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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 3/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen om god-
kidnnande av overenskommelsen med Azerbaj-
dzjan om omsesidigt bistind och samarbete i
tullfragor och med forslag till lag om séttande i
kraft av de bestimmelser som hor till omradet
for lagstiftningen och om tillimpning av over-
enskommelsen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 11 februari 2014 re-
geringens proposition om godkidnnande av dver-
enskommelsen med Azerbajdzjan om Omsesi-
digt bistand och samarbete i tullfragor och med
forslag till lag om séttande i kraft av de bestim-
melser som hor till omradet for lagstiftningen
och om tillimpning av Overenskommelsen

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjansteman Jere Lumme, finans-
ministeriet

- tulldverinspektor Mans Enqvist, Tullen.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
— inrikesministeriet, polisavdelningen

(RP 1/2014 rd) till forvaltningsutskottet for be- JduStltlerémélStenet
dning — a}taom udsmannen
N ‘ — Rikséklagardmbetet
— Polisstyrelsen.
PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen
godkénner den med Azerbajdzjan i maj 2010 in-
gédngna Overenskommelsen om Omsesidigt bi-
stind och samarbete i tullfrigor. Overenskom-
melsen motsvarar i stora drag de andra bilaterala
overenskommelser om tullsamarbete som Fin-
land ingatt under de senaste aren med ldnder i
ostra Europa. Overenskommelsernas huvudsyf-
te dr att parterna ska limna varandra upplysning-
ar for bekdmpning och undersékning av tull-
brott. Till dverenskommelsens tillimpningsom-
rdde hor Omsesidigt bistdnd mellan parternas

RP 1/2014 rd

tullmyndigheter i syfte att sdkerstdlla att tullag-
stiftningen iakttas och for att forhindra, utreda
och atala dvertrddelser av lagstiftningen. I prak-
tiken dr det frémst frdga om ldmnande av uppgif-
ter som anskaffats pa begéran eller som tullmyn-
digheterna annars besitter till tullmyndigheten
hos den part som framstéillt begéran.

Overenskommelsen trider i kraft sextio dagar
efter det att vardera parten pa diplomatisk vig
har meddelat den andra parten att de nationella
atgérder som behovs for ikrafttridandet av dver-
enskommelsen har slutforts.
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I propositionen ingér ett forslag till lag om
sdttande 1 kraft och tillimpning av de bestdm-
melser 1 6verenskommelsen som hor till omré-
det for lagstiftningen.

Lagen avses trida i kraft samtidigt som dver-
enskommelsen vid en tidpunkt som bestims ge-
nom forordning av statsradet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Overenskommelsen avser att forbittra samarbe-
tet mellan tullmyndigheterna i Finland och Azer-
bajdzjan inom bekdmpning och utredning av
tullbrott. Enligt 6verenskommelsen bistdr par-
terna varandra for att sdkerstélla att tullagstift-
ningen tillimpas korrekt, for att forhindra och
utreda Overtrddelser av tullagstiftningen och for
att viicka dtal mot sddana Overtridelser.

EU och Azerbajdzjan ingick ett partnerskaps-
och samarbetsavtal (PCA) 1999 och dir ingér
ockséd bestdmmelser om tullsamarbete. Avtalet
innehéller dock inga bestimmelser om bekdmp-
ning av tullbrottslighet eller om polissamarbete.
Foljaktligen dr det badde motiverat och relevant
att ldnderna ingdr en kompletterande bilateral
overenskommelse om brottsbekdmpande atgér-
der 1 syfte att effektivisera samarbetet. EU och
Azerbajdzjan ingick ett nytt partnerskaps- och
samarbetsavtal den 22 april 2008, men det har
annu inte trétt 1 kraft.

Overenskommelsen mellan Finland och Azer-
bajdzjan motsvarar i det stora hela de internatio-
nella overenskommelser om tullsamarbete som
Finland ingétt de senaste dren med linder i Ost-
europa. Fram till i dag har Finland ingatt bilate-
rala Overenskommelser om tullsamarbete med
ungefir tjugo stater. Den typen av overenskom-
melser behovs for att de effektiva instrument,
exempelvis Neapel [I-konventionen mellan tull-
forvaltningar, som EU-staterna tillimpar sins-
emellan inte ldmpar sig for tullsamarbete mellan
Finland och tredjeldnder.

Texten till 6verenskommelsen bygger pa en
mall frdn Virldstullorganisationen. Den ér rela-
tivt flexibel for att varierande nationella system
ska kunna beaktas. For tillimpningen &r det av
betydelse att artikel 2.2 foreskriver att bistdnd
enligt dverenskommelsen ska l&dmnas i enlighet
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med den lagstiftning som géller pd den anmoda-
de partens territorium samt inom ramen for den
anmodade tullmyndighetens befogenheter och
tillgdngliga resurser. Grundldggande bestim-
melser om internationell rittshjélp i straffrattsli-
ga drenden ingar i lagen om internationell ratts-
hjélp i straffrittsliga drenden (4/1994).

For tydlighetens skull framhéller utskottet be-
triffande kriterierna for att vigra ldmna bistand
att nationell lagstiftning tillimpas pd grundval
av artikel 2 ocksd i de fall dér formuleringen i ar-
tikel 17 tillater provning. Enligt 12 § i lagen om
internationell rattshjilp i straffrittsliga drenden
maste rattshjdlp vigras om hjédlpen kan krinka
Finlands suverénitet eller dventyra Finlands si-
kerhet eller andra visentliga intressen (1 mom.)
eller om hjélpen strider mot principerna om de
ménskliga rittigheterna och grundliggande fri-
heterna eller om den annars strider mot grund-
principerna for Finlands réttsordning (2 mom.). I
situationer som avses i 1 mom. ar det justitiemi-
nisteriet som fattar beslutet. I andra fall fattas
beslutet om vigran av den myndighet som &r be-
horig att efterkomma en begéran.

Varken dverenskommelsen eller motiven till
propositionen avser att pa nagot sitt ingripa i de
nationella myndigheternas befogenheter. Folj-
aktligen dr det dklagardmbetet som enligt var na-
tionella lagstiftning ska vicka atal.

Efter det att dverenskommelsen underteckna-
des den 11 maj 2010 har Finland reviderat lag-
stiftningen om polisen, forundersdkning och
tvangsmedel i grunden. Reformen har bland an-
nat inneburit begrinsningar i ritten att tillimpa
kontrollerade leveranser. Enligt vad utskottet er-
far kommer Tullen att underritta tullmyndighe-
terna i Azerbajdzjan om vilka konsekvenser den
dndrade lagstiftningen har foér samarbetet enligt
overenskommelsen.



Azerbajdzjan dr part i Europaradets dverens-
kommelse om skydd for enskilda vid automatisk
databehandling av personuppgifter
(FordrS 36/1992, nedan kallad dataskyddskon-
ventionen). Overenskommelsen om samarbete i
tullfragor har en bilaga med grundlidggande prin-
ciper for dataskydd. Bilagan utgdr en integrerad
del av 6verenskommelsen och bestimmelserna i
den grundar sig pd artiklarna 5—11 1 data-
skyddskonventionen. Artikel 15 i sjdlva dver-
enskommelsen innehdller en del grundldggande
skyldigheter for skydd av personuppgifter. Be-
handlingen av personuppgifter i enlighet med
6verenskommelsen ska dvervakas av den natio-
nella dataskyddsmyndigheten, som i Azerbajdz-
jan dr ombudsmannen for ménskliga rittigheter
(Ombudsman on Human Rights). Overenskom-
melsen dr acceptabel ocksa till denna del, anser
utskottet.

Forslaget till lag om séttande i kraft av de be-
stimmelser som hor till omradet for lagstiftning-
en innehdller en materiell bestimmelse om se-

Helsingfors den 27 februari 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pirkko Mattila /saf

vordf. Mika Kari /sd

medl. Jussi Halla-aho /saf
Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /saf
Risto Kalliorinne /vénst
Elsi Katainen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.
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kretess for och utlimnande av att upplysningar,
handlingar eller andra meddelanden som en tull-
myndighet tagit emot, uppréttat eller sént. Be-
stimmelsen behdvs eftersom &verenskommel-
sen kriver en hog skyddsniva for uppgifter som
parterna utbyter och Finland dérigenom atar sig
att folja ett forfarande som avviker fran lagen om
offentlighet 1 myndigheternas verksamhet
(621/1999). Foljaktligen foreslar regeringen att
2 § i ikrafttradandelagen far en uttrycklig sekre-
tessbestimmelse som garanterar sekretess for
uppgifter som parterna utbyter i enlighet med
overenskommelsen.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner overenskommelsen i propo-
sitionen och

godkdnner lagforslaget utan dndringar.

Timo V. Korhonen /cent
Antti Lindtman /sd

Outi Mikeld /saml

Tapani Mikinen /saml
Johanna Ojala-Niemeld /sd
Osmo Soininvaara /grona.
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