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Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om villkor for tredjelandsmed-
borgares inresa och vistelse for hogkvalificerad anstéllning och till vissa lagar som har sam-
band med den

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om villkor for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for hogkvalificerad anstillning och till vissa lagar som har samband med den
(RP 6/2024 rd): Arendet har remitterats till férvaltningsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Jarmo Tiukkanen, arbets- och niringsministeriet

- konsultativ tjainsteman Harri Sivula, inrikesministeriet

- specialsakkunnig Janne Kinnunen, Migrationsverket

- expert Mikko Résdnen, Finlands niringsliv rf

- ledande expert Suvi Pulkkinen, Centralhandelskammaren

- invandrings- och sysselsittningspolitisk expert Eve Kyntéji, Finlands Fackforbunds Centra-
lorganisation FFC rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Polisstyrelsen

- skyddspolisen

- Regionforvaltningsverket i S6dra Finland, ansvarsomrédet for arbetarskydd
- STTK rf

- Foretagarna i Finland rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att det stiftas en lag om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vis-
telse for hogkvalificerad anstillning. Andringar foreslas ocksa i utlinningslagen, en lag om 4nd-
ring av utlinningslagen, lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen, en
lag om dndring av lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen, lagen om
ordnande av social- och hélsovard, universitetslagen, yrkeshogskolelagen, gymnasielagen, lagen
om yrkesutbildning, lagen om réntestod for hyresbostadsldn och bostadsrittshuslan, lagen om
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kortvarigt réntestdd for byggnadsldn for hyreshus, aravabegransningslagen och lagen om bo-
stadsréttsbostider.

Genom propositionen genomfors Europaparlamentets och radets direktiv som géller villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad anstéllning.

Syftet med direktivet dr att det inom Europeiska unionens omrade ska finnas ett attraktivt unions-
overgripande system for hogkvalificerade tredjelandsmedborgare.

Lagarna avses trida i kraft s snart som mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Genom den foreslagna lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hog-
kvalificerad anstéllning genomfors nationellt direktiv (EU) 2021/1883 om villkor {or tredjelands-
medborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad anstéllning och om upphivande av radets di-
rektiv 2009/50/EG, det sé kallade blakortsdirektivet. I propositionen ingér ytterligare 13 ankny-
tande lagforslag. Tidsfristen for det nationella genomforandet av direktivet var den 18 november
2023. Kommissionen har inlett ett dvertriddelseforfarande mot Finland.

Syftet med det reviderade blékortsdirektivet &r att inrétta ett tydligt och Oppet unionsévergripan-
de system for inresa och vistelse for att unionen ska kunna locka och behalla hogkvalificerade ar-
betstagare fran tredjelénder samt for att frimja rorligheten for dessa arbetstagare.

I den foreslagna lagen foreskrivs mer ingdende dn for ndrvarande om beviljandet av EU-blékort,
avslag av ansdkan om ett siddant, om att inte forldnga eller om att aterkalla EU-blékortet samt om
rorlighet mellan medlemsstaterna for kortare och lédngre vistelse.

14 § 1 mom. 9 punkten i lagforslag 1 foreskrivs det om definitionen av hogre yrkeskvalifikatio-
ner. Hogre yrkeskvalifikationer &r en forutséttning for utfirdande av EU-blakort. Utskottet vil-
komnar att det i definitionen inte bara &dr fraga om en formell bedomning som baserar sig pa vissa
examina utan ocksa om att kvalifikationerna kan pévisas ocksa genom faktiskt arbete.

Propositionen syftar till att géra EU-blakortet till ett mer attraktivt tillstind. Den koefficient for
l16netroskeln som forutsitts for beviljande av tillstand sdnks fran 1,5 till 1,0, vilket samtidigt ar
den nedre gréns som anges i direktivet. Enligt utredning till utskottet sjunker I6netroskeln fran
5209 euro 2023 till 3 638 euro.

173 § i utlinningslagen (301/2004) foreskrivs om nationellt uppehallstillstind for specialsakkun-
niga. Tillstdndet ar parallellt med EU-blékortet och 16netrdskeln har varit minst 1,0 gdnger den
genomsnittliga bruttodrslonen. Enligt utredning till forvaltningsutskottet har relativt fa blakort
sokts i Finland just p& grund av det hdga 16nekravet. I propositionen konstateras (s. 15) att nér den
koefficient for 16netroskeln som &r en forutsittning for beviljande av tillstind sdnks, betyder det
att allt fler av dem som soker nationellt tillstdnd for specialsakkunniga i stéllet ansoker om ett EU-
blakort. Fordelen med blékortet for en utlindsk arbetstagare &r den rorlighet inom EU som
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blakortet mojliggor, mojligheten att med kortet ldttare uppna status som varaktigt bosatt tredje-
landsmedborgare samt vid arbetsloshet den skyddstid inom vilken tillstdndet inte far aterkallas.
Forvaltningsutskottet stéller sig bakom propositionens mél att géra EU:s blakort mer lockande
och anser det motiverat att bada tillstinden har en 16nekoefficient pa samma niva.

EU-blékort ska enligt forslaget beviljas for tva &r. Om den period anstéllningsforhallandet omfat-
tar dr kortare &n tva ar, beviljas EU-blakortet for den period anstéllningsférhéllandet géller, plus
tre manader, men for hogst tva ar.

Enligt propositionen ar blakortsinnehavarna nér anstéllningsforhéllandet eller arbetet upphor
skyldiga att sysselsitta sig i nytt arbete inom tre ménader. Om personen inte lyckas f& nytt arbete
forlorar han eller hon uppehallstillstandet i frdga om blakortet. En del av remissinstanserna har
ansett att treménadersfristen &r for kort och ocksé forsvagar attraktionskraften. De foreslar dérfor
att tidsfristen forléngs till sex manader. Enligt utredning till utskottet ar avsikten att en forlang-
ning av tidsfristen till sex manader ska beredas i samband med ett annat lagstiftningsprojekt. Ut-
vidgningen av tidsfristen géller da inte bara EU-blékortet utan ocksa det nationella uppehallstill-
standet for specialsakkunniga, uppehallstillstandet for tillvaxtforetagare, det vill sdga sa kallade
uppstartsforetagare, och de chefer och specialister som avses i lagen om foretagsintern forflytt-
ning. Utskottet anser att det med tanke pa jamlikheten &r motiverat att de dndringar som géller
tidsfristen bereds samtidigt for alla ovanndmnda aktoérer. Enligt uppgift &r malet att lagdndring-
arna ska trada i kraft i borjan av 2025.

Sammantaget anser forvaltningsutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet
tillstyrker lagforslaget utan édndringar.

FORSLAG TILL BESLUT

Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—14 i proposition RP 6/2024 rd utan dndringar.
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Helsingfors den 22 mars 2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Mauri Peltokangas saf
vice ordférande Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Otto Andersson sv
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Petri Honkonen cent
medlem Juha Hanninen saml
medlem Rami Lehtinen saf
medlem Laura Meriluoto vénst
medlem Mira Nieminen saf
medlem Saku Nikkanen sd
medlem Eemeli Peltonen sd
medlem Hanna Résénen cent
medlem Paula Werning sd
medlem Joakim Vigelius saf
medlem Sofia Virta grona
medlem Ben Zyskowicz saml
ersittare Pekka Toveri saml.

Sekreterare var

plenarrad Sanna Helopuro.
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Reservation

Reservation

Motivering

Liksom flera sakkunniga som utskottet hort anser vi att det inte dr &andamalsenligt att man vid ge-
nomforandet av EU-direktivet infor en string tidsgrins pa tre manader for arbetsloshetens langd
for hogkvalificerade arbetstagare samtidigt som regeringen redan bereder en skyddstid pa sex
ménader vid arbetsloshet i friga om det nationella uppehallstillstandet for specialsakkunniga. For
tydlighetens och konsekvensens skull bor tidsgrénsen vara lika lang bade 1 fraga om det nationel-
la tillstdndet for specialsakkunniga och tillstdndet for blakortsinnehavare, det vill sdga sex ména-
der i bada fallen.

Denna diskrepans ér relevant. Finland kommer redan i utgangsldget forst pa fjortonde plats i
OECD:s landjamforelse, ndr man miter mallandets attraktionskraft i den hérda internationella
konkurrensen om kompetent arbetskraft.

Den nu foreslagna fristen pa endast tre ménader kommer att forvérra situationen. Det skapar en
betydande ovisshet for de hogkvalificerade sjdlva samt for deras makar och barn vars uppehalls-
réitt dr kopplad till uppehallstillstandet for den som kommit for att arbeta. En alltfor kort tidsfrist
bidrar till att géra Finland mindre attraktivt for arbetskraft. I synnerhet nér det géiller hogkvalifi-
cerade arbetstagare &r arbetsgivarnas rekryteringsprocesser ofta tidskrdvande.

Vid utskottets sakkunnigutfragning medgav lagberedarna att det finns en diskrepans da tids-
fristernas ldngd &r olika, men den kunde inte léngre réttas till pa grund av tidsbrist. Detta vittnar
om svag politisk ledning i lagberedningsskedet.

Vi papekar med eftertryck att Finland har ett stort behov av utldndsk arbetskraft for att avhjélpa
bland annat den brist pa arbetstagare som pensioneringarna medfor. Dérfor strider den nu fore-
slagna treménadersfristen for att skaffa nytt arbete vid hot om avlidgsnande ur landet mot allmént
accepterade mal.

Genom sina inkonsekventa atgirder urvattnar regeringen sitt regeringsprogram som ska locka ut-
landsk hogkvalificerad arbetskraft till Finland. Utan att mérka det sjélv skér regeringen pé detta
sitt 1 forutséttningarna for ekonomisk tillvdxt som Finland nu har ett stort behov av.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkénner lagforslagen enligt beténkandet, men 5 § 3 mom. och 9 § 4 mom. i
lagforslag 1 med dndringar (Reservationens dndringsforslag).
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Reservation

Reservationens dndringsforslag

58
Utfardande av EU-blakort

EU-blékort beviljas for tva ar. Om den period anstéllningsforhéllandet omfattar ar kortare dn
tvé ar, beviljas EU-blékortet for den period anstéllningsforhallandet géller, plus sex méanader,
men for hogst tva ér.

93§
Aterkallelse av EU-blikort eller beslut att inte forlinga EU-blikort

Om innehavaren av EU-blakort ar arbetslds ska 1 mom. 2 och 4 punkten och 2 mom. 3 punkten
inte tilldimpas, om arbetslosheten har varat hogst sex ménader.

ae o o

Helsingfors 22.03.2024

Hanna Riséinen cent
Petri Honkonen cent
Eemeli Peltonen sd
Eveliina Heindluoma sd
Saku Nikkanen sd
Paula Werning sd
Laura Meriluoto vénst
Sofia Virta grona
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