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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i lagen om fram-
jande av invandrares integration samt mottagan-
de av asylsokande. Lagen skall kompletteras
med bestimmelser om mottagande av personer
som far tillfalligt skydd i Finland i situationer
dédr en stor grupp minniskor har flytt fran sin
hemtrakt pa grund av en vidpnad konflikt eller
annat vald eller pa grund av en miljokatastrof.
For bradskande mottagande i den forsta fasen
kan flyktingslussar inrdttas. Den fortsatta motta-
gandet skall i huvudsak ordnas pa samma sitt
som det nuvarande mottagandet av asylsdkande.
Forldggningen tillhandahéller inkvartering, ut-
komststod, hélsovard, socialvard, tolktjénster
och annan nodvindig verksamhet for att dessa
personer skall kunna bibehélla sin handlings-

kraft. Personer med tillfalligt skydd skall fa st6d
i att atervinda till hem- eller utreselandet. I lik-
het med asylsokande skall de vara forpliktade att
med risk for sdnkt utkomststod delta i individu-
ellt avpassad sysselsittningsframjande verksam-
het.

Tiden pa en forldggning varar i genomsnitt
tva ar. Dérefter avgors det om personen kan fa
ett forlangt uppehallstillstand eller atervinda el-
ler sdndas tillbaka till sitt hem- eller utreseland.
Forldngt uppehallstillstand innebér i regel att
personen omfattas av mottagandet av flyktingar.

Den foreslagna lagen avses triada i kraft sa fort
som mojligt sedan den blivit antagen och stad-
fist.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmdn motivering

Allmdnt

Utskottet uppmirksammar den langa raden dnd-
ringsforslag i propositionen som gjorts bade i
grundlagsutskottets utlatande och de sakkunnig-
utlaitanden som tillstdllts utskottet. Det under-
stryker vikten av en omsorgsfull lagberedning
for att riksdagen inte skall behdva gora dndring-
ar i regeringens propositioner i sa stor omfatt-
ning.

Problemen koncentreras frimst till foreslag-
na 8 a §, som innebir att ocksé en privat forlidgg-
ning kan anfortros uppgifter som involverar be-
tydande utévning av offentlig makt. Ocksa fore-
slagna 19 b §, som giller bradskande mottagan-
de i forsta fasen, dr problematisk.

Utskottet noterar att det samtidigt med det {o-
religgande lagforslaget har regeringens proposi-
tion med forslag till lag om dndring av utlén-
ningslagen (378/1991; RP 23/2001 rd) under be-
handling. I denna proposition foreslas bestdim-
melser om tillfdlligt skydd 1 utldnningslagen.

Utskottet hdnvisar till grundlagsutskottets ut-
latande och foreslar nedan i detaljmotiveringen
dndringar i vissa paragrafer ocksd pa grund av
detta.

Av de skil som framgéar av propositionens
motivering och med stod av erhéllen utredning
finner utskottet propositionen behdvlig och an-
geldgen. Utskottet tillstyrker lagforslaget med
foljande anmirkningar och dndringsforslag.

Detaljmotivering

3 §. Tillimpningsomrdde. Utskottet patalar det
diffusa i begreppet "personer som far tillfalligt
skydd" som é&r helt centralt for propositionen.
Dirfor foreslar det att begreppet kopplas ihop
med utlinningslagen genom foljande 4ndring i
3§ 2 mom.: "Mottagandet av asylsokande om-
fattar personer som ansokt om asyl i Finland
med stod av 30 § utldnningslagen (378/1991) till
dess att de har beviljats uppehallstillstand eller
drendet om avldgsnande av dem ur landet har
avgjorts genom ett beslut som vunnit laga kraft
eller verkstdllts. Enligt samma lags 34 d § om-



Motivering

fattas personer som far tillfilligt skydd i Fin-
land av mottagandet av personer som far tillfal-
ligt skydd till dess att de har beviljats uppehalls-
tillstand av permanent karaktér eller drendet om
avldgsnande av dem ur landet har avgjorts och
beslutet verkstillts".

I praktiken kan det ocksa uppsta situationer
att personer maste tas emot i flyktingslussar el-
ler forlaggningar innan de har fatt uppehallstill-
stand pa grund av behov av tillfélligt skydd eller
statsradet har hunnit fatta beslut om att tillfzlligt
skydd borjar gilla.

4 §. Ersdttande av kostnader (Ny). Utskottet f6-
reslar att 4 § i den gillande lagen, som inte ingar
1 regeringens proposition, kompletteras med ett
nytt 2 mom. som hénvisar till statsunderstddsla-
gen (688/2001) som triddde i kraft i borjan av
september 2001, som foljer: "Pd ersdttande av
kostnader for aterflyttningsbidrag enligt 8 a § i
denna lag, bidraget samt behandlingen av och
besvdir over drenden som gdller dem tilldmpas i
ovrigt statsunderstodslagen (688/2001)." Ge-
nom denna &dndring hénvisas till statsunder-
stodslagen med avsikten att komplettera bestdm-
melserna i 8 a § om aterflyttningsbidrag.

I8 a § i regeringens ursprungliga proposition
anges procedurerna for att avbryta utbetalning-
en av aterflyttningsbidraget och att aterkréiva ett
redan betalt bidrag samt dréjsmalsrénta och an-
nat i anknytning till utbetalningen av bidraget.
Eftersom utskottet foreslar att statsunderstodsla-
gen skall tillimpas pa hela forfarandet med éter-
flyttningsbidrag foreslar det att 8 a § 2 och 3
mom. dndras och att 4 mom. stryks. Lingre fram
under detaljmotiveringen till 8 a § framldggs de
andringar som ansetts nodviandiga med tanke pa
rittssdkerheten.

6 a §. Beredskap for mottagande av personer
som anldnder pa grund av massflykt. Genom
paragrafen pafors kommunerna nya uppgifter
med att inrétta flyktingslussar och forldggning-
ar. Enligt propositionen dr det kommunen som
svarar for att inrdtta och driva slussar och for-
laggningar utifran en behorigen uppgjord bered-
skapsplan.
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Utskottet framhaller att dd& kommunerna pa-
fors nya uppgifter skall det ske genom en lag.
Detta villkor uppfylls i linje med 121 § 2 mom.
grundlagen. Samtidigt som kommunerna pafors
nya uppgifter skall staten se till att kommunerna
faktiskt klarar av dem ekonomiskt.

Med avvikelse fran propositionens motive-
ring uppmirksammar utskottet att 6 a § 3 mom.
skall tillampas ordagrant och att detta ocksa gil-
ler driften av en flyktingsluss eller forldggning.

8 a §. Aterflyttningsbidrag. Propositionen &r
problematisk med tanke pa flyttningsbidraget,
eftersom den inte medger dverklagande och den
anger att en privat forliggning har klart offentli-
ga forvaltningsuppgifter.

Utskottet har preciserat 8 a § 1 mom. satillvi-
da att lagen klart anger vem som &r behorig att
fatta beslut. Ddrmed dr det forldggningen som dr
statsbidragsmyndighet i drenden som géller be-
viljande av aterflyttningsbidrag och sjilva bidra-
get i friga om de personer som avses i 3 § 3
mom. och kommunen i friga om de personer
som avsesi3aS§.

Vidare foreslar forvaltningsutskottet en sa-
dan dndring i 8 a § att dndring i beslut om éter-
flyttningsbidrag skall sokas pa det sétt som fore-
skrivs om utkomststod i 23 § i denna lag. Pa
grund av detta foreslar utskottet att 8 a § kom-
pletteras med ett nytt 2 mom. som féljer: "And-
ring i ett beslut som avses i 1 mom. skall sokas
genom besvdr pd det sdtt som foreskrivs i for-
valtningsprocesslagen (586/1996). Behorig for-
valtningsdomstol dr den inom vars domkrets for-
ldggningen dr beldgen".

Enligt 8 a § 3 mom. i propositionen (2 mom. i
RP) kan ocksd en forliggning med en privat
sammanslutning som huvudman besluta om att
avbryta och aterkrdva aterflyttningsbidrag. Ut-
skottet har dndrat propositionens struktur satill-
vida att statsunderstddslagen enligt 4 § 2 mom.
tillimpas pa detta forfarande. Det ér i vilket fall
som helst friga om sddan utovning av offentlig
makt som inte kan delegeras till en privat for-
laggning. Dérfor dndras 8 a § 3 mom. i dverens-
stimmelse med bestimmelserna om aterkrav av
utkomststdd 1 23 § i den géllande lagen. Beslut
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om aterkrav av aterflyttningsbidrag fattas av den
behoriga forvaltningsdomstolen, som ansokan i
saken riktas till.

19 §. Mottagandets innehdll. For att undvika en
sadan situation i propositionen att det inte finns
nagon skillnad mellan service som tillhanda-
hélls med stod av 19 a § (tillfdlligt skydd) och
19 § (asylsokande) foreslar utskottet att 19 §
I mom. dndras enligt f6ljande: "Som mottagan-
de av asylsokande och av personer som far till-
falligt skydd arrangeras inkvartering, utkomst-
stod, ndodvdandiga social- och hdlsovardstjins-
ter, tolktjdnster och annat nodvindigt tillgodo-
seende av de grundliggande behoven samt ar-
bets- och studieverksamhet. Om det ovriga ar-
rangerandet av mottagandet kan bestimmas ge-
nom forordning av statsradet". Samtidigt bor
19 § 2 mom. dndras som foljer: "Inkvarteringen
av personer som avses i 1 mom. arrangeras pd
forldggningar."

19 b §. Bradskande mottagande i det forsta ske-
det. 1 19 b § 1 mom. binds mottagandet i flyk-
tingslussar vid situationer av massflykt, som be-
greppsmissigt ovillkorligen forblir diffust. Ef-
tersom det har betydelse pa vilka grunder de som
kommer till Finland placeras i tva s olika inritt-
ningar som forldggningar eller flyktingslussar,
preciserar utskottet 19 b § 1 mom. satillvida att
dar sdgs: "Om ett sa stort antal personer som av-
ses i 3§ 2 mom.kommer till Finland att de inte
kan placeras i forldggningar, ordnas deras
brddskande mottagande i det forsta skedet i flyk-
tingslussar."

Utskottets dndringsforslag

Forslag till beslut

Enligt 19 b § 2 mom. garanteras de som blir
bradskande mottagna den oundgéngliga omsorg
och de nyttigheter for forsorjningen som behovs
i det forsta skedet, till dess de kan flyttas till en
forlaggning eller avldgsnar sig fran landet. I det-
ta sammanhang maste de grundlagsfista minimi-
rittigheterna betrdffande utkomst och omsorg
uppmirksammas och darfor foreslar utskottet att
paragrafen dndras som foljer: "Pd flyktingslus-
sarna tillhandahalls personer som far tillfilligt
skydd den (utesl.) omsorg och nyttigheter for den
oundgdngliga forsorjning som behovs i det for-
sta skedet, till dess personen kan flyttas till en
forlaggning eller avldgsnar sig fran landet".

45 §. Forvaltningsforfarande. Paragrafen preci-
seras genom att orden "privat sammanslutning"
stryks eftersom laghédnvisningen géller alla par-
ter som ordnar mottagande.

Lagstiftningsordningen

Forvaltningsutskottet har tillborligen beaktat de
konstitutionella anmérkningar som grundlagsut-
skottet anfor i sitt utlditande (8 a § 2 mom. och
19 b §) och didrmed kan lagforslaget behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar forvalt-
ningsutskottet vordsamt

att lagforslaget godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dndringsforslag).

Lag

om indring av lagen om frimjande av invandrares integration samt mottagande
av asylsokande

I enlighet med riksdagens beslut



Forslag till beslut
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upphdvs i lagen den 9 april 1999 om frimjande av invandrares integration samt mottagande av

asylsokande (493/1999) 20 § 2 mom., (utesl.)

dndras 1och?2§,3§2o0ch3mom., 6§ 1och2mom.,7§ 1 mom., /4§ 2mom., rubriken for 4 kap.,
19 och 21 §, 22 § 1—3 mom., 25 §, 26 § 1 och 2 mom., 31 § 2 och 3 mom., 32 § och rubriken for 6
kap., 34 och 37 §, (utesl.) 41 § 1 mom., 43 § 1 mom. och 45 § samt

fogas till lagennya3 a§,4 § 2 mom., 6 a, 8 aoch 16 a, (utesl.) 19 a, 19 b och 22 a § som foljer:

loch2$§
(Som i RP)

38
Tillimpningsomrade

Mottagandet av asylsékande omfattar perso-
ner som ansokt om asyl i Finland med stod av
30 § utldnningslagen (378/1991) till dess att de
har beviljats uppehdllstillstand eller drendet om
avligsnande av dem ur landet har avgjorts ge-
nom ett lagakraftvunnet beslut eller verkstdllts.
Enligt samma lags 34 d § omfattas personer som
far tillfalligt skydd i Finland av mottagandet av
personer som far tillfilligt skydd till dess att de
har beviljats uppehdllstillstand av permanent
karaktdr eller drendet om avligsnande av dem
ur landet har avgjorts och beslutet verkstallts.
(Nytt 2 mom.)

(3 mom. som i RP)

3a$
(Som i RP)

4§ (Ny)
Ersdttning for kostnader

Pa ersdttande av kostnader for dterflyttnings-
bidrag enligt 8 a §, pa bidraget samt pa behand-
lingen av och besvir over drenden som gdller

dem tillimpas i ovrigt statsunderstodslagen
(688/2001). (Nytt 2 mom.).

2 kap.
Verkstillighet

6§
(Som i RP)

6as$

Beredskap for mottagande av personer som
anldnder pa grund av massflykt

(I mom. som i RP)

For mottagandet av personer som anlinder till
Finland pa grund av massflykt skall inrittas ett
tillrdckligt antal flyktingslussar och forldagg-
ningar. Ansvaret for inrédttandet och driften av en
flyktingsluss eller forldggning birs av en kom-
mun som har uppgjort en beredskapsplan enligt
1 mom. eller av en kommun inom vars omrade
det med beaktande av de rddande foérhallandena i
Ovrigt dr motiverat att placera de inresande.

(3 och 4 mom. som i RP)

78
(Som i RP)

8asg
Aterflyttningsbidrag

Aterflyttningsbidrag kan inom ramen for det
anslag som i statsbudgeten anvisats fér indama-
let beviljas sddana ovan i 3 § 3 mom. och 3 a §
avsedda personer som frivilligt atervinder till
sitt hem- eller utreseland. Som aterflyttningsbid-
rag kan beviljas ersittning for skiliga resekost-
nader och flyttningskostnader samt bidrag for
bosittning i det land dit personen i friga atervin-
der. I fragor som gdller beviljande av dterflytt-
ningsbidrag och dterflyttningsbidraget dr for-

5
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ldggningen statsbidragsmyndighet i frdaga om
personer som avses i 3 § 3 mom. och kommunen i
fraga om personer som avses i 3 a §.

Andring i ett beslut som avses i 1 mom. skall
sokas genom besvdr pa det sdtt som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen (586/1996). Behirig
forvaltningsdomstol dr den inom vars domkrets
forldggningen dr beldgen.

Forldggningen dr behorig att daterkrdva dter-
flyttningsbidrag till den del det dr fraga om dter-
flyttningsbidrag som har beviljats av den. Anso-
kan om dterkrav av flyttningsbidrag skall ldm-
nas till den forvaltningsdomstol inom vars dom-
krets forldggningen dr beldgen.

(4 mom. utesl.)

14 och 16 a§
(Som i RP)

4 kap.

Mottagande av asylsokande och personer som
far tillfalligt skydd

19 §
Mottagandets innehdll

Som mottagande av asylsokande och av per-
soner som far tillfdlligt skydd arrangeras inkvar-
tering, utkomststdd, nddvdndiga social- och
hélsovardstjinster, tolktjanster och annat nod-
vindigt tillgodoseende av de grundldggande be-
hoven samt arbets- och studieverksamhet. Om
det 6vriga arrangerandet av mottagandet kan be-
stimmas genom forordning av statsradet.

Inkvarteringen av personer som avses i /
mom. arrangeras pa forliggningar (utesl.).

(3—5 mom. som i RP)

19 a§
(Som i RP)

Forslag till beslut

19b§
Bradskande mottagande i det forsta skedet

Om ett sd stort antal personer som avses i3 §
2 mom. kommer till Finland att de inte kan pla-
ceras i forldggningar, ordnas deras bradskande
mottagande i det forsta skedet i flyktingslussar.

Pa flyktingslussarna tillhandahalls personer
som far tillfdlligt skydd den (utesl.) omsorg och
de nyttigheter for den oundgdngliga forsorjning-
en som behovs i det forsta skedet, till dess perso-
nen kan flyttas till en forliggning eller avlags-
nar sig fran landet.

21, 22,22 a, 25,26, 31 och 32 §
(Som i RP)

6 kap.

Personregister 6ver mottagande av flyk-
tingar, av personer som far tillfilligt skydd
och av asylsokande

34,37, 41 och 43 §
(Som i RP)

45 §
Forvaltningsforfarande

En (utesl.) sammanslutning som arrangerar
integration av flyktingar och mottagande av
asylsokande och av personer som far tillfalligt
skydd skall, ndr den behandlar foérvaltningsiren-
den som avses i denna lag, iaktta lagen om for-
valtningsforfarande och lagen om delgivning i
forvaltningsidrenden (232/1966).

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som i RP)




Helsingfors den 13 december 2001
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