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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om
identifiering av och hjilp till offer fér ménniskohandel, lagen om behandling av personuppgifter i
migrationsforvaltningen och socialvardslagen dndras.

Enligt propositionen ska stdllningen for ménniskohandelsoffer forbattras oavsett hur sjdlva straff-
processen vid ménniskohandel avancerar i enlighet med regeringsprogrammet. De viktigaste
andringarna har att géra med att kopplingen mellan hjélpen till ménniskohandelsoffren och straft-
processen och de avgdranden som fattas i de olika skedena av straffprocessen forsvagas. De cen-
trala dndringarna géller regleringen av aterhdmtningstiden och dess réttsverkningar, den egentli-
ga identifieringen och avforandet ur hjalpsystemet. I fortsdttningen ar hjélp till offer fér ménnis-
kohandel i hogre grad bunden till behovet av hjélpatgirder pa grund av offerblivandet &n till de
avgdranden som gjorts i straffprocessen.

Malet &r att hjélpen till offer for ménniskohandel bildar en sjalvstédndig och separat helhet i for-
héllande till de avgdéranden som gjorts inom ramen for det straffrittsliga systemet. Ménniskohan-
delsoffer ska fa en bittre stillning genom ett tydligare fokus pé offret nir det géller att ge hjilp
och i synnerhet nér det géller fortsatt hjalp. En mer forutsdgbar hjélpverksamhet, som sarskilt be-
tonar offrets behov av hjélp, skulle bidra till att ménniskohandel avsl&jas och hjélp fés till oftren
och dédrmed ocksa till att brottsansvaret forverkligas.

I lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och
hjalp till offer for ménniskohandel foreslas ocksa andra preciserande bestimmelser om hjélpsys-
temets syfte och uppgifter. Dessutom foreslas dndringar som har att gora med att ansvaret for att
ordna social- och hélsovéarden vid ingéngen av 2023 dverfors fran kommunerna till vélfardsom-
radena.

I'lagen om behandling av personuppgifter i migrationsférvaltningen foreslds dndringar som beror
pa att ansvaret for att ordna social- och hilsovarden vid ingangen av 2023 overfors fran kommu-
nerna till vilfardsomradena. Samtidigt preciseras rétten att fa uppgifter.

Det foreslas att socialvardslagen éndras sé att annat utnyttjande nimns som ett stddbehov for vil-
ket socialservice ska ordnas.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2023.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Mainniskohandel &r allvarlig och mangfasetterad internationell brottslighet som ocksé i Finland
sker i allt storre utstrdckning eller atminstone identifieras allt béttre bland annat tack vare utbild-
ning av myndigheterna. Utskottet papekar att verksamheten mot méanniskohandel har utvecklats
betydligt i Finland under de senaste dren. Identifiering av offer for ménniskohandel och hénvis-
ning av offer till hjalp hér nufortiden till exempel till Migrationsverkets, polisens och arbetar-
skyddsmyndigheternas verksambhet.

Finland har sedan 2006 haft ett hjélpsystem for offer for ménniskohandel, vars verksamhet upp-
ratthalls av forldggningen for asylsdkande i Joutseno. Bestimmelser om hjélpsystemet finns i 4
kap. i lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av
och hjélp till offer for ménniskohandel (746/2011, nedan mottagningslagen). I den géllande lag-
stiftningen har de internationella forpliktelser och EU-forpliktelser som &r bindande for Finland
beaktats, sdésom Europaradets konvention om atgarder mot ménniskohandel (FordrS 43-44/2012)
och EU:s direktiv om forebyggande och bekdmpande av ménniskohandel (2011/36/EU).

Statsradet har godként ett handlingsprogram mot ménniskohandel for aren 2021—2023, vars syf-
te dr att frimja avsldjandet av médnniskohandel, effektivisera genomforandet av straffansvaret och
forbittra stillningen for offer fér mdnniskohandel. Arbetet mot ménniskohandel &r forvaltnings-
overgripande och forutsitter dtgirder inom flera ministeriers forvaltningsomrade och ett nira
samarbete mellan olika aktorer. Forvaltningsutskottet ser det som viktigt att systemet for hjilp till
offer for ménniskohandel utvecklas. Samtidigt understryker utskottet att straffansvaret fér mén-
niskohandelsbrott bor realiseras effektivare.

Av propositionsmotiven framgar att en mer omfattande reform av lagstiftningen om hjilp till of-
fer for ménniskohandel har beretts under innevarande valperiod i en forvaltningsovergripande ar-
betsgrupp som tillsatts av social- och hilsovardsministeriet. Till arbetsgruppens uppgifter horde
att bereda ett forslag till en ny lag om hjilp till offer for manniskohandel. Under arbetets géng be-
slutades dndé att beredningen av speciallagen inte ska fortsdtta, och att bestimmelserna om hjélp-
systemet for offer for manniskohandel i huvudsak ska hallas i kraft och att dven principerna for
hjélp till offer for ménniskohandel forblir ofdrédndrade.

Den hjélp som fas via hjalpsystemet for offer for manniskohandel ar i den nuvarande lagstiftning-
en kopplad till straffprocessen och dess slutresultat, vilket enligt inkommen utredning inte till alla
delar kan anses motiverat. En del av offren for manniskohandel kan darfor bli utan de hjalpatgér-
der som avses i mottagningslagen, &ven om de har behov av dem. Det huvudsakliga syftet med de
foreslagna éndringarna 1 mottagningslagen r att i enlighet med regeringsprogrammets méal gora
kopplingen mellan hjélpsystemet och straffprocessen svagare. Malet ar att verksamheten for att
hjélpa offer for ménniskohandel ska utgdra en sjélvstindig och separat helhet i forhallande till
straffprocessen. Ett centralt mal &r att forbéttra minniskohandelsoffrens stillning. Andringarna
syftar till att frimja uppdagandet av ménniskohandel, hdnvisningen av offer till tjanster och déar-
med ocksa realiseringen av straffansvaret.
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Utskottet stéller sig bakom mélen med propositionen. Det priméra malet for straffprocessen ar att
forverkliga straffansvaret, medan hjélpen till offer for ménniskohandel ska basera sig pa offrets
situation och behovet av hjalpatgéirder. Det dr inte heller motiverat att koppla hjélpen till straff-
processen eller i synnerhet till brottsbeteckningen ménniskohandel med tanke pa utredning av
brott eller forverkligandet av straffansvaret, eftersom det ocksa kan vara fraga om anslutande
brott som ocker, ockerliknande diskriminering i arbetslivet eller koppleri.

For att uppna ovanndmnda mél foreslar regeringen dndringar i mottagningslagens bestdmmelser
om identifiering av offer for ménniskohandel, aterhdmtningstiden for offer och dess réttsverk-
ningar samt avforande ur hjilpsystemet.

Forvaltningsutskottet noterar att det inte foreslas nagra dndringar i bestimmelserna om ordnande
av hjélp till offer for ménniskohandel eller hjédlpsystemets funktion eller i bestimmelsernas till-
lampningsomrade. I detta sammanhang foreslés heller inga &ndringar i bestimmelserna om uppe-
héllstillstdnd for offer for ménniskohandel.

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslaget utan dndringar, men med kommentarerna i detta betédnkande.

Antalet klienter i hjdlpsystemet och forverkligandet av straffansvaret

Utskottet har i sina senaste stéllningstaganden (till exempel FvUU 20/2022 rd — B 7/2022 rd)
fast uppmérksambhet vid att antalet klienter inom hjélpsystemet for offer for manniskohandel kon-
tinuerligt har 6kat under de senaste aren, medan antalet anmélningar av brott, brottsutredningar
och domar som registrerats i anslutning till minniskohandelsbrott har varit rétt litet. Enligt pro-
positionsmotiven omfattade hjélpsystemet den 31 maj 2022 sammanlagt 1 179 klienter, av vilka
909 var offer for ménniskohandel och 270 var barn till offren.

En person kan foreslés bli upptagen i hjélpsystemet oberoende av vilket lands medborgare han el-
ler hon &r. Saledes kan hjalpsystemet omfatta bade finska och utlindska medborgare. Personen
kan ha fallit offer for médnniskohandel i Finland eller nagot annat land. Bland de offer som under
de senaste aren upptagits i hjdlpsystemet har ménniskohandeln i de flesta fallen skett utomlands
(6670 procent). Ar 2020 hade dock 51 procent av dem som upptogs i systemet blivit utnyttjade i
Finland. Fram till slutet av juni i &r hade sammanlagt 139 nya klienter upptagits i hjdlpsystemet,
av vilka 66 hade blivit offer i Finland och 73 utomlands. Bestimmelserna i mottagningslagen til-
lampas ocksé pa sédana klienter i hjédlpsystemet som vistas 1 Finland utan laglig uppehallsritt.
Bland de nya klienter som upptogs 1 hjilpsystemet 2022 fanns 11 sddana personer.

Utskottet understryker att Finland pa EU-niva aktivt maste arbeta for att offren for manniskohan-
del far tillracklig hjélp i alla EU-lander. Utskottet anser inte att den nuvarande situationen &r dn-
damalsenlig dir 6ver hilften av de offer som omfattas av Finlands hjilpsystem har fallit offer for
ménniskohandel ndgon annanstans én i Finland.

Utskottet framhaller att upptagningen i hjélpsystemet dven i fortséttningen ar bunden till behovet
av hjélpatgérder. Till exempel dr det inte alltid motiverat att en person som blivit offer fér mén-
niskohandel ndgon annanstans 4n i Finland upptas i hjdlpsystemet for offer for mdnniskohandel
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om personen inte lingre anses ha behov av hjilpinsatser i Finland. Ar 2021 fattades inom ramen
for hjélpsystemet sammanlagt 243 positiva och 113 negativa beslut om upptagande i hjélpsyste-
met. En person kan ocksé avforas ur hjédlpsystemet till exempel om det utifrén en helhetsbedém-
ning av hans eller hennes situation anses att han eller hon inte langre har behov av hjélpinsatser.
Personen kan ocksé avldgsnas ur landet.

Av propositionsmotiven framgér att hjélpen till offer for ménniskohandel har ordnats pad mycket
varierande sétt 1 de nordiska ldnderna och EU:s medlemsstater. I andra lédnder finns det dock ing-
en aktdr som motsvarar det hjélpsystem som forvaltas av forlaggningen i Joutseno. Utskottet an-
ser sarskilt med tanke pa brottsbekdmpningen att det ar viktigt att det finldndska systemet, som
skiljer sig fran systemen i andra ldnder, inte leder till att Finland ter sig som ett mer lockande mal-
land f6r ménniskohandelsbrott &n andra ldnder. Utskottet inskérper dérfor att det &r viktigt att man
pa EU-niva effektivt ingriper i ménniskohandeln.

Mainniskohandelsbrott dr oftast dold brottslighet. Det bedoms séledes att de ménniskohandels-
brott som kommit till myndigheternas kénnedom utgor endast en liten del av de brott som be-
gétts. Enligt uppgift registrerades ar 2020 sammanlagt 114 polisanméilningar om ménniskohan-
del och grov méinniskohandel och ar 2021 totalt 132 stycken. Antalet anmélningar av brott har
okat under de senaste aren, men inte i samma takt som antalet klienter i hjdlpsystemet. Utredning-
en av brott som har samband med manniskohandel ar ofta ldngvarig, och endast en liten del av de
fall som kommit till férundersdkningsmyndigheternas kdnnedom har lett till att atal har véckts,
och det har knappt avkunnats ndgra domar i mianniskohandelsbrottmal.

Polisen har med hjilp av den tidsbundna tilldggsfinansiering som den beviljats kunnat inrétta en
riksomfattande undersokningsgrupp for ménniskohandelsbrott vid polisinréttningen i Helsing-
fors. Gruppen som inledde sin verksamhet i borjan av 2021 bedriver ett ndra samarbete med cen-
tralkriminalpolisen, polisinrdttningarnas utsedda experter pa bekdmpning av ménniskohandels-
brott samt andra myndigheter och samarbetsparter. Utskottet har redan tidigare framhéllit att det
har visat sig finnas behov av en grupp som &r specialiserad pa utredning av ménniskohandels-
brott. Enligt utskottet &r det viktigt att en permanent finansiering av verksamheten tryggas. Ut-
skottet konstaterar dock samtidigt att varje polisinréttning ska ha tillrédckliga féardigheter for att
forhindra, avsldja och utreda ménniskohandelsbrott. Detta forutsitter att polisens tillrdckliga to-
tala finansiering tryggas pa lang sikt. Det 4r ocksd motiverat att fortsitta med utbildningar for att
identifiera manniskohandel redan i det inledande skedet av undersokningen och andra atgirder
for att utveckla verksamheten.

Forundersokningsmyndigheten eller dklagaren identifierar enligt den géllande lagen offer for
ménniskohandel nér de inleder férundersokning av missténkta ménniskohandelsbrott. Migra-
tionsverket identifierar offer fér ménniskohandel nir det beviljar dem uppehéllstillstand. Det {6-
reslas att bestimmelserna om identifiering av offer for ménniskohandel 4dndras sé att identifie-
ringen sker i enlighet med mottagningslagen endast nér personen upptas i hjélpsystemet och iden-
tifieringen gors av forldggningen i Joutseno. Polisen och Migrationsverket ska dven i fortsittning-
en med stod av sin egen behorighet och den lagstiftning som de tilldimpar identifiera offer i sin
verksamhet. Utskottet papekar att det ar viktigt att se till att upphdvandet av bestimmelsen om
egentlig identifiering inte inverkar pa det internationella polissamarbetet.
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Myndigheternas rdtt att fa uppgifter

136 § i den géllande mottagningslagen finns bestimmelser om den &terhdmtningstid som ges of-
fer for manniskohandel och om dess réttsverkningar. Forestandaren for forlaggningen i Joutseno
har enligt 36 § 2 mom. skyldighet att nér dterhimtningstiden gatt ut trots sekretessbestimmelser-
na underritta polisen om offret for ménniskohandel och om det beslut genom vilket offret har
upptagits 1 hjélpsystemet samt ldmna de nddvandiga upplysningar som avses i 37 §. Regeringen
foreslér att paragrafen upphévs.

Anmilningsskyldigheten i anslutning till aterhdmtningstiden anses i propositionsmotiven ha ne-
gativa konsekvenser for uppdagandet av manniskohandel och hinvisningen av ofter till hjalpsys-
temet. Anmaélningsskyldigheten bedoms inte heller de facto frimja utredningen av brott. Vid ut-
fragningen av sakkunniga har det ocksa framforts att anmélningsskyldigheten enligt 36 § 2 mom.
inte har haft ndgon betydande inverkan pa polisens verksamhet. Med avseende p& undersdkning-
en och bekdmpningen av brott har man genom den nuvarande &terhdmtningstiden och anmaél-
ningsskyldigheten i anslutning till den endast fatt en liten méngd betydande information. Att be-
stimmelsen upphédvs bedoms & andra sidan oka offrets fortroende for myndigheternas verksam-
het och dédrmed ocksé viljan att underritta myndigheterna om ett eventuellt ménniskohandels-
brott.

Utskottet papekar att det ar viktigt att informationsutbytet mellan hjdlpsystemet och polisen fung-
erar i praktiken ocksa i fortsattningen. Bland annat tips kan ha en viktig roll i bekdmpningen av
gransoverskridande méanniskohandelsbrott. Enligt utskottets uppfattning medfor de foreslagna
bestimmelserna inga dndringar i nuvarande praxis. Bestimmelserna i mottagningslagen forplik-
tar dock inte ldngre hjélpsystemet att underréitta polisen om alla personer som har upptagits i sys-
temet. Exempelvis nér lagstiftningen om inhdmtning av kriminalunderréttelser utvecklas maste
det sékerstdllas att forundersokningsmyndigheterna effektivt och verkningsfullt kan avslgja och
bekdmpa ménniskohandelsbrott. Vid behov maste ocksa bestimmelserna om ritt till information
och anméilningsplikt preciseras.

Utskottet understryker att regeringen inte foreslar nagra &ndringar i polisens rétt till information.
Preciseringen av rétten for forlaggningen i Joutseno att fa uppgifter enligt lagen om behandling av
personuppgifter i migrationsforvaltningen inverkar inte pa polisens rétt att fa uppgifter. Enligt 16
§ 1 mom. 8 punkten i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019)
har polisen fortfarande rétt att ur &rendehanteringssystemet for utléinningsdrenden och det natio-
nella informationssystemet for viseringar i uppgifter for forhindrande och avsldjande av brott,
for forundersdkning och annan underskning samt for utférande av de uppgifter som polisen har
enligt lag. Dessutom finns det 1 58 § i mottagningslagen bestimmelser om forundersoknings-
myndighetens rétt att av forliggningar fa de upplysningar som ar nddvéndiga for att utfora upp-
gifterna enligt 3 och 4 kap. i mottagningslagen.

Utskottet papekar ocksé att forestandaren for forliggningen i Joutseno enligt 37 § i mottag-
ningslagen har rétt att trots sekretessbestimmelserna ldmna polisen upplysningar som ér nddvén-
diga for att bedoma ett hot mot liv, hélsa eller frihet och forhindra en hotande gdrning, om for-
laggningen 1 samband med att ett offer for manniskohandel upptas i hjdlpsystemet eller efter det
far upplysningar om omsténdigheter som ger anledning att misstdnka att det foreligger ett allvar-
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ligt hot mot liv, hélsa eller frihet nér det giller offret, hans eller hennes nérstaende, ett annat offer
for ett ménniskohandelsbrott eller nagon anstélld i uppgifter inom hjélpsystemet. I vissa situatio-
ner kan forldggningen bli anmélningsskyldig ocksa med stod av 15 kap. 10 § i strafflagen.

Mottagningslagens forhdllande till lagstifiningen om social- och hélsovdrd

Forlaggningen i Joutseno svarar for att ordna hjélpinsatser for de offer for ménniskohandel som
saknar en hemkommun i Finland medan kommunerna svarar for att ordna hjélp till de offer som
har en hemkommun. Ansvaret for att ordna hjilpinsatser overfors fran kommunerna till vélfards-
omrédena vid ingangen av 2023. Med stdd av mottagningslagen kan &dven personer med hemkom-
mun oberoende av medborgarskap upptas som klienter vid forlaggningen i Joutseno. I proposi-
tionen foreslés inga éndringar i hjélpsystemets grundldggande strukturer.

Utskottet anser det vara viktigt att det i samband med social- och hdlsovardsreformen i vélfards-
omréadena skapas fungerande forfaranden for att identifiera offer for minniskohandel och styra
hjalpen till dem. Dessutom konstaterar utskottet att &ven om ansvaret for att ordna social- och hal-
sovardstjinster overfors, har kommunerna &ven i fortsattningen en viktig roll. Identifieringen av
ett offer for ménniskohandel kan ske i kommunens tjénster, och offret kan behdva exempelvis
sysselsittnings- och invandringstjénster. Det finns ocksa skél att fortsétta atgérderna for att ut-
veckla myndigheternas kompetens i fradgor som géller méanniskohandel.

Mottagningslagen tillimpas pé hjdlp som ges sadana offer for manniskohandel som har upptagits
1 hjdlpsystemet. Dessutom hjélper kommunerna och i fortsattningen vélfardsomradena med stod
av den allménna lagstiftningen om social- och hélsovard sadana offer fér ménniskohandel som
inte &r klienter i hjdlpsystemet. Behorigheten att ordna lagstadgade social- och hilsovérdstjénster
bestidms enligt social- och hélsovardslagstiftningen.

Det foreslas att det i 4 § i mottagningslagen infors ett nytt 2 mom., enligt vilket social- och hél-
sovardslagstiftningen tillimpas péa ordnande av social- och hilsovardstjanster for sadana offer for
ménniskohandel som har en i lagen om hemkommun avsedd hemkommun i Finland. Syftet &r att
fortydliga mottagningslagens forhallande till lagstiftningen om social- och hélsovérd. I proposi-
tionsmotiven hénvisas det till ett avgérande av riksdagens bitridande justiticombudsman
(EOAK/3489/2017) dér det anses att mottagningslagen och lagstiftningen om social- och hélso-
vérd redan i nuldget kan samordnas. Syftet med den foreslagna éndringen ar uttryckligen att for-
tydliga lagstiftningen, men den dndrar inte det géllande réttslaget.

Sakkunniga har papekat att tillimpningen av mottagningslagen pé ordnande av social- och hélso-
vérdstjénster for ett offer som har hemkommun i Finland inte utvidgar offrets rétt till tjénster. Ut-
skottet betonar att en person som upptagits i hjdlpsystemet inte kan ges foretrdde i mottagandet av
social- och hilsovardstjanster, utan behovet av vard och tjanster for ett offer for manniskohandel
som upptagits i hjalpsystemet beddms pd samma grunder som for andra personer i utsatt still-
ning. Offer for mdnniskohandel kan dock ha specialbehov som beaktas vid beddmningen av ser-
vicebehovet. Identifieringen av specialbehov forutsitter ett smidigt samarbete mellan myndighe-
terna, anvisningar som stoder genomforandet samt utbildning for yrkesutbildade personer inom
social- och hdlsovarden som i sitt arbete moter offer for ménniskohandel.
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I propositionsmotiven ges en omfattande beskrivning av hjélpen till offer for ménniskohandel och
i anslutning till det pépekas att ett offer for ménniskohandel kan anses ha en viss sérstédllning pa
grund av ett separat nationellt hjidlpsystem och internationella forpliktelser som reglerar offrens
stillning. Vid utfragningen av sakkunniga har det lyfts fram att motiveringen i propositionen till
denna del ér oklar.

Utskottet betonar att det i lagstiftningen inte finns ndgon uttrycklig bestimmelse om offrens sér-
skilda stéllning och att det inte heller féreslas nagon sédan i propositionen. For tydlighetens skull
papekar utskottet att bestimmelserna i mottagningslagen inte ger offer for ménniskohandel en
bittre stillning &n andra personer med hemkommun nér lagstiftningen om social- och hilsovard
tillimpas. I mottagningslagen anges ddremot att hjilpinsatserna ska ordnas utifran en beddmning
av det individuella stddbehovet hos offret for mdnniskohandel. Beddmningen av servicebehovet
utfors av en yrkesutbildad person inom socialvarden eller hilso- och sjukvérden.

I nulédget ersétts kommunen och i fortséttningen dven vélfirdsomradet enligt 53 § i lagen om
frimjande av integration (1386/2010) for kostnader som orsakas av hélso- och socialvardstjans-
ter som ordnas pa grund av specialbehov till f61jd av en persons stillning som offer for ménnis-
kohandel, samt for kostnader som orsakas av tolkning, skyddet av personens sikerhet och andra
atgirder och tjénster som ordnas pa grund av specialbehov i anslutning till personens stéllning
som offer. En forutséttning for att ersittning ska betalas ut &r att personen &r klient i hjilpsyste-
met. Vidare ska nérings-, trafik- och miljocentralen begéra ett utlitande av forestdndaren for for-
laggningen i Joutseno, som har hand om hjélpen till offer for ménniskohandel, om huruvida de
kostnader for vilka erséttning soks harror fran tillhandahéllandet av atgérder och tjanster pa grund
av personens stéllning som offer for ménniskohandel.

Enligt inkommen utredning kdnner de kommunala myndigheterna inte alltid till mojligheten att
ansoka om ersdttning hos staten. En orsak beddms vara att bestimmelser om stdd till offer for
ménniskohandel finns i mottagningslagen och socialvérdslagen och bestimmelser om erséttning-
ar finns i integrationslagen. Utskottet anser att det finns skél att utvirdera om regleringen till den-
na del bor fortydligas i fortsittningen.

Ovrigt

I'11 §isocialvardslagen finns det bestimmelser om stodbehov for vilka socialservice ska ordnas.
Det foreslas att 5 punkten i paragrafen kompletteras sa att annat utnyttjande ndmns som ett stod-
behov for vilket socialservice ska ordnas utover stodbehov pa grund av nérstdende- och familje-
véld samt annat vald och annan illabehandling. Utskottet anser det motiverat att stodbehoven i be-
stimmelsen inte enbart dr kopplade till manniskohandelsbrott. Den foreslagna bestimmelsen om-
fattar ocksa exempelvis arbetsrelaterat utnyttjande. Utskottet uppmérksammar i detta samman-
hang att nér arbetskraftsinvandringen 6kar kan ocksé utnyttjandet av utldndsk arbetskraft dka.

Det dr darfor viktigt att f61ja upp vilka konsekvenser den foreslagna lagstiftningen har sérskilt for
uppdagandet av ménniskohandel, offrens stillning och forverkligandet av straffansvaret. Dessut-
om bor behoven av att utveckla lagstiftningen i drendet bedomas omsorgsfullt for att mélen for
verksamheten mot ménniskohandel ska kunna nas.
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FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1-3 i proposition RP 220/2022 rd utan dndringar.

Helsingfors 2.12.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Mari Rantanen saf
vice ordférande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Mikko Kérni cent
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Juha Pylvis cent
medlem Matti Semi véanst
medlem Jenna Simula saf
medlem Kari Tolvanen saml
medlem Heikki Vestman saml
medlem Heidi Viljanen sd
erséttare Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Henri Helo.
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Motivering

Regeringen foreslér att lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om
identifiering av och hjilp till offer fér ménniskohandel, lagen om behandling av personuppgifter i
migrationsforvaltningen och socialvardslagen dndras. De viktigaste &ndringarna har att gora med
att kopplingen mellan hjélpen till ménniskohandelsoffren och straffprocessen och de avgdéranden
som fattas i de olika skedena av straffprocessen forsvagas. De centrala dndringarna géller regle-
ringen av den egentliga identifieringen och avforandet ur hjdlpsystemet. I fortséttningen é&r hjal-
pen till offer for ménniskohandel i hdgre grad bunden till behovet av hjdlpatgédrder nédr ndgon fal-
lit offer 4n till de avgéranden som gjorts i straffprocessen.

Vi anser att ménniskohandel &r ett extremt allvarligt fenomen och vi stoder alla atgirder for att £6-
rebygga ménniskohandel och anknytande brottslighet. Vidare anser vi att lagstiftningen som gél-
ler identifiering av offer for ménniskohandel bor ses Over pad ménga sétt for att fraimja det straft-
rittsliga ansvaret och forebygga missbruk.

Regeringens proposition réttar dock inte alls till de brister och missférhallanden som finns i lag-
stiftningen. Tvértom kommer propositionen pa de grunder som anges nedan bland annat att for-
svéra utredningen av missténkta brott och identifieringen av offer samt forsvaga jamlikheten mel-
lan dem som anlitar social- och hilsovardstjanster.

Det straffrdttsliga ansvaret forverkligas inte

Pa det sétt som sakkunniga lyft fram pépekar vi att de dndringar som foreslés i lagen om mottag-
ande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjélp till offer for
manniskohandel och den dndring som foreslas i socialvardslagen som helhet forblir timligen 16s-
ryckta. Vi stoder inte heller att kopplingen mellan offer for ménniskohandel och straffprocessen
forsvagas pé det sétt som foreslés.

Enligt Centralkriminalpolisen bor behovet av att bekdmpa och avsldja ménniskohandelsbrott
framjas i samband med andra lagstiftningsprojekt, sdsom lagstiftningsprojektet som géller poli-
sens kriminalunderrittelseinhdmtning, for att forundersokningsmyndigheterna i Finland och Eu-
ropa effektivt och verkningsfullt ska kunna avsldja och bekédmpa verksamhet som anknyter till
manniskohandelsbrott och fora fallen till forundersdkning.

Centralkriminalpolisen framholl i sitt sakkunnigyttrande att med avseende pé brottsbekdmpning-
en kan skillnader mellan jidmforelseldnderna, i synnerhet de nordiska ldnderna, utgdra betydande
risker nér det géller stodatgérderna till offer for minniskohandel, smidigheten i processerna for
identifiering av offer och beddmningskriterierna samt de réttigheter som identifieringen ger. En-
ligt Centralkriminalpolisens uppfattning finns det redan nu skillnader mellan de nordiska lénder-
na och en dndring av beddmningskriterierna for identifiering kan leda till att Finland ser ut att vara
ett allt mer lockande mal. Med tanke pa brottsbekdmpningen &r det viktigt att se till att Finland
inte ter sig som ett mer lockande mélland.
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I och med propositionen fér polisen inte heller lingre information fran hjélpsystemet pa samma
sitt och lika heltdckande som i nuléget. I och med propositionen framhivs de former for samar-
bete och informationsutbyte som i praktiken skapas mellan hjalpsystemet och polisen, och i fort-
sittningen bor man i informationsutbytet fésta sirskild vikt vid att forfaringssitten ar heltdckande
och ocksa motsvarar brottsbekdmpningsbehoven.

Vi anser att kopplingen till straffprocessen bor ha en mer central roll. Dessutom bor ett effektivt
forverkligande av det straffréttsliga ansvaret ha en nyckelroll i forebyggandet av sddan brottslig-
het som ménniskohandel. Det nuvarande systemet for identifiering av offer for ménniskohandel
ar bristfalligt och tillater enligt véar asikt missbruk. Sarskild uppmérksamhet bor féstas vid att
storsta delen av de pastddda gdrningarna har begatts utomlands, och saledes dr det néstan omoj-
ligt att undersoka sanningsenligheten i girningarna eller hdndelserna. Dessutom framgar det till
exempel av statistiken 6ver hjilpsystemet for mianniskohandel att 61 procent av dem som upp-
togs 1 hjilpsystemet 2021 var asylsdkande.

En stor del av dem som omfattas av hjélpsystemet kommer fran Irak, Somalia och Afghanistan.
Dessutom har ett stort antal personer som saknar uppehéllsritt upptagits i hjalpsystemet. Detta ty-
der for sin del pé att det nuvarande systemet anvénds som en sekundér vég for att f4 uppehalls-
tillstdnd. Vi ar precis som Centralkriminalpolisen bekymrade over att propositionen kommer att
gora Finland mer attraktivt som malland.

Sdrstdillning som anvdindare av hélsovardstjdnster

Enligt sakkunnigyttrandena kommer vilfardsomrddena i fortsdttningen att ordna tjanster for
storsta delen av klienterna i hjalpsystemet for offer for ménniskohandel, som lyder under Migra-
tionsverket. Det offentliga social- och hélsovardssystemet svarar ocksa mot behoven hos alla dem
som av en eller annan orsak inte omfattas av hjilpsystemet och dédrmed inte anses vara offer for
ménniskohandel. De foreslagna dndringarna &r inte heller i det hér avseendet motiverade. Enligt
sakkunniga ger de foreslagna édndringarna pa lagnivd dem som upptagits i hjdlpsystemet foretré-
de till social- och hélsovardstjéanster i forhdllande till andra som har en hemkommun. I proposi-
tionen betonas att offer for manniskohandel har en sérstillning som mottagare av social- och hél-
sovardstjanster, men i propositionen beskrivs inte nirmare vad som avses med denna sirstillning
eller hur man ska forsta sérstéllningen nér tjanster ordnas. Det &r problematisk med tanke pa tryg-
gandet av de grundldggande fri- och réttigheterna. Det dr virt att notera att det till exempel i de
ovriga nordiska ldnderna inte finns ndgon motsvarande sérstéllning.

Vi betonar att vi inte kan godkénna att nagon ges foretride till social- och hilsovérdstjénster, sér-
skilt inte i nuléget nér det inte &r ndgon sjélvklarhet for ndgon att fa hélsovardstjanster. Enligt sak-
kunnigyttrandena innebér den vedertagna tolkningen av sérstillningens betydelse for ordnandet
av tjanster att klienten har rétt att anlita privata social- och hilsovérdstjénster som betalas med of-
fentliga medel och kommunen har skyldighet att ordna dessa tjanster oberoende av den behovs-
provning som annars géller for social- och hilsovardstjanster. Till exempel har ett barn till ett of-
fer for mdnniskohandel som upptagits i hjélpsystemet enligt denna tolkning rétt att f& barnpsyki-
atriska tjdnster fore patienter som prioriterats pa grundval av det medicinska vardbehovet eller pa
ett sétt som avviker fran dessa patienters tillgang till tjinsterna. Till denna del betonar vi att gél-

11



Betinkande FvUB 30/2022 rd
Reservation

lande praxis och lagstiftning bor éndras pa ett sitt som tryggar likabehandlingen av klienter inom
social- och hélsovarden.

Dessutom féster vi pa det sitt som framgér av sakkunnigyttrandena uppmérksamhet vid att man i
propositionen inte alls tar fasta pa sérstdllningens inverkan pa likabehandlingen av klienterna.
Propositionen och de foreslagna dndringarna har dock en direkt inverkan pa social- och hélso-
vardsmyndigheternas beslutsfattande.

Propositionen dtgdrdar inte bristerna i lagstifiningen

Enligt sakkunnigyttrandena dr ménniskohandel ett fenomen som blivit allt vanligare i Finland.
Kommunerna, och i fortséttningen valfardsomradena, tillhandahéller redan nu tjénster inte bara
for offer som har en hemkommun utan ocksa for sddana offer for ménniskohandel som inte hén-
visas till hjilpsystemet. I dessa fall tillimpas dock inte mottagningslagen, vilket innebér att kom-
munen inte far ersédttning for de tjanster som den tillhandahéller.

Vi delar den oro som uttrycks i sakkunnigyttrandena om att ménniskohandel nu, i och med pro-
positionen, betraktas som ett fenomen i stillet for som ett allvarligt brott. Risken 4r da att allt fler
former av utnyttjande borjar kallas ménniskohandel for att klienterna via ett separat system ska fa
tillgang till tjéinster som ersétts av staten.

Det dr ocksa virt att notera att mottagningslagen enligt propositionen inte i fortsattningen ska
innehalla bestdimmelser om Migrationsverket och forundersdkningsmyndigheterna som egentli-
ga identifieringsansvariga aktorer. I fortséttningen finns det saledes inga andra bestdmmelser om
identifiering av offer for ménniskohandel &n identifiering som anknyter till upptagning i hjélp-
systemet, hjélpsystemets behorighet och tillimpningen av mottagningslagen. Det rader séledes i
fortséttningen &nnu storre oklarhet kring nir den identifiering som avses i artikel 10 i Europaré-
dets konvention mot ménniskohandel har slutforts. Enligt ett sakkunnigyttrande fran Helsingfors
polisinréttning bor man fésta uppmérksamhet vid att polisen inte med stod av lagen har mdjlighet
att identifiera en person som offer for minniskohandel, och det finns risk for att det bade bland
offren och i myndigheternas verksamhet uppstar onddig oklarhet om vilka réttsverkningar det har
nér ett offer har identifierats som offer for ménniskohandel. Migrationsverket har i sitt sakkun-
nigyttrande papekat att ritten att f4 uppgifter enligt propositionen ska begrénsas. De dndringar
som foreslés i bestimmelserna om identifiering ger inte den klarhet som behdvs och kan pa det
sitt som anges ovan sénka troskeln for att uppta personer i hjilpsystemet.

En central utmaning fér den nuvarande lagstiftningen 4r det oklara réttslédget och dverlappande
system, men regeringen foreslar ingenting som rader bot pé dessa brister. Av sakkunnigyttrande-
na framgéar ocks4 att lagstiftningen om hjélp avviker fran logiken bakom tillhandahéllandet av so-
cial- och hélsovardstjanster samt fran de etablerade larorna enligt social- och hilsovardsritt. Det
ar uppenbarligen ett resultat av att social- och hélsovarden for offer for minniskohandel har
styrts, dvervakats och utvecklats som en del av den invandringspolitik som hor till inrikesminis-
teriets forvaltningsomrade, det vill séga fristdende fran kunnandet om social- och hilsovardsprax-
is. Propositionen innehéller inte heller ndgra motiveringar till varfor beredningen av en special-
lag inte fortsatte och man istéllet gick in for att ytterligare stirka det nuvarande separata systemet.
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Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslag 1-3.

Helsingfors

Mari Rantanen saf

Jenna Simula saf

Mauri Peltokangas saf
Mari-Leena Talvitie saml
Kari Tolvanen saml
Heikki Vestman saml
Ben Zyskowicz saml
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