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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés det att det stiftas en tem-
pordr lag om forsok som giller minskning av
kommunernas fopliktelser och styrning samt
stod for sektorsovergripande verksamhetsmo-
deller.

Lagen syftar till att 6ka forsokskommunernas
handlingsmojligheter genom att minska de for-
pliktelser som dessa kommuner har enligt lag el-
ler forfattningar som utférdats med stod av lag,
samt till att minska den styrning som géller full-
gorandet av forpliktelserna. Lagen syftar dessut-
om till att i forsokskommunerna frimja utveck-
landet och tilldmpningen av klientorienterade
och sektorsovergripande tillvigagingssitt och
servicestrukturer med hjélp av vilka kommuner-
na kan skota sina lagstadgade uppgifter pa ett
16nsamt och produktivt sitt alltmedan de uppfyl-
ler de krav som lagstiftningen stéller pa service-
innehéllet.

De viktigaste fordndringsmekanismerna en-
ligt lagforslaget dr multiprofessionella, kundo-
rienterade verksamhetsmodeller. De har i kom-
munerna betraktats som centrala verktyg nir det
géller att uppfylla servicekraven under sdrskilt
svara ekonomiska forhdllanden. Lagforslaget
har som mal att avldgsna de hinder som lagstift-
ning och styrningspraxis stéller for genomforan-
det av tvidrsektoriella verksamhetsmodeller av
detta slag, samt att stodja genomfrandet av mo-
dellerna.

Forsok enligt lagen ska enligt forslaget ge-
nomfdras inom ramen for sex verksamhetsmo-
deller. Det forsta dr forsoket med en integrerad
verksamhetsmodell for valfird, i vilket Kouvo-
la, Kuopio och Uledborg, en kommungrupp som
bestar av Tavastehus, Hattula och Janakkala, en
kommungrupp som bestar av Joensuu, Kontio-
lahti och Liperi, en kommungrupp som bestar av
Jyviskyld, Hankasalmi, Joutsa, Laukaa, Luhan-
ga, Muurame, Petdjavesi, Toivakka och Uurai-
nen, en kommungrupp som bestdr av Vill-
manstrand, Imatra, Lemi, Luumaéki, Savitaipale,
Taipalsaari, Parikkala, Rautjarvi och Ruokolah-
ti samt en kommungrupp som bestar av Tammer-

fors, Kangasala, Nokia, Birkala och Y16jarvi f6-
reslas delta. Det andra ar forsoket med utbild-
ningstjanster, i vilket en kommungrupp som be-
star av Riihimiki, Hausjarvi och Loppi foreslas
delta. Det tredje dr forsoket med tillsyn Over
kommunernas verksamhet, i vilket Kuopio, en
kommungrupp som bestér av Jyvéskyld, Hanka-
salmi, Joutsa, Laukaa, Luhanga, Muurame, Pe-
tdjavesi, Toivakka och Uurainen, en kommun-
grupp som bestdr avTammerfors, Kangasala,
Nokia, Birkala och YI1§jédrvi samt en kommun-
grupp som bestar av Vasa och Korsholm fore-
slas delta. Det fjarde dr forsoket med boendeser-
vice, i vilket Kouvola och Vanda, en kommun-
grupp som bestar av Joensuu, Kontiolahti och
Liperi samt en kommungrupp som bestar av
Rithiméki, Hausjdrvi och Loppi foreslas delta.
Det femte ar forsoket med kommunernas och
Folkpensionsanstaltens samarbete, i vilket uto-
ver Folkpensionsanstalten Vanda foreslas delta.
Det sjitte dr forsoket med ungdomsgarantin, i
vilket Helsingfors, Kouvola, Uleaborg, Rova-
niemi och Vanda samt en kommungrupp som be-
star av Forssa och Ypéjé, en kommungrupp som
bestdr av Joensuu, Kontiolahti och Liperi, en
kommungrupp som bestér av Jyvéskyld, Hanka-
salmi, Joutsa, Laukaa, Luhanga, Muurame, Pe-
tdjavesi, Toivakka och Uurainen, en kommun-
grupp som bestar av Traskdnda, Hyvinge, Ker-
vo, Mintsdld, Sibbo, Borgnids, Nurmijirvi och
Tusby, en kommungrupp som bestar av Lahtis,
Hollola, Himeenkoski, litti, Karkola och Nasto-
la samt en kommungrupp som bestar av Vill-
manstrand, Imatra, Lemi, Luumaki, Savitaipale,
Taipalsaari, Parikkala, Rautjdrvi och Ruokolah-
ti foreslas delta. Dessa kommuner och kommun-
grupper ska uttryckligen anges ocksa i den fore-
slagna lagen. Deltagande i forsok forutsétter en-
ligt forslaget att parterna ingar avtal dir man
specificerar de sektorer som forsoket mellan
kommunen och finansministeriet och eventuella
Ovriga statliga myndigheter giller och kommer
overens om de indikatorer som ska anvéindas vid
uppfdljningen.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Behovet av lagstiftning om kommunférsok

Regeringen foreslar i sin proposition att det stif-
tas en tempordr lag om forsok som galler minsk-
ning av kommunernas forpliktelser och styrning
samt stod for sektorsdvergripande verksamhets-
modeller, nedan forsdkslagen. Lagen ska trdda i
kraft vid ingangen av 2015 och gilla till utgéng-
en av 2016. Lagen syftar till att genomfora sex
olika forsok som de forsdokskommuner som
ndmns i lagen kan delta i enligt vad som nérma-
re framgar av propositionen. Dessa forsok ar

1) integrerad modell for vilfard,

2) fors6k med utbildningsservice,

3) verksamhetsmodell for boendetjénster,

4) verksamhetsmodell for tillsyn,

5) ungdomsgarantiforsoket.

En léngre tidsmédssig granskning visar att kom-
munernas lagfésta uppgifter har 6kat klart. Upp-
gifterna innefattar ocksd forfaranden och for-
pliktelser som &r tdmligen detaljerade till sitt
innehall. Enligt en rapport som géller den paga-
ende valperioden hade kommunerna den 1 au-
gusti 2012 sammanlagt 535 uppgifter som grun-
dar sig pé lag, och dessa innefattade totalt 974
forpliktelser. Enligt utredningen ar det frdga om
uppgifter inom tio olika ministeriers verksam-
hetsomrdden. Av dem ingér de klart flesta upp-
gifterna i lagstiftningen inom social- och hélso-
vardsministeriets (194), miljoministeriets (82),
kommunikationsministeriets (62) och undervis-
nings- och kulturministeriets (60) forvaltnings-
omrdden. Det sammanlagda antalet lagar och
forordningar som géller uppgifterna ar enligt ut-
redningen 138. Med beaktande av den lagstift-
ning som tritt i kraft ddrefter ar uppgifterna for-
modligen nagot fler.

Den fortlopande Okningen i kommunernas
lagstadgade uppgifter och forpliktelser har dkat
kostnaderna for kommunerna. Det framgir av
propositionen att kommunerna forstdeligt nog dr
missndjda ocksd med att den styrning som ingar
i den statliga tillsynen och som tidigare enbart
var rekommendationer de facto har blivit bin-

dande, &tminstone till en del. En bidragande fak-
tor till den utvecklingen anses enligt motivering-
en i propositionen vara att man sldppte efter pa
resursstyrningen i samband med statsandelsre-
formen och smaningom ersatte den med norm-
styrning. Till detta kan tilldggas att en timligen
detaljerad normstyrning sammanhéngde med det
planerings- och statsandelssystem som géllde
fram till utgdngen av 1992. Den frdngicks i sam-
band med att statsandelarna blev kalkylerade
och att dronmédrkningen av dem i princip slopa-
des fran ingangen av 1993 (FvUB 5-7/1992 rd). 1
decennieskiftet 1980-1990-talet genomfordes
ocksa en ambitids gallring bland normerna, vil-
ket har lett till att normstyrningen av kommuner-
na har minskat visentligt. Efter det att den nor-
merande lagstiftningen upphdvts har den dkade
normstyrningen och den allt mer diffusa gréns-
dragningen mellan bindande styrning och styr-
ning i form av rekommendationer gjort att anta-
let forpliktande normer ater har 6kat i kommu-
nerna.

Det dr enligt utskottet nddvandigt att det ock-
sa 1 framtiden ska vara mojligt att trygga hog-
kvalitativa och likvdrdiga kommunala vilfards-
tjédnster for samtliga medborgare i landet. Detta
kréver ocksa tillrdcklig ekonomisk barkraft och
mélmedvetna anstringningar for att utveckla or-
ganiserings- och produktionssitt. Genom lycka-
de forsok som genererar resultat kan man for-
béttra kommunernas forutséttningar for att svara
for invénarnas tjdnster och organiseringen av
servicehelheterna, pdskynda nedmonteringen av
normer och finna nya och mer produktiva sitt att
ordna tjdnsterna klientorienterat. Samtidigt kan
man utveckla samarbetet mellan myndigheter-
na. Utskottet konstaterar med tillfredsstéllelse
att klilentorienteringen 16per som en rod trad ge-
nom den foreslagna forsdkslagen. Det viktigaste
kriteriet for att forsoket ska lyckas ér att kunden
stdlls i centrum ocksé vid det praktiska genom-
forandet och att man pa sa vis ocksa utnyttjar re-
sultaten av forsoket. Forsokslagen kan i prakti-
ken ocksa allmédnt sett gora beslutsfattarna mer
reformbendgna pa kommunal niva, vilket kul-
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turskottet konstaterar i sitt utlatande. Social- och
hilsovéardsutskottet konstaterar i sitt utlatande
att forsoket ar viktigt ocksd med tanke pa den pa-
géende integreringen av social- och hilsovarden.

Integrerad verksamhetsmodell for vilfird

Avsikten med forsoket med en integrerad verk-
samhetsmodell for valfard dr att skapa och an-
vénda nya och multiprofessionella verksamhets-
modeller som utgér fran klienterna for att orga-
nisera och producera den lagfésta service som
aligger kommunerna. Det framgér av propositio-
nen att det enligt utredning ar sé att 10 procent
av kommuninvéanarna anvénder cirka 80 procent
av servicen. Utskottet hdller med om att det vore
synnerligen viktigt att vid planering och genom-
forande samordna de tjénster som dessa klienter
(serviceanvdndarna) behdver och anvéinder for
att forbattra dtgidrdernas effektivitet. Samtidigt
skulle man uppné synergieffekter genom att for-
ena resurser utifrdn klientens behov och for kli-
entens bésta.

I den lagstiftning som géller vélfardstjinster
finns det omfattande bestimmelser om forplik-
telser som géller individuella serviceplaner, sér-
skilt inom social- och hélsovarden och undervis-
ningsvisendet. Med hjidlp av en sammanslag-
ning av planerna dr det meningen att anpassa
dem sa att klienten far behovlig service pé bésta
mdjliga sdtt och sé att servicen kan produceras i
rétt tid och i form av en helhet som passar klien-
ten. Lagforslaget aldgger emellertid inte for-
sokskommunerna, som ocksé inkluderar en sam-
kommun, négra forpliktelser att sammansla pla-
nerna, utan kommunerna har provningsrétt nér
det giller i vilken utstrickning och i frdga om
vilka tjanster de anvidnder forfarandet for sam-
manslagning av planerna.

Lagforslaget innehéller bestimmelser om de
service-, vard- och rehabiliteringsplaner och an-
dra planer som kan tas in en serviceplan som &r
gemensam for flera myndigheter (4 §). En indi-
viduell serviceplan kan sammanslds med flera
andra individuella serviceplaner, om samman-
slagningen kan anses vara befogad med tanke pé
servicehelheten for klienten. [ 4 § 2 mom. i lag-
forslaget ndmns sammanlagt 16 olika planer som

kan sammanslés. Forsoket med integrerad verk-
samhetsmodell grundar sig frimst pa att genom
att utnyttja serviceplanerna frimja skapandet av
klientorienterad och multiprofessionell service
och anvéndningen av den.

Utskottet poéngterar att myndigheterna mas-
te ha tillgang till sektorsdvergripande uppgifter
om klientens férhallanden och behov for att kun-
na planera en effektiv och verkningsfull service-
helhet. Utskottet vilkomnar att man genom att
sl& samman individuella serviceplaner till en
enda eller med andra serviceplaner enligt lagfor-
slaget pa ett dvergripande sitt kan kombinera
personuppgifter som géller klientens levnadsfor-
hallanden och individuella servicebehov pa ett
sdtt som ligger 1 personens intresse.

Vid behandlingen av uppgifterna maste natur-
ligtvis skyddet for klientens privatliv och per-
sonuppgifter tryggas. Sekretessbelagda uppgif-
ter far overlatas endast med klientens samtycke.
Enligt propositionen far uppgifter dverlatas utan
klientens samtycke i situationer dér klienten sak-
nar forutsittningar att beddma betydelsen av
samtycket endast om uppgiften dr nddvéndig for
att utreda om en sammanslagning av planerna
kunde forbattra servicehelheten for klienten.
Uppgifter far inte lamnas ut om klienten uttryck-
ligen forbjuder det. Utskottet foreslar i detaljmo-
tiveringen ytterligare preciseringar av bestim-
melserna om datasekretess.

Sammanslagningen av serviceplaner sker un-
der forsoket pa kommunens ansvar dven om den
ansvariga myndigheten enligt prévning och med
klientens samtycke ocksa kan lita ocksa aktorer
som organiserar och producerar privat service
for klienten gora upp och genomfora den gemen-
samma serviceplanen.

Enligt propositionen fattas beslut om ett for-
s0k med sammanslagning av planer av det kolle-
giala organ i kommunen som &r behdrigt 1 dren-
det och som i sitt beslut ska faststdlla vilket
kommunalt d&mbetsverk eller vilken kommunal
verksamhetsenhet, eller vilken samkommun en-
ligt 5 § i lagen om en kommun- och servicestruk-
turreform (169/2007) som kommunen dr med-
lem i, som i administrativt och funktionellt hin-
seende ska ansvara for forsoket med samman-



slagning av planer. En sddan samkommun &r en-
ligt forslaget endast Sodra-Karelens social- och
hélsovardsdistrikt (Eksote), som utgérs av Vill-
manstrand och de kommuner som hor till samma
kommungrupp och som deltar i forsdket. Utskot-
tet foreslar i detaljmotiveringen att regleringen
gors tydligare s att samkommunen sjilv kan fat-
ta beslut om att delta i forsoket.

Kulturutskottet granskar i sitt utldtande de
frdgor som giller forsoket med en integrerad
verksamhetsmodell for vélfird ndrmare med av-
seende pd undervisningsvisendet. Forvaltnings-
utskottet hdnvisar till denna del till det som kul-
turutskottet har anfort i sitt utldtande.

Forsoket med utbildningstjinster

Syftet med forsoket med utbildningstjdnster dr
att genom kommunalt samarbete skapa bittre
forutsittningar att utnyttja nétverket av léroan-
stalter och personalen i utbildningen pd andra
stadiet efter den grundldggande utbildningen.
Avsikten &r att fa erfarenhet ocksa av i synner-
het administrativt samarbete inom gymnasieut-
bildningen. I forsoket utreds dessutom med vil-
ka 16sningar kommunerna inom forséksomradet
kunde ordna undervisningen pé bésta sitt dven
sa att den dverskrider kommungrénserna, till ex-
empel genom att utnyttja det gemensamma nét-
verket av ldroanstalter, utnyttja gemensamma ut-
rymmen for alla skolor och ldroanstalter i omra-
det, anvéinda gemensam personal och genom att
ha ett gemensamt utbildningsutbud och ett ge-
mensamt datanét.

Kulturutskottet konstaterar i sitt utlatande att
ocksd enligt 5 § i gillande gymnasielag
(629/1998) och 10 § i lagen om grundldggande
yrkesutbildning (630/1998) ska en utbildnings-
anordnare bedriva samarbete med andra som
ordnar gymnasieutbildning, yrkesutbildning och
annan utbildning i omrédet. Men bestdmmelser-
na forutsitter samtidigt att utbildningen i sig
sker 1 gymnasiet enligt gymnasielagen och inom
yrkesutbildning analogt enligt lagen om grund-
laggande yrkesutbildning.

Kulturutskottet konstaterar ocksa att kommu-
nerna saledes redan nu kan inrdtta gemensamma
forvaltningsorgan, anlita gemensam personal
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samt upphandla en del av undervisningen och
andra tjinster hos en annan utbildningsanordna-
re. And4 anser utskottet att forsokslagen i bista
fall kan bidra betydligt med att paskynda detta
administrativa samarbete. Forsoket med att an-
ordna regional gymnasieutbildning &r enligt ut-
skottet positivt i ett ldge dér de strukturella re-
formbehoven i1 fraga om gymnasierna annars i
fortsédttningen kan forutsitta att det gallras bland
skolorna. Om forsoket lyckas kan det leda till en
héllbar modell for att trygga gymnasieutbild-
ningen som nédrservice, en sak vars betydelse
kulturutskottet standigt har betonat i sina stéll-
ningstaganden.

Verksamhetsmodellen for tillsyn

Forvaltningsutskottet konstaterar att den social-
och hélsovard som kommunerna bér ansvaret for
styrs och 0vervakas av den nationella centralfor-
valtningsmyndigheten Tillstdnds- och till-
synsverket for social- och hélsovarden (Valvira)
och de regionala forvaltningsmyndigheterna,
som i detta fall dr regionforvaltningsverken.
Dessutom har kommunerna till uppgift att ver-
vaka den privata social- och hilsovarden. Det
hogsta ansvaret for styrningen, dvervakningen
och planeringen av social- och hilsovarden alig-
ger social- och hilsovardsministeriet.

Kommunerna har lyft fram den omsténdighet-
en att tillsynsmyndigheterna i sin verksamhet
strikt iakttar rekommendationer och anvisning-
ar, dven om dessa inte dr bindande. Detta gor att
kommunerna inte kan planera sin verksambhet ef-
fektivt och ger upphov till extrakostnader samti-
digt som det begrinsar kommunernas spelrum
mer dn de gillande bestimmelserna. Efterlevna-
den av rekommendationer och anvisningar har
motiverats med likabehandlingsprincipen, vil-
ket har lett till en med normstyrning jamforbar
styrning med avseende pd kommunerna. En sa-
dan situation dr enligt utskottets mening proble-
matisk framfor allt frdn den synpunkten att kom-
munerna kan aldggas bindande forpliktelser en-
dast genom lag.

Det dr viktigt att i det forsok som géller verk-
samhetsmodellen for tillsyn dka forsokskommu-
nernas mdjligheter att organisera och producera
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den social- och hilsovardsservice som enligt lag
ska erbjudas av kommunerna genom att skapa
nya verksamhetsmodeller for styrning och till-
syn. Detta innebér att den detaljerade tilldmp-
ningspraxisen for rekommendationerna och an-
visningarna forenklas och att tillsynen Over
grunderna for indikatorerna ses dver. Avsikten
ar att infora nya indikatorer och pa sa sétt frimja
kommunernas verksamhet och en mera kliento-
rienterad tillsyn over den, att underlétta samar-
betet mellan de statliga tillsynsmyndigheterna
och kommunerna och att undanrdja dverlapp-
ningar sé att tillsynen riktas mot rétt foremal och
sd att arbetsbordan for kommunerna och tillsyns-
myndigheterna minskar.

Boendetjinster

Avsikten ér att utveckla serviceboendet for dld-
re, personer med funktionshinder och &vriga
specialgrupper genom att ta fram och inféra nya
verksamhetsmodeller. Forsoken kan utéver éld-
re och personer med funktionshinder ocksé om-
fatta boendetjinster for personer som far psy-
kisk rehabilitering. Syftet med de nya verksam-
hetsmodellerna dr ocksa att 6ka klientoriente-
ringen och minska den myndighetsévervakning
som har skapat ett kostnadstryck pd kommuner-
na.

Utskottet understryker att det dr mojligt att
prova nya modeller for boendetjdnster med hjélp
av exempelvis flexibla lokalldsningar, planldgg-
ning, utnyttjande av det befintliga bostadsbe-
stdndet och genom att sl& samman olika service-
former och samanvinda resurser pa ett flexibelt
satt. Ett viktigt mal med forsdken &r att avveckla
institutionsvarden och genomfora klientoriente-
rade och kostnadseffektiva 16sningar nir det gél-
ler boendetjdnster for specialgrupper. Enligt re-
geringens proposition dr boendeservice, service-
boende och boendeenheter for dldre och perso-
ner med funktionshinder de centrala verktygen
for att utveckla och hantera servicestrukturen s
att den motsvarar kommuninvanarnas behov. En
kontrollerad avveckling av institutionsvarden
anses ligga i klienternas, kommunernas och hela
den offentliga ekonomins gemensamma intresse.

Utskottet poéngterar i detta sammanhang rent
generellt att en flexibel anvéndning av resurser-
na inte far betyda att den kompetens, yrkesskick-
lighet eller tillgang till service som krévs eller
till att servicekvaliteten sjunker. Avvecklingen
av institutionsvarden far inte heller leda till att
de personer som inte dr betjdnta av boendetjéns-
ter blir utan fullgod institutionsvard.

Enligt lagen om investeringsunderstod
(1281/2004) beviljar Finansierings- och utveck-
lingscentralen for boendet som statsbidragsmyn-
dighet investeringsunderstdd och betalar ut dem.
Centralen meddelar ndrmare foreskrifter och an-
visningar om beviljandet och anvéndningsvill-
koren och om ansdknings- och utbetalningsfor-
farandet och om de utredningar som ska fogas
till ansdkningarna. Vid forsoket med boende-
tjdnster har man for avsikt att i behovlig ut-
strackning dndra tolkningen av centralens anvis-
ningar och gora dem mera flexibla nér det giller
forsokskommunerna for att frimja framtagning-
en av nya verksamhetsmodeller for boendetjéns-
ter for dldre och personer med funktionshinder.
De kostnader som boendetjinsterna foranleder
kommunerna ska ocksa minskas. Den dndrade
tillimpningen och oOkade flexibiliteten 1 fraga
om anvisningarna far emellertid inte std i kon-
flikt med de principiella riktlinjerna f6r boende-
tjdnster och de far inte heller 6ka risken for stat-
liga kreditforluster.

Ocksé 1 detta avseende dr det motiverat att
Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hal-
sovarden och de regionala forvaltningsmyndig-
heterna med stdd av den foreslagna lagen tillim-
par indikatorbaserad tillsyn vid dvervakning av
boendetjdnsterna (12 §).

Utskottet foresprikar ocksd forsok dar an-
vindningen av familjevard genomfors sa att ock-
sa andra hemlika lokaler ldmpade for familje-
vard dn familjevardarens hem kan anvéndas som
véardplats for en kortare tid och temporirt och
med hénsyn till klientens forhéllanden och be-
hov. I lagforslaget ndmns klientens hem eller en
lokal som ldmpar sig for familjevdrd och som
kommunen ordnar med, vilket enligt motivering-
en kan vara exempelvis lokaler for arbets- och



dagverksamhet som stdr tomma under veckoslu-
ten.

Samarbete mellan kommunerna och FPA

Kommunerna har lagt fram forslag till hur sam-
arbetet mellan kommunerna och Folkpensions-
anstalten kunde utvecklas och till hur processer-
na kunde effektiveras for att forbéttra servicen
till invanarna. Nagot som kommunerna hoppas
pa dr att de uppgifter som en géng samlats in och
som inforts i FPA:s register kunde dverforas di-
rekt till ansdkningarna om utkomststod. Samar-
betet Over organisationsgranserna mellan kom-
munerna och FPA har férsvérats av problem i in-
formationsutbytet och bristfillig kinnedom om i
vilken utstrickning datadverforing &r tilldten
inom ramen for bestimmelserna om datasekre-
tess. Det hér verkar vara ett problem ocksé rent
allmént in det finldndska samhillet.

Regeringen beslutade i sitt rambeslut den 25
mars 2014 att Folkpensionsanstalten ska berdk-
na och betala ut grundldggande utkomststdd fran
och med 2017. Dérfor styrs resurserna till bered-
ningen av hur 6verforingen av dessa uppgifter
ska ske och de foreslagna forsoken kommer inte
att genomforas i detta skede.

Vanda stad har trots det sedan 2013 provat en
modell dér den som handldgger stadens olika
formaner arbetar i FPA:s lokaler och snabbt av-
gor ansOkningarna om utkomststdd utifran de
uppgifter som FPA tillhandahéller. Utskottet an-
ser det vara nodvindigt att forldnga forsdket och
att det i man av mojlighet utvidgas till den fore-
slagna forsokslagstiftningen. Avsikten med
samarbetet enligt Vanda-modellen &r att klien-
ten utifrdn de uppgifter han eller hon en géng
gett ska fa beslutet om utkomststdd i rétt tid och
som ett resultat av en effektiv process.

Ungdomsgarantin

Ungdomsgarantin och utbildningsgarantin grun-
dar sig pé regeringsprogrammet for statsminis-
ter Jyrki Katainens regering. Mélet for ung-
domsgarantin dr att hjélpa ungdomar att komma
in pd utbildningar och ut i arbetslivet och forhin-
dra att arbetsloshetstiden blir lang, att identifie-
ra riskfaktorerna for marginalisering och att
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stodja ungdomarna redan i ett tidigt skede for att
forhindra begynnande marginalisering och utan-
forskap. Mélet for utbildningsgarantin ér att ga-
rantera alla som gétt ut grundskolan mojlighet
till fortsatt utbildning. Det kan réra sig om gym-
nasium, yrkesutbildning, ldroavtalsutbildning,
verkstad eller rehabilitering.

Det finns tills vidare inte nigon sérskild lag-
stiftning som géller ungdomsgarantin, utan verk-
samhetsmodellen baserar sig pd regeringspro-
grammet. Lagstiftningen inom flera foérvalt-
ningsomrdden har emellertid dndrats for att full-
folja ungdomsgarantin. Det konstateras i propo-
sitionen att verkstdllandet av ungdomsgarantin
kommit igang langsammare &n véntat i kommu-
nerna och ytterst ojdmnt pa riksniva.

Enligt undersdkningen om verkstélligheten av
ungdomsgarantin dr det i fortsdttningen viktigt
att satsa pd personliga kontakter och tjdnster som
unga har en 14g troskel att uppsoka (beredning av
en s.k. forarhyttsmodell pagér) samt modeller
med ansvarspersoner.

Utskottet anser det vara viktigt att ungdoms-
garantiforsoket och det vidhdngande utbild-
ningsgarantiforsoket tagits med i den foreslagna
lagstiftningen och att en definition av ungdoms-
garanti nu for forsta gdngen ska tas in 1 lag. Med
ungdomsgarantin avses enligt lagforslaget en
verksamhetsmodell vars mal &r att erbjuda alla
unga under 25 ar och nyutexaminerade under 30
ar en arbets-, praktik-, studie-, verkstads- eller
rehabiliteringsplats senast inom tre méanader fran
det att arbetslosheten borjat. Den utbildningsga-
ranti som ingar i ungdomsgarantin innefattar ett
mél om att varje ung person som nyligen avslu-
tat den grundldggande utbildningen ska garante-
ras en plats inom gymnasieutbildning, yrkesut-
bildning, ldroavtalsutbildning, i verkstad eller
inom rehabilitering.

Utskottet framhaller att det egentliga syftet
med ungdomsgarantin och den utbildningsga-
ranti som hanfor sig till den &r att hjdlpa unga att
komma in pd utbildning och ut i arbetslivet. Fran
den utgangspunkten ska valfungerande, kliento-
rienterade processer frimjas liksom samarbetet
och informationsgangen mellan de kommunala
myndigheterna och myndigheterna inom arbets-
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och nédringsforvaltningen. Genom atgirderna ska
effektiva och verkningsfulla tjanster och servi-
cehelheter skapas for de ungdomar som omfat-
tas av ungdomsgarantin.

Indikatorbaserad tillsyn och egenkontroll

Utskottet ser det som motiverat och positivt att
servicens effektivitet och kvalitet anvénts vid
bedomningen av insatserna for att producera
tjénsterna inom ramen for de férsok som géller
verksamhetsmodellen for tillsyn respektive bo-
endetjdnster i stéllet for nyckeltal for lokaldi-
mensionering eller kalkylerat personantal. Lag-
forslaget innehdller ocksa en bestimmelse som
alagger Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden och regionforvaltningsverken
att primért tillimpa de indikatorer for verksam-
hetens resultat som faststélls 1 avtalet mellan
kommunerna och staten i sin dvervakning av
verksamheten 1 de deltagande kommunerna och
kommungrupperna. Det hir ger tillsynsmyndig-
heterna en grund for bedomningen av nér ett med
hénsyn till slutresultatet acceptabelt mal har
natts.

De sakkunniga faste vid utfragningen utskot-
tets uppmirksamhet vid bland annat att bered-
ningen i samband med indikatorerna fortfarande
pagar och att de enligt ldgesbedomningen kom-
mer att vara mycket varierande. Utskottet anser
att det dr vésentligt att skapa sddana indikatorer
som miter den nytta klienten har av servicen. In-
dikatorerna ska ocksé vara till hjélp vid bedém-
ningen av vad som &r en godtagbar niva for verk-
samheten eller tjénsten, alltsd nir verksamheten
ar som sig bor och inte dventyrar patient- eller
klientsdkerheten.

Enligt lagforslaget ska forsoksavtalen mellan
staten och kommunerna ocksd ange vilka till-
synsindikatorer som ska anvéndas vid den kom-
munala tillsynen eller vid kommungruppens till-
syn. Det &r motiverat att tjéinstens eller verksam-
hetens effektivitet uttrycks med hjélp av indika-
torer som beskriver tillgdngen till tjdnster, hur
klienternas servicebehov, hilsa eller funktions-
formaga utvecklas, klienttillfredsstillelsen och
andra faktorer som giller servicekvaliteten. Det
ar viktigt att med hjélp av indikatorerna beskri-

va tjdnsterna pé ett klientorienterat sétt och ur
olika synvinklar sa att man kan bilda sig en till-
racklig helhetsbild av hur tjédnsterna lyckats. Ut-
skottet vill framhélla att man med hjélp av indi-
katorerna behdver kunna beskriva huruvida kli-
enten och kommuninvénaren far tjéinster som till
innehéllet, kvaliteten och verkningsfullheten ar
sadana som avses i lagstiftningen.

Utskottet vill ocksd paminna om att de lag-
stadgade forpliktelser som berér kommunerna &r
1 kraft under forsoket, eftersom det inte har
gjorts ndgra undantag frdn dem i forsdkslagstift-
ningen. Det forutsitts att bestimmelserna iakt-
tas under forsokstiden i den man som resurser,
insatser, processer eller atgiarder har faststillts
som forpliktelser i lagstiftningen. Inom forsoks-
omridena utgdr de dnda inte tyngdpunkter for
den dvervakning som baserar sig pa en plan. Om
klient- eller patientsdkerheten &dventyras pa
grund av att de lagstadgade forpliktelserna full-
gors eller om det 1 vrigt dr frdga om lagstridig-
het har tillsynsmyndigheten samma skyldighet
som den har i 6vrigt att ingripa i saken. Forsoket
medfor inte heller begrdnsningar i rétten att an-
fora klagan eller i Ovrigt uppmérksamma till-
synsmyndigheten pa brister i den verksamhet
som Overvakas.

Ansvaret for att skota de lagstadgade uppgif-
terna inom social- och hélsovéarden vilar fortfa-
rande pd kommunen. Detta innebdr att kommu-
nen svarar for lika tillgang till och kvalitet pa
tjdnsterna. I ansvaret ingar ocksé att besluta pa
vilket sétt tjansterna produceras, det vill siga i
vilken mén kommunen producerar tjénster sjilv
och 1 vilken médn den skaffar dem fran t.ex. pri-
vata serviceproducenter med stod av avtal. An-
svaret innebér ocksé att kommunen for egen del
foljer och dvervakar utforandet av tjdnsterna.

Det dr ocksa positivt att en del av forsoks-
kommunerna har meddelat att de dr villiga att
som ett led 1 dvervakningen av forsoksverksam-
heten utveckla ett program for egenkontroll av
vilket det framgar hur det foljs upp att verksam-
heten &r dndamaélsenligt organiserad och hur
eventuella fel och brister korrigeras. Inom egen-
kontrollen &r det viktigt att identifiera riskomra-



den i servicen och skapa verksamhetsmodeller
som forebygger uppkomsten av fel.

Ocksé inom kommunernas egenkontroll kom-
mer man att tillimpa samma indikatorbaserade
tillsynsmodell som inom de vriga forsoken med
verksamhetsdvervakning.

Den allmdnna styrningen, uppfoljningen och
resultatutvirderingen av forsoken

Hur ett forsok utfaller paverkas enligt utskottets
mening pé ett avgorande sitt av bland annat den
allménna styrningen och uppfdljningen. Enligt
lagforslaget ska de ministerier och centrala for-
valtningsmyndigheter inom vars forvaltnings-
omrdde det finns uppgifter som berors av forso-
ken delta i den allménna styrningen och uppfolj-
ningen. Den ankommer ockséd pé Folkpensions-
anstalten. Man maste komma ihdg att for-
sokslagstiftningen forpliktigar till att se till att
styrning och uppfoljning sker i vixelverkan och
i samarbete med de kommuner som deltar i for-
sOket for att sd goda resultat som mojligt ska nés.
Inte heller kan den allménna styrning som fore-
slds i bestdimmelsen innefatta behdrighet att
meddela kommunerna rittsligt bindande styr-
ning till f6ljd av kommunernas forfattningsratts-
liga stillning.

Ett viktigt element i styrningen, uppfoljning-
en, resultatutvirderingen och utnyttjandet av re-
sultaten av kommunforsoken dr enligt utskottet
att den indikatorbaserade tillsynen utnyttjas sa
langt det &r mojligt. Ur den synvinkeln sett bor
indikatorer utarbetas for alla sex verksamhets-
modeller som ingér i forslaget. Under forsoksti-
den ska man naturligtvis ocksé f6lja hur tjénster-
nas lonsamhet och produktivitet utvecklas.

Effekterna av forsoken beror naturligtvis pa
resultaten, men ocksd pa bland annat i vilken
omfattning den foreslagna forsoksregleringen
blir bestdende och kan utvidgas senare. Enligt
uppgifter har man inte i detta skede kunnat bedo-
ma vilka inbesparingar forsoken kan ge. De
storsta forvantningarna p& ekonomiska verk-
ningar dr det enligt utskottet befogat att stilla pa
forsoket med en integrerad verksamhetsmodell
for vilfird och reformen av boendetjinster,
framfor allt pa grund av deras inneboende poten-
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tial. En del av forsoken dr rétt allmént och at-
minstone delvis bristfélligt beskrivna, vilket kan
gora att de inte slar sa vil ut. Det kan ocksa vara
frdga om att innehallet 1 forsoken 1 en del kom-
muner har preciserats bristfalligt ndr kommuner-
na har gjort sin framstéllning om forsoket. De
hér forsoken kan dannu komma att preciseras nér-
mare, t.ex. om ett ar ndr man har mera erfaren-
het.

Konsekvenser for myndigheternas verksam-
het &r dnnu att vdnta pa grundval av sérskilt den
indikatorbaserade tillsynen och utvecklandet av
kommunernas egenkontroll. Om man lyckas dra
nytta 1 storre skala av de verksamhetsmodeller
som ingér 1 forsoket, kan de samhilleliga verk-
ningarna av forsoken pa langre sikt forvintas
trygga servicenivdn och minska héllbarhetsga-
pet. [ bista fall ar ett lyckat utfall av férsdken en
ny Oppning nér det géller att minska forpliktel-
ser, rekommendationer och anvisningar som gél-
ler kommunerna och till att utveckla ett nytt slag
av styrning.

Det ekonomiska mélet med forsoken &r att
minska den kostnadsbérda kommunerna orsakas
av verkstillandet av de forpliktelser de har
alagts for genomforande av sina uppgifter och
den dvriga styrningen. Enligt propositionens be-
domning kommer sannolikt ingen ekonomisk in-
besparing att ske under forsoksperioden, men
inte heller nagra betydande extrakostnader. Ut-
skottet noterar att ett stort antal kommuner kom-
mer att delta i forsoket. Forsoket kraver i alla
hindelser engagemang och resurser, dven om
forsokstiden &r bara tva ar. Utan att desto vidare
ta stéillning till saken har utskottet diskuterat om
det varit skal att vid ett forsok av det hdr slaget
satsa mera effektivt pd att rikta insatserna mera
mélmedvetet och till ett mindre antal kommuner
for att pa sé sétt optimera resultaten.

Sammanfattning

Kulturutskottet och social- och hélsovards-
utskottet tillstyrker i sina utlatanden att for-
sOkslagstiftningen godkénns och att forsoken in-
leds. Kulturutskottet bedomde dessutom de fore-
slagna fors6ken ndrmare inom ramen for sin be-
horighet.
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Forvaltningsutskottet anser att propositionen
behovs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslaget, men med foljande stillningstagan-
de och dndringsforslag. Som ett komplement
hénvisar utskottet ocksa till kulturutskottets och
social- och hélsovardsutskottets utldtanden.

Detaljmotivering

1 kap. Allménna bestimmelser.

1 §. Lagens syfte. Under sakkunnigutfrdgning-
en sades det att 1 § om lagens syfte borde kom-
pletteras med en uttrycklig bestimmelse om sé-
kerstdllande av patient- och klientsdkerheten
samt om klienternas sjdlvbestimmanderétt.

Utskottet konstaterar att 4ven om lagforslaget
innebér att kommunernas ataganden i viss mén
inskrdnks forutsitts det dndé att de erbjuder ser-
vice i enlighet med de krav som stélls i lag och
pa ett sétt som inte dventyrar patient- och klient-
sdkerheten eller sjdlvbestimmanderitten. Detta
framgér av 1 § och i synnerhet av formulering-
en"...alltmedan de uppfyller de krav som lag-
stiftningen stéller pa serviceinnehéllet." Lagfor-
slaget har heller ingen relevans for klienternas
mojligheter att tillgripa rattsmedel. Utskottet ser
ingen anledning att dndra 1 §.

2 §. Kommunforsok och deltagande kommuner.
I 2 § riknas de kommuner och kommungrupper
upp som deltar i olika forsok. Utskottet foreslar
att paragrafens 1 punkt (forsoket med en integre-
rad verksamhetsmodell ) och 3 punkt (forsoket
med tillsyn &ver kommunernas verksamhet)
kompletteras sa att den kommungrupp som be-
star av Tammerfors, Kangasala, Nokia, Birka-
land och Yl6jarvi kompletteras med Vesilahti
kommun.

Avsikten dr dessutom att samkommunen for
social- och hélsovard i S6dra Karelen (Eksote)
ska delta i forsoket. Samkommunen har inrédttats
av en kommungrupp som bestar av kommunerna
Villmanstrand, Imatra, Lemi, Luumaiki, Savitai-
pale, Taipalsaari, Parikkala, Rautjirvi och Ruo-
kolahti. Utskottet foreslar darfor en precisering i
det inledande stycket i 2 §. Dessutom foreslér ut-
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skottet en dndring i 2 § 1 och 6 punkten (forso-
ket med ungdomsgaranti) sa att samkommunen
ndmns bland de som deltar i forsoket. I den nya
lagen anvénds begreppen kommun eller forsoks-
kommun delvis ocksé i sidana sammanhang att
ddrmed kan avses en samkommun som deltar i
forsoket, utan att samkommunen namns sarskilt i
lagen.

2 kap. Forsoket med integrerade verksam-
hetsmodeller for vilfird.

4 §. En gemensam serviceplan i ett sektorséver-
gripande samarbete. 1 anknytning till forsoket
med integrerade verksamhetsmodeller for vél-
fird kan en individuell serviceplan enligt denna
paragraf delvis sammanslas med en eller flera
andra individuella serviceplaner, om samman-
slagningen kan anses vara befogad med tanke pé
servicehelheten for klienten i fraga. I paragra-
fens 2 mom. uppriknas 16 lagfista servicepla-
ner som enligt lagforslaget endast delvis kan slds
samman.

Utskottet har kommit fram till att det kan bli
en onddig hamsko for hela projektet om det inte
ar mojligt att helt sl& samman serviceplaner. Or-
dalydelsen kan litt ge det intrycket att en parti-
ell sammanslagning leder till ett tving att gora
en separat serviceplan for den del av planen som
inte pa grund av ordalydelsen har kunnat sam-
manslds till en meningsfull servicehelhet. Ut-
skottet foresldr dérfor att ordalydelsen i 4 § 1
och 2 mom. preciseras sé att en sddan individu-
ell serviceplan som avses i paragrafen kan slés
samman "helt eller delvis". Strikt uttytt leder den
ursprungliga formuleringen till att inga planer
kan sammanslds till en helhet annat &n delvis.
Detta skulle leda till ett mycket byrakratiskt och
irrationellt forfarande for vélfardsforsokets del.

5 §. Administrering av gemensamma servicepla-
ner. Beslut om att inleda ett forsok med sam-
manslagning av planer enligt ska enligt 5 § 1
mom. fattas av det kollegiala organ i kommunen
som &r behorigt i drendet. I beslutet ska det fast-
stallas vilket kommunalt d&mbetsverk eller vil-
ken kommunal verksamhetsenhet eller vilken



samkommun enligt 5 § i lagen om en kommun-
och servicestrukturreform (169/2007) som kom-
munen ar medlem i, som ansvarar for forsoket
med sammanslagning av planer.

Utskottet foreslar att 5 § 1 mom. fortydligas
s att den enda samkommun, Eksote, som deltar i
forsoket sjélv ska fatta beslut om sitt deltagande
och om vilket organ eller vilken verksamhetsen-
het i kommunen som i sa fall ansvarar for forso-
ket med att sammansla planer.

6 §. Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter.
Nir serviceplaner slds samman i forsoket med
den integrerade verksamhetsmodellen for vil-
fird ska det vara mojligt att med hansyn till ser-
viceplanernas natur utnyttja sekretessbelagda
klientuppgifter.

For sammanslagning och genomférande av
planer far med stod av 6 § 1 mom. sekretessbe-
lagda uppgifter ldmnas ut med klientens uttryck-
liga samtycke eller om det sérskilt foreskrivs i
lag. Paragrafens 2 mom. giller situationer dir
klienten t.ex. pd grund av sjukdom saknar forut-
sattningar att bedoma betydelsen av samtycket
och dérutdver saknar en laglig foretrddare. I pa-
ragrafens 3 mom. finns en bestdmmelse om att
sekretessbelagda uppgifter inte med stéd av 1
och 2 mom. far 1dmnas ut i storre utstrickning én
vad som behdvs for att fullfélja syftet med sam-
manslagningen av planerna. Sekretessbelagda
uppgifter far inte heller Idmnas ut i strid med kli-
entens uttryckliga férbud om denne har forut-
sattningar att bedoma forbudets betydelse.

16 § 2 mom. foreskrivs ocksd om ett nodvan-
dighetsvillkor. Enligt 3 mom. &r utlimning méj-
ligt om det behdvs for att fullfélja syftet med
sammanslagningen av planerna. Utskottet ser en
viss konflikt i1 uttryckssitten 1 2 respektive 3
mom. eftersom 2 mom. kréver att det 4r nddvén-
digt att f4 en uppgift medan 3 mom. ocksé i de
fall som avses i 2 mom. tillater att uppgifter ut-
lamnas om det behovs.

Utskottet forslar att 6 § 3 mom. dndras sd att
uppgifter inte far ldimnas ut i stdrre utstrackning
dn vad som dr nodvéndigt for att fullfolja syftet
med sammanslagningen av planerna. Det hand-
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lar om kénsliga personuppgifter och skyddet for
dem hor till sjélva kédrnan i skyddet for den per-
sonliga integriteten. Oavsett de element som in-
gir 1 paragrafen och som stdrker klientens
rattstrygghet anser utskottet det nddvindigt att
dndra 3 mom. Till saken hor dessutom, menar ut-
skottet, att de serviceplaner det hér &r fraga om
och som faller tillbaka pa den géllande lagen i
princip ér sddana att utlimning av uppgifter ur
dem alltid forutsétter att nddvindighetsvillkoret
uppfylls. Dérfor ar det naturligt att samma vill-
kor ska uppfyllas ockséd vid sammanslagning av
planer. Utskottet konstaterar vidare att det inte
finns nagot utldtande fran grundlagsutskottet om
denna proposition.

Utskottet papekar ocksa att nddvéndighets-
villkoret inskdrper vikten av noggranna overva-
ganden vid hanteringen av personuppgifter. En-
ligt utskottet dr detta dndd inget hinder for en
korrekt beredning och verkstillighet av forso-
ket. Utarbetandet av en serviceplan eller service-
helhet krdaver hur som helst att personuppgifter
behandlas pa ett sdtt som motsvarar det substan-
tiella krav som lagstiftningen stéller pa planer
och helheter.

7 §. Registrering av personuppgifter. Med hén-
visning till det som ségs i detaljmotiven till 6 §
foreslar forvaltningsutskottet att behovsvillko-
ret for behandling av personuppgifter enligt 7 §
1 och 3 mom. dndras till ett nddvéndighetsvill-
kor.

Enligt 7 § 2 mom. 4r det kommunala dmbets-
verk eller den kommunala verksamhetsenhet
som avses i5 § 1 mom. registeransvarig. Enligt 5
§ 1 mom. ska ett av det behdriga kollegiala orga-
net i kommunen bestdmma vilket kommunalt
ambetsverk eller vilken kommunal verksamhet-
senhet eller i momentet ndmnd samkommun som
ansvarar for forsoket med sammanslagning av
planer. Av propositionsmotiven framgar att av-
sikten har varit att bestimma att de som ansva-
rar for forsoket ocksa dr registeransvariga. Ut-
skottet foreslar darfor att 7 § 2 mom. komplette-
ras med att ocksa en samkommun kan vara regis-
teransvarig.

11
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8 §. Behandling av uppgifter for planering av
verksamheten. Eftersom forsoket inte bara om-
fattar forsokskommuner utan ocksa en samkom-
mun fOreslar utskottet att till 8 § fogas ett 2
mom. dir det foreskrivs att det som enligt 1
mom. géiller kommuner ocksd géller samkom-
muner. Bestimmelsen 1 propositionen ér till sin
natur konstaterande, vilket framgér av detaljmo-
tiven. Avsikten dr att fortydliga regleringen om
kommunernas moéjligheter att i syfte att planera
och utvérdera verksamheten forena uppgifter i
personregister 1 forsoket som géller den integre-
rade verksamhetsmodellen for vélfard. Det nya 2
mom. som utskottet foreslar dr pad motsvarande
sitt avsett att fortydliga samkommunens status.

4 kap. Verksamhetsmodellen for tillsyn.

15 §. Tillimpning av forsoket vid tillsynen over
den privata socialservicen. Vid  expertutfrag-
ningen uppmdirksammades utskottet pd rétten
enligt 15 § att avvika frn bestimmelserna 1 la-
gen om privat socialservice (922/2011) nér det
géller tillstand, sa att tillstand 1 férsokskommu-
nerna kan beviljas for viss tid och for enskilda
verksamhetsenheter. Expertisen ansdg att para-
grafen var otydlig och tolkbar.

Avsikten med 15 § dr att forsoken ocksa ska
kunna tillimpas i tillstdndsprovning som avser
privata producenter. Enligt det féreslagna 15 § 1
mom. kan tillstindet vara verksamhetsenhets-
specifikt &ven om 8 § i lagen om privat socialser-
vice forutsitter rikstickande tillstdnd. Dock
krdvs det att tjansterna produceras pa forsoks-
kommunens omrdde. Dessutom kan ett tillfalligt
tillstand beviljas for hogst den tid forsoket pa-
gér. Darmed kan tillstdnd beviljas for forsoksti-
den nér det dr pakallat med fornuftig flexibilitet i
produktionen av sociala tjdnster. Tillstindsmyn-
digheten ska pd grundval av lag gora en samlad
bedomning av en tillstindsansdkan.

Utskottet konstaterar vidare att avsikten med
15 § 2 mom. ér att man i vissa fall ska kunna gora
avkall pa de krav som géller lokaler. Det hér ar
mojligt vid producentbyten da gamla lokaler inte
enligt vedertagen praxis uppfyller de krav pa lo-
kaler som stélls p& nya verksamhetsenheter, men
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en ny serviceproducent fortsitter i samma loka-
ler med en verksamhet som motsvarar den tidi-
gare. Den som ansoker om tillstand kan dé bevil-
jas tillstand for viss tid for en enskild verksam-
hetsenhet. Avsikten har inte varit att begrénsa
tillstdndsmyndighetens behdrighet utan prov-
ningen ska ocksd i1 detta fall grunda sig pé en
samlad beddmning.

Utskottet framhaller att det inte i 15 § fore-
slas avvikelser frdn innehdll och kvalitet i fraga
om lagfésta tjanster. Ett tidsbegrinsat tillstand
ger inte rétt att avvika fran lagliga forpliktelser.
Det behdver inte sdgas ut att den géillande lag-
stiftningen kréver att tjdnsterna ocksa inom for-
sOket produceras pa ett sddant sitt att klient- och
patientsikerheten inte dventyras. Forsoket be-
gransar inte heller tillsynsmyndigheternas till-
synsplikt eller skyldighet att ingripa i forsoks-
verksamhet som dventyrar klient- eller patient-
sdkerheten.

Inom ramen for forsoket ska behdrighetsfor-
delningen mellan tillsynsmyndigheterna bestim-
mas 1 enlighet med 8 § i lagen om privat social-
service pa sa sitt att Valvira ska bevilja tillstdnd
for en enskild verksamhetsenhet som drivs av en
serviceproducent med riksomfattande verksam-
het, medan regionforvaltningsverket ska bevilja
tillstdnd for en enskild verksamhetsenhet som
drivs av en serviceproducent med lokal verk-
samhet, framgér det av detaljmotiveringen. Lag-
forslaget innehdller inte heller ndgra avvikelser
frén bestimmelserna om behorighetsfordelning-
en mellan myndigheterna 1 tillsynen over den
privata socialservicen.

7 kap. Forsoket med ungdomsgarantin

25 §. Avtal om samarbete mellan kommunerna
och arbets- och ndringsbyrderna.. Utskottet {o-
reslar att i ett nytt 3 mom. i 25 § foreskrivs att
vad somi 1 och 2 mom. sdgs om kommuner ock-
sa ska gilla samkommuner. Det kan summa
summarum sdgas att 25 § 1 mom. géller sddant
samarbete som staten och kommunerna kan av-
tala om och som ska underlitta samarbetsproces-
serna i frdga om ungdomsgaranti. Paragrafens 2
mom. reglerar dels atgirder som avses i | mom.,



dels lokala inbordes avtal mellan kommuner och
arbets- och ndringsbyrder om andra behovliga
samarbetsformer for att genomféra ungdomsga-
rantin. Det nya 25 § 3 mom. innebér att den reg-
lering som géller kommuner som avses i 1 och 2
mom. utstricks till den samkommun som deltar i
forsoket.

8 kap. Sirskilda bestimmelser.

28 §. Allmdn styrning och uppfélining av forso-
ken. Finansministeriet svarar med stdd av lag-
rummet tillsammans med de andra myndigheter
som ndmns i1 paragrafen for den allménna styr-
ningen och uppf6ljningen av forséken. Kultu-
rutskottet konstaterar att Utbildningsstyrelsens
lagfasta uppgift dr att enligt lagen om den
(182/1991) svara for utvecklandet av utbildning-
en inom sitt verksamhetsomrade, frémja uppna-
endet av goda resultat i utbildningen och ge akt
pa hur utbildningen ordnas.

Med hénvisning till kulturutskottets utlatan-
de foreslar forvaltningsutskottet att &ven Utbild-
ningsstyrelsen ndmns bland de andra myndighe-
terna.

Till foljd av dndringen i 2 § foreslar utskottet
ocksd att samkommunen ndmns i den sista me-

Utskottets dndringsforslag
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ningen i 28 § sé att styrningen och uppfdljning-
en ska ske i samarbete med de deltagande kom-
munerna och samkommunen.

29 §. Forsoksavtal. Av det inledande stycket till
29 § framgar att finansministeriet ska inga
skriftliga avtal med forsokskommunerna om ge-
nomforandet av forsok. Enligt utredning till ut-
skottet har avsikten varit att alla de ministerier
som deltar i projektet ska vara avtalsparter fran
statens sida. Forvaltningsutskottet foreslar dar-
for att det inledande stycket i 29 § kompletteras
med ett omndmnande om att &ven arbets- och né-
ringsministeriet, undervisnings- och kulturmi-
nisteriet, social- och hilsovardsministeriet samt
miljoministeriet ska ingd skriftliga avtal med
forsokskommunerna om genomfdrandet av for-
sok.

Vidare foreslar utskottet att det i 29 § noteras
att ocksad en samkommun deltar i forsoket.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget med dndringar
(Utskottets indringsforslag).

Lag

om forsok som giller minskning av kommunernas forpliktelser och styrning samt stod for sek-
torsovergripande verksamhetsmodeller

Eduskunnan péaidtoksen mukaisesti sdddetdén:

1 kap.
Allminna bestimmelser

1§
(Som i RP)

2§
Kommunforsok och deltagande kommuner

Kommunforsok enligt denna lag samt kom-
muner, (utesl.) kommungrupper eller samkom-
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muner (forsokskommuner) som kan delta i kom-
munforsdken ar

1) forsoket med integrerade verksamhetsmo-
deller for vélfard, i vilket Kouvola, Kuopio och
Uleédborg, en kommungrupp som bestar av Ta-
vastehus, Hattula och Janakkala, en kommun-
grupp som bestdr av Joensuu, Kontiolahti och
Liperi, en kommungrupp som bestar av Jyvis-
kyld, Hankasalmi, Joutsa, Laukaa, Luhanga,
Muurame, Petédjivesi, Toivakka och Uurainen,
en kommungrupp som bestar av Villmanstrand,
Imatra, Lemi, Luumaiki, Savitaipale, Taipalsaa-
ri, Parikkala, Rautjarvi och Ruokolahti och sam-
kommunen Eteld-Karjalan sosiaali- ja tervey-
denhuollon kuntayhtymd som inrdttats av kom-
muner som hor till denna kommungrupp samt en
kommungrupp som bestdr av Tammerfors,
Kangasala, Nokia, Birkala, Vesilahti och Y16jar-
vi kan delta,

(2 punkten som i RP)

3) forsoket med tillsyn 6ver kommunernas
verksamhet, 1 vilket Kuopio, en kommungrupp
som bestar av Jyvéskyld, Hankasalmi, Joutsa,
Laukaa, Luhanga, Muurame, Petéjavesi, Toivak-
ka och Uurainen, en kommungrupp som bestér
avTammerfors, Kangasala, Nokia, Birkala, Vesi-
lahti och Y16jérvi samt en kommungrupp som
bestar av Vasa och Korsholm kan delta,

(4 och 5 punkten som i RP)

6) forsoket med ungdomsgarantin, i vilket
Helsingfors, Kouvola, Uledborg, Rovaniemi och
Vanda samt en kommungrupp som bestar av
Forssa och Ypdjd, en kommungrupp som bestar
av Joensuu, Kontiolahti och Liperi, en kommun-
grupp som bestar av Jyvdskyld, Hankasalmi,
Joutsa, Laukaa, Luhanga, Muurame, Petdjdvesi,
Toivakka och Uurainen, en kommungrupp som
bestar av Traskdnda, Hyvinge, Kervo, Méntsila,
Sibbo, Borgnéds, Nurmijérvi och Tusby, en kom-
mungrupp som bestar av Lahtis, Hollola, Hime-
enkoski, Iitti, Kdrkold och Nastola samt en kom-
mungrupp som bestar av Villmanstrand, Imatra,
Lemi, Luumaéki, Savitaipale, Taipalsaari, Parik-
kala, Rautjarvi och Ruokolahti och samkommu-
nen Eteld-Karjalan sosiaali- ja terveydenhuol-
lon kuntayhtymd som inrdttats av kommuner som
hor till denna kommungrup kan delta,
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2 kap.

Forsoket med integrerade verksamhetsmo-
deller for valfird

38
(Som i RP)

4§

En gemensam serviceplan i ett sektorsovergri-
pande samarbete

En individuell serviceplan enligt denna para-
graf kan delvis sammanslas med en eller flera
andra individuella serviceplaner, om samman-
slagningen kan anses vara befogad med tanke pé
servicehelheten for klienten 1 fraga. Syftet med
sammanslagningen dr att samordna klientens oli-
ka servicebehov och tjanster pa ett &ndamaélsen-
ligt sdtt samt att effektivisera forvaltningen. I
den gemensamma serviceplanen kan det emel-
lertid endast ingd saddana uppgifter som ar be-
hovliga med tanke pa servicehelheten for klien-
ten.

Trots det som ndgon annanstans i lag eller
med stod av lag foreskrivs om den kommunala
myndighetens skyldighet att utarbeta en service-
plan far, i syfte att tillhandahalla tjanster for kli-
enten och under de forutsittningar som anges i 1
mom., foljande i lag eller férordning foreskriv-
na planer helt eller delvis slas samman:

(1—16 punkten som i RP)

(3 mom. som i RP)

58§
Administrering av gemensamma serviceplaner

Beslut om att inleda ett forsok med samman-
slagning av planer enligt denna lag fattas av det
kollegiala organ i kommunen som &r behorigt i
arendet. I beslutet ska det faststéllas vilket kom-
munalt &mbetsverk eller vilken kommunal verk-
samhetsenhet (utesl.) som ansvarar for forsoket
med sammanslagning av planer. Om en samkom-
mun enligt 5 § i lagen om en kommun- och servi-
cestrukturreform (169/2007) som ndgon av de
ovan ndmnda kommunerna dr medlem i deltar i



forsoket med sammanslagning av planer, ska ett
kollegialt organ i samkommunen for dess vid-
kommande besluta om inledande av forsoket
med sammanslagning av planer och vilket organ
eller vilken verksamhetsenhet inom samkommu-
nen som ska ansvara for forséoket.

(2 och 3 mom. som i RP)

6§
Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter

(1 och 2 mom. som i RP)

Sekretessbelagda uppgifter far inte med stéd
av 1 och 2 mom. ldmnas ut 1 storre utstrickning
an vad som dr nodvdindigt for att fullfolja syftet
med sammanslagningen av planerna. Med stod
av 2 mom. far sekretessbelagda uppgifter inte
heller lamnas ut i strid med klientens uttryckliga
forbud om klienten har forutsittningar att bedo-
ma forbudets betydelse.

(4 mom. som i RP)

78§
Registrering av personuppgifter

I den gemensamma serviceplanen far det tas
in sekretessbelagda personuppgifter endast i den
utstrickning som dr nédvindigt med tanke pa
syftet med sammanslagningen av planerna.

Den klientansvarige som avses i 5 § 3 mom.
far registrera den gemensamma serviceplanen
och andra handlingar och uppgifter som upp-
kommer inom ramen for samarbetet i det regis-
ter som avses bli inrdttat for andamaélet. Registe-
ransvarig dr det kommunala dmbetsverk eller
den kommunala verksamhetsenhet som avses i 5
§ 1 mom. eller en samkommun. Den klientansva-
rige har trots sekretessbestimmelserna rétt att fa
uppgifter om sin klient ur registret.

En yrkesutbildad person som deltar i ett sek-
torsdvergripande samarbete far trots sekretess-
bestdmmelserna, i de register som forvaltas av
den organisation som personen foretrdder, re-
gistrera den gemensamma serviceplanen samt
andra uppgifter som personen fatt inom ramen

FvUB 31/2014 rd — RP 117/2014 rd

for klientsamarbetet och som dr nodvdindiga
med tanke pa skotseln av de uppgifter som hor
till den organisation som personen foretrader
och med tanke pé klientens servicebehov.

(4 och 5 mom. som i RP)

8§

Behandling av uppgifter for planering av verk-
samheten

(1 mom. som i RP)

Vad som i 1 mom. foreskrivs om kommuner
gdller pd motsvarande sdtt de samkommuner
som deltar i forsoket (Nytt 2 mom.)

3 kap.
Forsoket med utbildningstjéinster
98§
(Som i RP)
4 kap.

Forsoket med tillsyn 6ver kommunernas
verksamhet

10—16 §
(Som i RP)
5 kap.
Forsoket med boendeservice
17—20 §
(Som i RP)
6 kap.

Forsoket med kommunernas och Folkpen-
sionsanstaltens samarbete

2123 §
(Som i RP)
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7 kap.
Forsoket med ungdomsgarantin

24§
(Som i RP)

25§

Avtal om samarbete mellan kommunerna och ar-
bets- och ndringsbyrderna

(1 och 2 mom. som i RP)

Vad som i 1 och 2 mom. féreskrivs om kommu-
ner géller pa motsvarande sdtt de samkommu-
ner som deltar i forséket (Nytt 3 mom.)

26 §
(Som i RP)

8 kap.
Sirskilda bestimmelser
27§
(Som i RP)
28§
Allmdn styrning och uppféljning av forséken

Finansministeriet svarar i samarbete med ar-
bets- och niringsministeriet, undervisnings- och
kulturministeriet, social- och halsovardsministe-
riet och miljoministeriet samt Folkpensionsan-
stalten, Utbildningsstyrelsen, Tillstainds- och

tillsynsverket for social- och hélsovdrden och
Finansierings- och utvecklingscentralen for bo-
endet for den allmédnna styrningen och uppf6lj-
ningen av forsdken. Styrningen och uppfdljning-
en ska ske i samarbete med de deltagande kom-
munerna.

29§
Forsoksavtal

Finansministeriet, undervisnings- och kultur-
ministeriet, arbets- och ndringsministeriet, soci-
la- och hélsovdrdsministeriet samt miljoministe-
riet ska inga skriftliga avtal med férsokskommu-
nerna om genomforandet av forsok. I avtalet ska
parterna dtminstone komma dverens om

1) den kommun, (utesl.) kommungrupp och
samkommun som avtalet géller,

2) det forsok enligt denna lag kommunen,
(utesl.) kommungruppen eller samkommunen
deltar i,

3) forsokssektorerna inom varje forsék som
kommunen, (utels.) kommungruppen eller sam-
kommunen deltar 1,

(4 och 5 punkten som i RP)

6) hur kommunen och samkommunen ska rap-
portera till staten om utvecklingsatgirder som
genomforts inom ramen for forsdket och om ut-
vecklingen av indikatorerna enligt forsdksavta-
let under forsokstiden.

30 och 31§
(Som i RP)
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