Betinkande FvUB 32/2018 rd— RP 273/2018 rd

Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av utliinningslagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om é&ndring av utlénningslagen (RP
273/2018 rd): Arendet har remitterats till forvaltningsutskottet for betdnkande

Motion

I samband med propositionen har utskottet behandlat féljande motion:
- Lagmotion LM 7/2015 rd Eeva-Maria Maijala cent Lagmotion med forslag till lag om dndring
av 79 § i utlinningslagen

Sakkunniga

Utskottet har hort

- ledande expert Kukka Kriiger, inrikesministeriet

- griansbevakningsoverinspektor Martti Ant-Wuorinen, inrikesministeriet
- polisinspektor Joni Lansivuori, inrikesministeriet

- lagstiftningsrad Timo Makkonen, justitieministeriet

- regeringsrad Olli Sorainen, arbets- och ndringsministeriet

- overinspektor Joonas Rundgren, Diskrimineringsombudsmannens byra
- resultatenhetschef Kaj Véliméki, Migrationsverket

- polisinspektdr Mia Poutanen, Polisstyrelsen

- juridisk expert Kaisa Korhonen, Amnesty International Finldndska sektionen rf
- chefsjurist Marjaana Laine, Flyktingradgivningen rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- utrikesministeriet

- social- och hélsovirdsministeriet
- Helsingfors polisinrittning

- Migrationsverket

- Finlands Kommunférbund

- Finlands néringsliv rf

- Flyktingradgivningen rf

- Servicefacket PAM rf

- Byggnadsforbundet rf

Klart
5.0



Betinkande FvUB 32/2018 rd
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- Finlands Roda Kors

Foretagarna i Finland rf.

Inget yttrande av
- Helsingfors forvaltningsdomstol.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN
Propositionen

Regeringen foreslar att utlainningslagen éndras. Syftet med propositionen ar att minska méojlighe-
terna till missbruk av forfarandet med nya ansdkningar om internationellt skydd och styra sdkan-
dena till att redan i samband med den forsta ansokan om internationellt skydd eller s6kande av
andring som géller den ldgga fram alla kéinda fakta och uppgifter som &r av betydelse for anso-
kan. Utldnningslagen foreslas bli dndrad s att det foreskrivs sirskilt om forutséattningarna for att
ta upp en ny ansokan till provning. Andringar foreslas ocksa i bestimmelserna om verkstillandet
av avvisningsbeslut och nir den som ansoker om internationellt skydd har rétt att arbeta.

Dessutom foreslas det att utlanningslagen dndras sa att myndigheten kan omhénderta resedoku-
mentet for en person som ansdker om internationellt skydd tills sokanden har beviljats uppehalls-
tillstdnd eller 1dmnar landet. Malet ar att sdkerstélla ett smidigt asylforfarande sa att avsaknaden
av resedokument inte hindrar att sokanden identifieras eller att en person som fatt ett negativt be-
slut om internationellt skydd avlégsnas ur landet. Det foreslés ocksa en éndring som avgoérande-
praxis vid Europeiska unionens domstol kréver i vad som foreskrivs om anknytningspersonens
minderdldrighet som forutsittning for familjeaterforening, nir det &r friga om minderariga som
kommit till landet utan vardnadshavare.

Det foreslas ocksa att utlainningslagen éndras sé att provningen av tillgéngligheten pa arbetskraft
vid ansokan om fortsatt uppehallstillstind for arbetstagare slopas i vissa situationer. Syftet med
forslaget ér att 6ka forutsdttningarna for yrkesmassig rorlighet.

Lagen avses trida i kraft sa snart som mojligt.

Lagmotionen

I lagforslaget i lagmotionen foreslés att 79 § 2 mom. i utlinningslagen ska dndras s att en utlin-
ning som sokt internationellt skydd ska ha rétt att utfora forvérvsarbete i Finland utan uppehalls-

tillstdnd genast efter att ha kommit till Finland. For nérvarande far en sddan utlanning utfora for-
vérvsarbete 1 Finland forst efter att ha vistats i landet tre eller sex ménader.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

I propositionen foreslés éndringar i fem olika komplex i utlinningslagen (301/2004). Andringar-
na géller forutséttningarna for provning av en ny ansdkan och verkstillandet av avvisningsbeslut,
omhéndertagande av resedokument som tillhor personer som ansdker om internationellt skydd
och utldnningslagens villkor som géller minderarig anknytningsperson. Dessutom foresléas det att
provningen av tillgdngligheten pa arbetskraft vid ans6kan om fortsatt uppehallstillstand pa grund-
val av arbete bli slopad i vissa situationer.

Utskottet har tidigare i flera ssmmanhang konstaterat att utlinningslagen till f6ljd av ny EU-lag-
stiftning eller nationella behov &r foremal for nést intill stdndig forédndring. Foljande stora fordnd-
ring blir den eventuella 6versynen av bestimmelserna om EU:s gemensamma asylsystem, som
huvudsakligen bildas av direkt tillimpliga EU-férordningar. I de nationella lagarna ska da upp-
hivas bestimmelser som det foreskrivs om i EU-férordningen. Enligt utskottets uppfattning ar
det mer &ndamalsenligt att géra en helhetsbedomning av hur utldnningslagen kan och bor utveck-
las forst nir de dndringarna har genomforts. Utskottet framhéller att en totalreform kréver en
langsiktig beredning som eventuellt kan stricka sig ver flera valperioder. Det forutsétter ocksé
ansenliga personalresurser. Utskottet konstaterar dessutom att det 2018 har framstéllts en utred-
ning om asylsdkandes stéllning som réattshjélpsklienter och att inrikesministeriet har inlett en obe-
roende utredning om asylprocessen som ska bli klar under 2019.

Utskottet anser att dndringarna behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker lagforslagen med
de kommentarer och &ndringsforslag som framgéar av betdnkandet.

Det nuvarande forfarandet med ny ansékan och verkstdllighet av avvisningsbeslut.

Utgéngspunkten for bestimmelserna om provning av en ansékan om internationellt skydd é&r att
sokandes forsta ansdkan provas, om det inte finns skél for att [imna ansdkan utan provning, om
behandlingen av ansdkan forfaller eller om ansdkan atertas. I Migrationsverkets asylsamtal ut-
reds de grunder som s6kanden uppger for att han eller hon i sitt hemland eller i sitt permanenta bo-
sattningsland dr utsatt for forfoljelse eller andra réttskrankningar eller hotas av sddana. Den s6-
kande har dérefter mojlighet att 14gga fram nya uppgifter i sin sak fram till det att Migrationsver-
ket fattar beslut i drendet. Beslut som fattats av Migrationsverket far 6verklagas genom besvér
hos forvaltningsdomstolen, och forvaltningsdomstolens beslut far 6verklagas hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen, om den beviljar besvérsritt. Nya uppgifter kan ytterligare liggas fram i sam-
band med &ndringssokandet.

Enligt 102 § i utlanningslagen avses med ny ansdkan en ansdkan om internationellt skydd som en
utldnning ldmnar in efter att ha meddelats ett lagakraftvunnet beslut av Migrationsverket eller for-
valtningsdomstolen pa sin tidigare ansékan medan han eller hon fortfarande vistas i landet eller
efter att ha fatt ett beslut har lamnat landet for en kort tid. Som ny ansokan betraktas dock inte en
ansOkan som ldmnats in efter det att Migrationsverket med stdd av lagens 95 c § har fattat ett be-
slut om att drendet forfaller. Ett sidant beslut fattas exempelvis om s6kanden har lamnat eller om
det anses sannolikt att sokanden har ldmnat Finland.
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Om en ny ansokan ldmnas in medan drendet 4r anhéngigt, ska de uppgifter som s6kanden ldgger
fram tillstéllas den myndighet som behandlar drendet for att beaktas som ny utredning i det an-
héngiga drendet. Det dr da inte friga om en ny ansokan om vilken det ska fattas ett sérskilt beslut.
Utskottet konstaterar for tydlighetens skull att den sdkande har rétt att komplettera sin ansdkan
medan drendet dr anhéngigt.

En ny ansokan kan enligt 103 § 4 punkten i utlinningslagen avvisas utan provning, om den inte
innehaller nagra sddana nya grunder fOr att fa stanna i landet som péverkar avgdrandet av dren-
det. Om en ny ansdkan ldmnas utan provning kan avvisningsbeslutet verkstéllas efter att det har
delgetts sokanden, om inte forvaltningsdomstolen bestdmmer négot annat. Sokanden har sju da-
gar pé sig att ansoka om forbud mot eller avbrytande av verkstéllighet. Tidsfristen ska omfatta
minst fem vardagar. Forvaltningsdomstolen ska fatta beslut om ansdkan inom motsvarande tid.

I propositionsmotiven ségs att den forsta nya asylansokan som gjorts innan ett avldgsnande ur
landet verkstills eller under verkstélligheten i praktiken leder till att verkstélligheten avbryts. Po-
lisen, som ansvarar for att verkstilla besluten, har inte behorighet att undersdka en ansdkan om in-
ternationellt skydd, utan asylans6kningarna lamnas alltid till Migrationsverket for avgorande. En
forsta ny ansdkan hindrar dock inte att ett lagakraftvunnet avvisningsbeslut som har fattats med
anledning av en tidigare ansokan verkstélls, om den nya ansdkningen har gjorts efter att besvar
som giller den tidigare ansdkningen har aterkallats.

For nérvarande dr det sa att om en ny ansdkan l&dmnas in i sista stund nér avldgsnandet ur landet re-
dan har inletts, kommer Migrationsverket inte att fatta nagot beslut i &rendet innan personen av-
lagsnas ur landet, om ansdkan pa basis av en preliminér provning inte uppfyller forutséttningarna
for att tas upp till provning. Migrationsverket har ett joursystem for de situationer dér en person
som ska avvisas, nér avlagsnandet ur landet redan har inletts, limnar in en ny ansdkan. Detta jour-
system anvénds enligt erhéllen utredning exempelvis om den sdkande upprepade ganger har lam-
nat en ny ansokan. Polisen kontaktar alltid Migrationsverkets jour som preliminért beddmer om
sOkanden har lagt fram saddana nya fakta eller uppgifter som ger anledning att fortsétta provning-
en av ansokan eller om tillbakaséndningen av sokanden i ljuset av de nya uppgifterna strider mot
forbudet mot tillbakasdndning.

Enligt 201 § 5 mom. hindrar inldimning av en annan ny ansdkan inte att ett lagakraftvunnet avvis-
ningsbeslut verkstills, om ett tidigare lagakraftvunnet avvisningsbeslut har gillt en tidigare asy-
lansokan som l&mnats utan provning. Ocksé i dessa fall ska Migrationsverket bedoma grunderna
for ansdkan innan det tidigare avvisningsbeslutet verkstills, eftersom ett beslut inte far verkstél-
las, om det finns skil att misstinka att det strider mot forbudet mot tillbakasidndning.

Enligt 9 § 4 mom. i grundlagen regleras rétten for utléinningar att resa in i Finland och att vistas i
landet genom lag. En utlénning fér inte utvisas, utldimnas eller aterséndas, om han eller hon till
6ljd harav riskerar dodsstraff, tortyr eller ndgon annan behandling som kranker ménniskovérdet.
Enligt 147 § i utlinningslagen fir ingen avvisas, utvisas eller till foljd av nekad inresa sindas till-
baka till ett omréde dér han eller hon kan bli utsatt for dodsstraff, tortyr, forfoljelse eller annan be-
handling som kranker manniskovérdet eller till ett omrade fran vilket han eller hon kan bli sdnd
till ett sdédant omréde. Utskottet inskérper att ett lagakraftvunnet beslut eller ett beslut som enligt
utldnningslagen &r verkstéllbart i 6vrigt inte enligt 200 § 3 mom. i utlénningslagen far verkstillas,
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om det finns skél att missténka att tillbakasédndningen av en utlénning till ursprungslandet eller
nagot annat land utsétter honom eller henne for en sddan fara som avses i 147 § ovan.

Férutsdttningarna for provning av en ny ansékan

Antalet nya ansdkningar och deras andel av alla i Finland ldmnade ansdkningar om internatio-
nellt skydd har 6kat under de senaste aren. Migrationsverkets statistik visar att 2018 var 57 pro-
cent (2 139) av alla asylansokningar (4 548) nya ansdkningar. Ar 2017 var andelen 38,6 procent. I
skrivande stund har Migrationsverket handlagt sammanlagt 6 671 asylansokningar. Av dem var
1 667 nya ansokningar. Totalt har antalet ansokningar under processens olika faser varit 11 883,
av vilka 2 719 var nya ansdkningar. Den stora andelen nya ansdkningar beror enligt erhéllen ut-
redning inte enbart pé att antalet asylansokningar 2015 var osedvanligt manga. Malet med propo-
sitionen dr att minska antalet nya ansdkningar genom att styra sokandena till att lagga fram alla
kénda fakta och uppgifter som ar av betydelse for ansokan om internationellt skydd redan vid den
forsta ansokningen eller i samband med sokande av dndring som géller den.

Av propositionsmotiven framgar att en del av de sokande lamnar in nya ansdkningar enbart for att
fordrdja avvisning. I propositionen hédnvisas till polisens statistik enligt vilken totalt 47 avldgs-
nanden avbrutits pa grundval av ny ansokan under perioden oktober 2017 till september 2018.
Enligt utskottets uppfattning kan man &nda inte av denna siffra direkt sluta sig till hur manga av
dessa nya ansokningar som har ldmnats enbart i syfte att fordroja avvisning. Propositionen har
ocksa som mal att minska mojligheterna till missbruk av forfarandet med nya ansdkningar. Men
utskottet vill betona att om en ny ansokan innehéller sddana nya grunder som paverkar avgdran-
det av drendet, maste ansokan provas for att man ska kunna bedéma personens behov av interna-
tionellt skydd.

Syftet med de foreslagna bestimmelserna om provning av en ny ansdkan ér att effektivisera be-
handlingen av nya ansékningar inom ramen for Europeiska unionens lagstiftning och 9 § 4 mom.
i grundlagen. Utskottet konstaterar att forslaget inte begrénsar sdkandenas rétt att 1dmna in nya
ansokningar eller ldgga fram nya uppgifter i sin sak. En ny ansdkan ska ocksé alltid provas pre-
liminért for att klarldgga om den uppfyller forutsittningarna for ny provning. Det ar alltid Mig-
rationsverket som utfor den prelimindra provningen av en ansokan och fattar beslut om en anso-
kan om internationellt skydd. Den myndighet som tar emot en ny ansékan kommer att f4 en mer
framtrddande roll nér det géller att anteckna grunderna for ansdkan. Detsamma géller radgiv-
ningsskyldigheten for de myndigheter som medverkar i asylforfarandet: de ska styra de sdkande
till att redogora for alla vésentliga faktorer genast i samband med den forsta ansdkningen. Det
finns ocksa skl att uppdatera anvisningarna till de s6kande.

I Europeiska unionens lagstiftning regleras nya ansdkningar och sdkandes ritt att vistas pa en
medlemsstats territorium efter att ha lamnat in en ny ansokan i Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma forfaranden for att bevilja och aterkalla
internationellt skydd (forfarandedirektivet). I Finland genomfoérdes direktivet nationellt genom
en dndring av utldnningslagen (194/2015) som tradde i kraft i juli 2015. Efter det har det gjorts
ocksé andra dndringar i utlinningslagen pa grundval av forfarandedirektivet.
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Nu foreslas bestimmelserna om nya ansdkningar bli &ndrade sé att de battre verensstimmer med
bestimmelserna i forfarandedirektivet om forutsédttningarna for att nya ansokningar ska tas upp
till provning. I forfarandedirektivet forutsétts det att provningen av en ny ansdkan ska fortsitta,
om den preliminéra prévningen leder fram till slutsatsen att nya fakta eller uppgifter har fram-
kommit eller lagts fram av s6kanden vilka pa ett avgorande sétt bidrar till sokandens mojligheter
att betraktas som en person som &r i behov av internationellt skydd. Saddana bestdmmelser ingar
inte i utldnningslagen for nérvarande, men for den praktiska tillimpningen har drendet enligt pro-
positionsmotiven varit av betydelse. Utskottet ser det som motiverat att drendet i fortsdttningen
regleras i lag.

For att ansokan ska tas upp till provning forutsétts enligt forslaget i fortséttningen ocksé att so-
kanden av orsaker som dr oberoende av honom eller henne inte har kunnat lagga fram de fakta el-
ler uppgifter som framlagts i den nya ansdkan i samband med behandlingen av en tidigare anso-
kan eller sokande av dndring av den. Ocksé detta villkor &r baserat pa forfarandedirektivet. Men i
direktivet definieras inte vad som avses med dessa orsaker. De fakta och uppgifter som lagts fram
till stod for en ny ansdkan kan antingen knyta an till tidigare framlagda fakta och uppgifter eller
vara helt nya. Uttrycket "utan egen forskyllan" begrinsar inte sokandens mojligheter att pa goda
grunder dberopa ocksé orsaker som kan anses vara beroende av sokanden. Utskottet foreslar en
spraklig precisering i 102 § 3 mom. som framgér av detaljmotiven.

Migrationsverket avgdr fran fall till fall om det &r frdga om sédana orsaker som sokanden obero-
ende av honom eller henne inte har kunnat 14gga fram och betydelsen av detta for att ansdkan ska
tas upp till prévning. I propositionsmotiven némns som exempel pa orsaker som ar oberoende av
den sokande fordndringar i den sokandes hemland och i den personliga situationen i Finland som
intriffat efter att det tidigare beslutet vunnit laga kraft och som pa ett avgorande sitt kan paverka
beddmningen av skyddsbehovet

Sokanden kan ockséd ha motiverade skil som beror pa exempelvis utsatt stallning, skam eller rads-
la for att inte redan tidigare ha lagt fram grunden. Utskottet understryker att enligt detaljmotiven
till bestimmelsen dr den orsak som sokanden anger for att lagga fram nya fakta eller uppgifter
forst i samband med behandlingen av den nya ansékningen en del av bedémningen av huruvida
de nya fakta eller uppgifter som laggs fram pa ett avgérande sitt bidrar till sokandens mojligheter
att betraktas som en person som é&r i behov av internationellt skydd.

Verkstdllighet av beslut om avvisning.

Utskottet konstaterar att den sdkande enligt forfarandedirektivet inte i alla situationer har rétt att i
samband med handldggningen av en ny ansdkan stanna i medlemsstatens territorium. En andra ny
ansokan forhindrar for narvarande att ett avvisningsbeslut verkstills, om en tidigare ny ansékan
har ldamnats utan provning. Bestimmelsen foreslas bli dndrad sé att det inte med avseende pa
verkstéllandet av avvisningsbeslutet langre har betydelse huruvida en tidigare ansdkan har 1dm-
nats utan provning eller har behandlats antingen i vanligt eller paskyndat forfarande. En andra ny
ansokan forhindrar i fortsittningen verkstéllandet av avvisningen endast om det med anledning
av den tidigare nya ansdkningen har fattats beslut om att ansdkan forfaller pé grund av att sdkan-
den atertagit sin ansokan.
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Den forsta nya ansdkan forhindrar pa ovan beskrivet sétt i nulédget i allménhet verkstédllandet av
avvisningsbeslutet. Enligt forslaget hindrar en forsta ny ansdkan som inte uppfyller de i 102 § 3
mom. foreskrivna forutsdttningarna for att tas upp till provning inte att ett lagakraftvunnet avvis-
ningsbeslut som fattats med stdd av en tidigare ansdkan verkstélls, om syftet med den nya anso-
kan bara 4r att direkt forhindra eller fordrdja verkstélligheten av avvisningsbeslutet.

I forfarandedirektivet definieras enligt erhéllen utredning inte vad som avses med verkstéllandet
av ett sddant beslut som innebar att sokanden omedelbart ska avldgsnas fran medlemsstaten i fra-
ga. Det finns ocksé variation i olika sprakversioner av direktivet och i olika medlemsstaters tolk-
ningar av begreppets innehall. Enligt propositionsmotiven handlar det om omedelbart verkstil-
lande exempelvis om de praktiska forberedelserna for avldgsnandet ur landet har inletts och den
berdknade tidpunkten eller dagen for avlagsnandet ur landet dr kidnd. Den sokande har i sddana si-
tuationer vetskap om skyldigheten att 1dmna landet baserad pé det tidigare beslutet.

Om en ny ansdkan ldmnas forst efter att sokanden underréttats om att de praktiska forberedelser-
na for avldgsnandet ur landet har inletts och om den beréknade tidpunkten eller dagen for avldgs-
nandet, kan det anses att syftet varit bara att undvika att beslutet verkstélls. Som exempel ndmns i
motiven en situation dir den nya ansdkningen lémnas in forst samma dag som beslutet ska verk-
stillas. Med avseende pa den sokandes rittssikerhet anser utskottet det som viktigt att informa-
tionen om att forberedelserna for avldgsnandet ur landet, innehéllet i informationen och tidpunk-
ten for nér den delgav sdkanden vid behov kan verifieras exempelvis i det elektroniska drende-
hanteringssystemet for utlainningsérenden. Utskottet betonar att vid provningen for verkstéillan-
det méste det ocksé végas in de situationerna da den sokandes rattssikerhet forutsétter att han el-
ler hon har haft en faktisk mojlighet att ldmna in sin ansdkan tidigare. Dessutom inskérper utskot-
tet att forbudet mot tillbakaséndning &r ovillkorligt.

Rdtt for den som soker internationellt skydd att arbeta

Enligt forslaget ska tidpunkten for nér ritten att arbeta intrider for den som ansdéker om interna-
tionellt skydd preciseras. Rétten intrédder efter tre ménaders vistelse i landet om sokanden har vi-
sat upp ett giltigt resedokument och efter sex ménaders vistelse i landet om inget resedokument
finns. Enligt erhéllen utredning har regleringen varit oklar i friga om huruvida det krdvs en mot-
svarande véntetid ocksa efter att en ny ansdkan inldmnats.

Enligt den foreslagna bestimmelsen ska pa nya ansdkningar tillimpas samma tidsfrist som pa den
forsta ansokan. P4 sé sitt kan en ny ansdkan inte anvindas enbart for att mojliggora fortsatt arbete
iett ldge d& personen i fraga saknar grund for att fa uppehallstillstand. Rétten att arbeta upphor nér
beslutet om avldgsnande ur landet blir verkstéllbart eller utléinningens ansdkan om internationellt
skydd har forfallit. Det &r inte konsekvent med avseende pa regleringen, menar utskottet, att en
person skulle ha rétta att jobba i ett ldge dér han eller hon &r skyldig att lamna landet.

Ombhdindertagande av resedokument
Utlénningslagen har bestdimmelser om tillfalligt omhéndertagande av resedokument (61 §), om-

hindertagande av resedokument som sikringsétgird (117 a och 119 §) och omhindertagande av
resedokument som ir felaktiga eller forfalskade (132 §). Géllande lag innehaller dock ingen be-
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stimmelse med stdd av vilken myndigheten skulle kunna omhénderta resedokument som tillhor
en person som ansoker om internationellt skydd for den tid som asylforfarandet pagér och hélla
dokumenten i forvar tills sokanden beviljas uppehéllstillstand eller limnar landet.

Utskottet ser det som motiverat att utlinningslagen kompletteras med en bestimmelse om om-
héndertagande av resedokument som tillhor personer som ansdker om internationellt skydd. Ma-
let dr att sikerstélla ett smidigt asylforfarande sa att avsaknaden av resedokument inte hindrar ex-
empelvis att sokanden identifieras eller att en person som fatt ett negativt beslut avlagsnas ur lan-
det. Dokumentet ldmnas tillbaka till sokanden nér denne pa grundval av internationellt skydd be-
viljas uppehallstillstind eller ldmnar landet. S6kandens mdjligheter att agera i situationer dér
identiteten ska styrkas tillses enligt erhéllen utredning fran fall till fall.

Den foreslagna édndringen skapar klarhet i nuldget. Men utskottet ser det &nda som motiverat att
den myndighet som omhéndertagit ett resedokument har moéjlighet att under forfarandet Gverfora
dokumentet till en annan behorig myndighet. Utskottet foreslar hiarvidlag en precisering i den f6-
reslagna 95 § 4 mom. sd som framgar av detaljmotiveringen nedan.

Utskottet konstaterar att den som soker internationellt skydd enligt utldnningslagen inte kan av-
lagsna sig fran landet utan att det paverkar behandlingen av vederbdrandes ansdkan. Behandling-
en av ansokan forfaller om den sdkande atertar sin ansokan. Om villkoren for att fa vistas i landet
inte uppfylls, fattas samtidigt ett beslut om att avvisa personen. En ansékan om internationellt
skydd forfaller ocksa, om sokanden har lamnat eller anses sannolikt ha 1dmnat Finland.

Minderdrig anknytningsperson

Europeiska unionens domstol meddelade den 12 april 2018 dom (mal C-550/16) med anledning
av begiran om forhandsavgdrande i ett drende som géller tolkning av direktiv 2003/86/EG (fa-
miljeédterforeningsdirektivet). Enligt domstolen ska familjeaterforeningsdirektivet tolkas sé, att
en tredjelandsmedborgare eller en statslos person som var yngre dn arton ar vid inresan i en med-
lemsstat och vid inldmnandet av asylansdkan i den staten, men som under asylforfarandets gang
uppnar myndighetsalder och direfter beviljas flyktingstatus, ska betraktas som minderarig.

For att en familjemedlem till en minderarig anknytningsperson ska beviljas uppehéllstillstand
forutsitts det enligt 38 § i utldnningslagen att anknytningspersonen &r minderarig den dag da an-
sOkan om uppehallstillstdnd for familjemedlemmen avgors. Med anledning av domstolens ovan
ndmnda avgoérande foreslas paragrafen bli kompletterad med ett nytt 3 mom. dér det foreskrivs
som ett villkor i friga om en anknytningsperson som fatt internationellt skydd att denne har varit
minderérig den dag da vederbdrande ldmnade sin ansdkan om internationellt skydd. Utskottet
konstaterar i det avseende att bestimmelsen med avvikelse fran direktivets tillimpningsomrade
tillimpas bade pé personer som fatt flyktingstatus och personer som fatt status som alternativt
skyddsbehdvande.

Ett villkor ar dessutom att ansdkan om tillstdnd pé grundval av familjeband ldmnas in inom tre
ménader fran det att den minderérige delgavs beslutet om beviljande av internationellt skydd. Av
exceptionellt vigande skél dr det i enskilda fall mdjligt att avvika fran tidsfristen.
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Fortsatt uppehallstillstand for arbetstagare

Den som ansoker om fortsatt uppehéllstillstdnd for arbetstagare ska enligt forslaget utan prov-
ning av tillgdngen pé arbetskraft ocksé kunna soka anstéllning hos en saddan arbetstagare som &r
verksam inom en annan bransch &n den som namns i det tidigare uppehéllstillstdndet for arbets-
tagare. For att forhindra missbruk av tillstindsforfarandet ska en forutséttning dock vara att ut-
lanningen har arbetat minst ett &r med stod av uppehallstillstand for arbetstagare.

Utskottet konstaterar att dndringen underléttar arbetstagarens yrkesmaéssiga rorlighet. Den fore-
slagna éndringen géller dock arligen uppskattningsvis endast nigra tiotal personer som ansoker
om uppehallstillstind. Andringen inverkar inte p& verksamheten for de myndigheter som utdvar
tillsyn &ver arbetarskyddet. Utskottet vill ocksé i detta sammanhang betona betydelsen av effek-
tiv forhands- och efterhandskontroll av att arbetsvillkoren iakttas och av att de utlindska arbets-
tagarnas rattigheter tryggas.

DETALJMOTIVERING

95 §. Inliimnande av ans6kan om internationellt skydd. Paragrafen foreslas bli kompletterad
med ett nytt 4 mom. dér det foreskrivs att polisen, gransbevakningsmyndigheten eller Migrations-
verket kan omhénderta sokandens resedokument och behélla det tills sokanden beviljas uppe-
héllstillstdnd eller 1dmnar landet. Utifran en utredning konstaterar utskottet att med stdd av den
nidmnda bestdmmelsen ska det omhindertagna resedokumentet ocksa kunna dverldmnas till en
annan behorig myndighet. Exempelvis Gransbevakningsvésendet ska kunna dverldmna ett om-
héndertaget resedokument till polisen, som i praktiken ansvarar for utvisning ur landet. Utskottet
foreslér att det i paragrafens 4 mom. ocksé foreskrivs om dverldmnande av ett omhéndertaget re-
sedokument till en annan behdrig myndighet och om att denna myndighet efter 6verlamnandet
ansvarar for att forvara resedokumentet.

102 §. Ny ansékan. De fakta och uppgifter som lagts fram till stod for en ny ansokan kan enligt
motiven till lagforslagen antingen knyta an till tidigare framlagda fakta och uppgifter eller vara
helt nya. Den foreslagna ordalydelsen i paragrafens 3 mom. indikerar forfluten tid. Utskottet {o-
reslar att bestimmelsens ordalydelse justeras sa att for att en ny ansdkan ska tas upp till provning
forutsitts det att ansdkan innehéller eller att det i drendet i Gvrigt framkommer nya fakta eller upp-
gifter som pé ett avgorande sétt bidrar till att sokanden kan betraktas som en person som beviljats
internationellt skydd. S& formulerad motsvarar bestimmelsen spréakligt battre motiven till be-
stimmelsen. [ ovrigt Gverensstdmmer forutsdttningarna for att ta upp ansokan till provning med
forslaget. Utskottet konstaterar i ssammanhanget ocksa att justeringen av ordalydelsen klargdr den
foreslagna bestdmmelsens relation till regleringen om réttelse av fel i 8 kap. i férvaltningslagen
(434/2003).

201 §. Verkstillighet av beslut om avvisning. Utskottet konstaterar att paragrafen tidigare har
dndrats genom en dndring av utldnningslagen som tradde i kraft den 1 januari 2019 (1022/2018).
De nu foreslagna dndringarna bor samordnas med de ndmnda adndringarna. I det aktuella lagfor-
slaget &ndras paragrafens 5 och 7 mom. Med beaktande av den nidmnda lagdndringen géller 4nd-
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ringarna paragrafens 7 och 9 mom. Samtidigt maste hénvisningarna i 6 mom. till paragrafens 6v-
riga moment justeras. Ocksa ingressen maéste justeras.

Lagmotion LM 7/2015 rd

Utskottet tillstyrker att utlinningslagen éndras i enlighet med propositionen. Darfor méste lagfor-
slaget i lagmotionen forkastas.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 273/2018 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Riksdagen forkastar lagforslaget i lagmotion LM 7/2015 rd.

Utskottets dindringsforslag

Lag
om Andring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras iutlinningslagen (301/2004) 77 § 1 mom. 8 punkten, 79 § 2 mom., 103 och 201 §, sa-
dana de lyder, 77 § 1 mom. 8 punkten och 79 § 2 mom. i lag 720/2018, 103 § i lag 194/2015 samt
201 § ilag 1022/2018, och

fogas till 38 §, sddan den lyder i lag 549/2010, ett nytt 3 mom., till 80 §, sddan den lyder i lag
720/2018, ett nytt 6 mom., till 83 §, sddan det lyder i lagarna 1218/2013 och 501/2016, ett nytt 4
mom., till 95 §, sddan den lyder i lag 194/2015, ett nytt 4 mom. och till 102 §, sddan den lyderi lag
194/2015, ett nytt 3 mom. som foljer:

38§

Villkor som gdller minderarigt barn

Trotts vad som i 1 mom. foreskrivs om forutsittningarna for beviljande av uppehallstillstdnd
for en familjemedlem till en minderarig anknytningsperson, forutsitter beviljandet av uppehélls-
tillstind for en familjemedlem till en minderarig anknytningsperson som anlént utan vardnadsha-
vare och beviljats internationellt skydd att anknytningspersonen varit minderarig den dag dé hans
eller hennes ansdkan om internationellt skydd ldmnades in. Beviljandet av uppehallstillstand for-

10
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utsétter dessutom att ansdkan om tillstind pa grundval av familjeband l&émnas in inom tre méana-
der frén det att anknytningspersonen delgavs beslutet om beviljande av internationellt skydd. Av
exceptionellt vigande skél dr det i enskilda fall mdjligt att avvika fran tidsfristen.

77§
Annat uppehdllstillstand for forvdrvsarbete

Annat uppehéllstillstdnd for forvarvsarbete beviljas en utlénning som

8) har avlagt examen eller slutfort forskning i Finland och det huvudsakliga syftet med vistel-
sen 1 landet dr att arbeta,

79 §

Rdtt att arbeta utan uppehallstillstind

Efter att ha sokt internationellt skydd eller lamnat in en sddan ny ansdkan som avses i 102 § har
en utldnning rétt att forvérvsarbeta utan uppehallstillstand

1) da han eller hon visat upp ett sdédant dokument som avses i 11 § 1 mom.1 punkten och efter
att ha lamnat in ansdkan har vistats 1 landet 1 tre manader,

2) dé han eller hon efter att ha ldmnat in ansdkan har vistats i landet i sex manader.

80§

Hur linge rdtten att arbeta giller

Om ritten att arbeta grundar sig pa en ansdkan om internationellt skydd, upphor rétten att ar-
beta nir beslutet om att utlénningen ska avlégsnas ur landet blir verkstillbart eller utlanningens
ansOkan om internationellt skydd har forfallit.

83§

Behorighet att bevilja uppehdllstillstand for arbetstagare

Om en ny ansdkan inte giller samma bransch som det uppehallstillstdnd for arbetstagare som
var gillande nir ansokan gjordes och utldnningen har arbetat minst ett ar med stod av uppehalls-
tillstdnd for arbetstagare, gor arbets- och niringsbyréan inte ndgon sddan prévning som avses i 73
§ 1 mom. 1 och 2 punkten.

11
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95§

Inldmnande av ansékan om internationellt skydd

Nér ansokan har ldmnats in kan polisen, grinsbevakningsmyndigheten eller Migrationsverket
omhénderta sdkandens resedokument och behélla det tills sokanden beviljas upphéllstillstand el-
ler ldmnar landet. Ett omhéndertaget resedokument kan 6verlamnas till en annan behorig myn-
dighet, som dérefter ansvarar for att forvara det. Polisen, gransbevakningsmyndigheten eller Mig-
rationsverket utfardar ett intyg over att resedokumentet omhéndertagits.

102 §

Ny ansékan

For att en ny ansokan ska tas upp till provning forutsétts det att ansokan innehaller eller att det i
arendet 1 Ovrigt framkommer nya fakta eller uppgifter som pa ett avgérande sétt bidrar till att s6-
kanden kan betraktas som en person som beviljats internationellt skydd. For att ansdkan ska tas
upp till provning forutsitts ocksa att sokanden av orsaker som &r oberoende av honom eller henne
inte har kunnat l4gga fram dessa fakta eller uppgifter i samband med behandlingen av en tidigare
ansokan eller sokande av dndring av den. Migrationsverket far basera sin utredning av forutsatt-
ningarna for att en ansdkan ska tas upp till provning pé enbart skriftliga inlagor.

103 §
Awvisande av ansékan utan prévning

En ansokan om internationellt skydd kan avvisas utan prévning, om skanden

1) har kommit fran ett sddant i 99 § definierat sdkert asylland eller ett i 99 a § definierat sékert
tredjeland dit han eller hon kan séndas tillbaka,

2) kan séndas till en annan stat som enligt radets forordning om bestimmandet av den ansva-
riga staten &r skyldig att prova hans eller hennes asylansokan,

3) har fatt internationellt skydd i en annan medlemsstat i Europeiska unionen dit han eller hon
kan sédndas, eller

4) har ldmnat in en ny ansokan som inte uppfyller de i 102 § 3 mom. foreskrivna forutsittning-
arna for att tas upp till provning.

201 §
Verkstdllighet av beslut om avvisning
Ett avvisningsbeslut far verkstillas trots dndringssokande, om inte forvaltningsdomstolen be-
stimmer nagot annat. Om det behdvs besvarstillstdnd av hogsta forvaltningsdomstolen i drendet

hindrar besvaren inte verkstilligheten av beslutet, om inte hogsta forvaltningsdomstolen bestdm-
mer nagot annat.

12
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Ett avvisningsbeslut far inte verkstdllas inom den tidsfrist som faststéllts for frivillig dterresa
med stod av 147 a §. Verkstillighet dr dock tillaten om det finns risk for att personen flyr eller per-
sonen anses dventyra allmén ordning eller sékerhet.

Om en utlénning har ansdkt om uppehéllstillstdnd pa grund av internationellt skydd, fér ett be-
slut om avvisning, som far Gverklagas genom besvir, inte verkstéllas forrdn beslutet har vunnit
laga kraft, om inte nagot annat foreskrivs nedan i denna paragraf. Om det behdvs besvirstillstand
av hogsta forvaltningsdomstolen i drendet hindrar besviren inte verkstélligheten av beslutet, om
inte hogsta forvaltningsdomstolen bestimmer négot annat.

Om ett avvisningsbeslut har fattats med stod av 95 b § eller 103 § 2, 3 eller 4 punkten, kan be-
slutet verkstillas efter det att beslutet delgetts sokanden, om inte forvaltningsdomstolen bestdm-
mer nagot annat.

Ett beslut som med stod av 103 § 1 punkten har fattats om avvisning av en utldnning som kom-
mit frén ett sékert asylland eller med stdd av 104 § om avvisning av en sédan utldnning vars an-
sOkan har betraktats som uppenbart ogrundad, kan verkstillas tidigast den attonde dagen efter det
att beslutet har delgetts sokanden, om inte forvaltningsdomstolen bestimmer négot annat. Fore
verkstélligheten ska det sékerstéllas att tidsfristen har omfattat minst fem vardagar.

Ett avvisningsbeslut fér inte verkstillas pa det sétt som foreskrivs i 4 och 5 mom. innan den an-
sokan som avses i 198 b § har avgjorts.

Inldmning av en annan ny ansdkan som avses i 102 § hindrar inte att ett lagakraftvunnet avvis-
ningsbeslut med anledning av den tidigare nya ansokan verkstélls, om det tidigare beslutet har fat-
tats med stod av ndgon annan paragraf &n 95 b §.

Om en sokande aterkallar sina besvér i ett d&rende som géller internationellt skydd, hindrar en
ny ansokan enligt 102 § inte att ett lagakraftvunnet avvisningsbeslut som har fattats med anled-
ning av en tidigare ansdkan verkstélls.

En forsta ny ansdkan som inte uppfyller de i 102 § 3 mom. foreskrivna forutsittningarna for att
tas upp till provning hindrar inte att ett lagakraftvunnet avvisningsbeslut som fattats med stdd av
en tidigare ansdkan verkstills, om syftet med den nya ansdkan bara ar att direkt forhindra eller
fordroja verkstélligheten av avvisningsbeslutet.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Om en ny ansokan har ldmnats in fore ikrafttridandet av denna lag, tillimpas pa avvisandet av
ansokan utan provning de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Om en ny ans6kan har ldmnats in fore ikrafttriddandet av denna lag, tillimpas pa verkstaillig-
heten av ett avvisningsbeslut som fattats med anledning av en tidigare ansdkan de bestimmelser
som gillde vid ikrafttradandet.

13
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Helsingfors 12.2.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordfoérande Juho Eerola saf

vice ordférande Timo V. Korhonen cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Mika Kari sd

medlem Kari Kulmala bla
medlem Sirpa Paatero sd

medlem Juha Pylvis cent

medlem Veera Ruoho saml
medlem Joona Résénen sd
medlem Matti Semi vinst
medlem Mari-Leena Talvitie saml
ersdttare Lasse Hautala cent
ersittare Antti Rantakangas cent.

Sekreterare var

plenarrad Henri Helo.
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RESERVATION 1

Motivering

Vi anser att propositionen i sig dr motiverad och behdvlig. Asylsystemet &r avsett endast for de
som flyr undan ndd. For att systemet ska vara trovérdigt och fungerande ér det nddvéndigt att sys-
temet inte kan utnyttjas for andra syften eller att verkstéllighet av avslag inte fortlopande kan upp-
skjutas genom att lamna svagt motiverade nya ansdkningar.

Men samtidigt maste det noggrant tillses att de asylsdkandes réittssdkerhet tillgodoses. For att be-
handlingen av nya ansokningar ska kunna begrénsas maste det foreligga visshet om att den forsta
ansokan har behandlats grundligt och behdrigen.

Riksdagen gjorde 2016 pa grundval av propositionen RP 32/2016 rd &ndringar i utléinningslagen
genom vilka bland annat offentlig réttshjdlp vid asylsamtal begransas och tiden for att anfora be-
svér i drenden om internationellt skydd forkortas i forvaltningsdomstolen och i hogsta forvalt-
ningsdomstolen. Dessa éndringar kan inte anses befogade.

Att begrénsa rittshjélpen vid asylsamtal kan leda till en situation dér all behovlig information inte
fés fram vid samtalet. Det kan dventyra sokandens rittssékerhet och leda till onddiga oklarheter
och behov av ytterligare utredningar i senare skeden av processen. Begransningen dkar ocksa be-
hovet av nya ansokningar, om alla relevanta fakta inte har kunnat utredas i samband med den for-
sta ansokningen.

Att forkorta besvérstiderna for beslut om internationellt skydd kan inte anses ha ndgon som helst
saklig betydelse med avseende pé asylprocessens ldngd. I en process som inklusive besvérsin-
stanser i allménhet drar ut pa tiden betydligt 6ver ett ar har det ingen verklig betydelse att besvirs-
tiden forkortas med en vecka. Daremot kan en kortare besvérstid ha konsekvenser for den sdkan-
des rittssdkerhet ndr man pé en kortare tid méste finna en sakkunnig assistent och fé ihop allt som
behovs for att anfora besvir. Sarskilt om det i besviren finns behov av att dberopa faktorer som
man i brist pa assistent eventuellt inte har kunnat ta fram pé rétt sitt vid asylsamtalet.

Ocksa 1 propositionen konstateras det att de ndmnda atstramningarna i behandlingsprocessen for
asylansokan inte har medfort verifierbara fordelar. Vi anser att de med det snaraste bor slopas for
att darigenom betona asylprocessens tillforlitlighet och garantierna for rattssdkerhet som motvikt
till atstramningarna i friga om nya ansdkningar.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkénner ett uttalande (Reservationens forslag till uttalande),

Reservationens forslag till uttalande
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Riksdagen forutsitter att regeringen till riksdagen for behandling ldmnar en proposition ge-
nom vilken de i lag 646/2016 foreskrivna begransningarna i réttshjilp vid asylsamtal och
forkortningarna av besvérstiderna for beslut om internationellt skydd étertas. De ndmnda
andringarna har inte haft nagra positiva konsekvenser for asylprocessens lingd, men de
kan dventyra sokandens rittssdkerhet och dr ocksa dgnade att 6ka méngden nya ansékning-
ar.

Helsingfors 12.2.2019
Joona Résdnen sd

Mika Kari sd
Sirpa Paatero sd
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RESERVATION 2

Motivering

Propositionen innehaller flera separata dndringar av utldnningslagen av vilka en del &r vdrda att
stodja.

Att &ndra 38 § i utldnningslagen sa att det vid familjedterforening racker med att ett barn som fatt
internationellt skydd och kommit till landet utan vardnadshavare har varit minderérig nér asylan-
sOkan har ldmnats &r dels en dndring som avkrévs Finland enligt ett avgdrande av unionsdomsto-
len om Nederldnderna, men ocksé riktigt manskligt sett. Finland har tidigare ohallbart gjort tolk-
ningen att om den s6kande under tillstdndsprocessen, som eventuellt drar ut pa tiden, hinner fylla
18 &r, utgar rétten till familjeéterférening.

Dessutom forutsitts det i paragrafen att uppehéllstillstiand pa grund av familjeband soks inom tre
ménader fran det att anknytningspersonen delgavs beslutet om beviljandet av internationellt
skydd. Tidsgrénsen &r baserad pa unionsdomstolens riktgivande tolkning av skilig tid. En tids-
frist pa tre manader under vilken en familjemedlem som vistas utomlands ska anhidngiggora en
ansokan om familjeaterforening &r string, sérskilt med beaktande av att familjemedlemmar som
vistas utomlands eventuellt befinner sig i en svar situation. Det &r av central vikt att sdkerstélla att
information om &rendet nér parterna och att information om forutsdttningarna for att anséka om
familjedterforening inom en tidsfrist pé tre ménader ges de berdrda personerna pa ett tydligt och
begripligt sétt, och i rtt tid.

Det nya 4 mom. som foreslas i lagens 83 § giller att slopa provningen av tillgédngligheten pa ut-
landsk arbetskraft i situationer dér en person redan har vistats och arbetat i Finland under ett &rs
tid. Tillgénglighetsprévningen bor ocksé i dvrigt slopas i frdga om personer som redan vistas i
Finland. I fraga om personer som redan vistas i Finland kan den nuvarande tillginglighetsprov-
ningen utsitta ménniskor for utnyttjande eller hindra byte av arbetsplats exempelvis pa grund av
missforhallanden, da systemet med arbetstillstand binder en utlinnings uppehallstillstand till ar-
bete inom en viss bransch, vilket skapar ett beroendeforhallande till arbetsgivaren. Tillgénglig-
hetsprovningen Okar risken for utnyttjande av utlindsk arbetskraft. De anstélldas stéllning bor
forbittras bland annat genom att effektivisera dvervakningen av arbetsvillkor.

Utover de positiva dndringarna innehaller propositionen flera problematiska och i nuliget svagt
motiverade dtstramningar som betydligt forsvagar de asylsdkandes réttigheter och réttssikerhet.
Vinsterforbundet och SFP instimmer i de farhagor som uttalats av flera av de sakkunniga som ut-
skottet har utfragat, och motsitter sig de ndmnda forsdmringarna.

Det nya 4 mom. som foreslas i 95 § i utlainningslagen skulle ge myndigheterna mojlighet att om-
hénderta en asylsdkandes resedokument. En sddan ny begransning kan svarligen motiveras, déa
man sérskilt beaktar att det i 7 kap. i utlinningslagen redan nu for sékring av processen foreskrivs
om eventuella sékringsatgérder av vilka en &r mdjligheten enligt 119 § att en utlénning kan &lag-
gas att dverldmna sitt resedokument och sin biljett till polisen.
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Genom de dndringar som foreslas 1 79 och 80 § i utlainningslagen vill man foreskriva att en asyl-
sOkandes ritt att arbeta ska avbrytas vid en eventuell ny ansdkan dé ett tidigare beslut om avslag
vinner laga kraft. Utover det skulle i och med de foreslagna dndringarna inlimnandet av en ny an-
sOkan inleda en ny karenstid i friga om arbetsrétt, analogt med det skede da den forsta ansdkning-
en inlimnades. Vederborande skulle da beroende pa om han eller hon har ett giltigt resedokument
tvingas vénta tre eller sex ménader fran det den nya ansokan lamnats in for att fa arbeta.

Att asylsokande far jobba dr vettigt inte bara for samhéllet; det &r ocksa ett centralt medel for per-
sonerna sjdlva att fa fotfaste och stirka sin delaktighet i det finldndska samhaéllet. Arbetsrétten
starker personernas sjélvstédndighet och &r en central faktor for att inleda en framgéngsrik integra-
tion. Utover de ménskliga aspekterna ér begridnsning av arbetsritten ekonomiskt irrationellt och
binder de sdkande till mottagningstjédnsterna och mottagningspenningen.

Genom de dndringar som foreslas i 102, 103 och 201 § i utldnningslagen vill man begrinsa moj-
ligheten for asylsokande att 1&mna nya ansdkningar, gora det ldttare att 1dmna ansokningar utan
provning och forsnabba avvisningar. Behandlingen av nya ansdkningar har redan i nuléget be-
gréansats, och den nuvarande lagstiftningen ger mojligheter att behandla ogrundade nya ansok-
ningar snabbt.

Nya asylpolitiska atstramningar bor inte goras innan de talrika tidigare atstramningarna har ut-
vérderats och de problem de fororsakar i asylforfarandet har korrigerats. Var och en bor kunna lita
pa asylforfarandets tillforlitlighet och pa att ansdkan om asyl handlaggs tillforlitlighet, men ty-
varr har kvaliteten pé beslutsfattandet under de senaste aren inte hallit ratt niva. Sarskilt 2016 ars
atstramningar i réttshjélp och besvirstider for asylsdkande har medfort allvarliga réttssékerhets-
problem som &ven justitieministeriets egen utredning har erként och foreslagit korrigeringar i.

Sérskilt sokande i sérbar stéllning vet inte alltid om med vilken exakthet de vid asylsamtalet sjalv-
mant forvéntas berétta om alla vdsentliga faktorer och grunder som kan vara relevanta for anso-
kan. Forhindrandet av anvéndning av assistent vid asylsamtalet till f6ljd av en lagéndring i friga
om réttshjdlp har varit menlig for ett ingdende asylsamtal av hog kvalitet, 6kat problemen och
dérigenom lett till felaktiga slutresultat, nya ansdkningar och for bade sokande och samhéllet pro-
blematiska utdragna processer.

Fortroendet for beslutsfattandet har naggats i kanten av att det vid processen har aktualiserats tal-
rika problem och fall dér de ursprungliga grunderna for forfoljelse av den sokande forst vid en ny
ansokan har beaktats vederborligen och skyddet har beviljats. Ocksé fall dar den som sokt asyl har
blivit foremal for vald eller réttskrankningar efter att ha atervént till hemlandet vittnar om att be-
hovet av skydd inte alltid har identifierats med framgéng.

I fjol ledde 11,4 procent av slutbehandlade nya ansokningar till positivt beslut, det vill séga mer
an var tionde nya ansokan har varit befogad och lett till positivt beslut, det vill séga att antingen
har den sokandes eller ursprungslandets situation foréndrats, eller ocksa har de ursprungliga asyl-
grunderna inte kunnat bedomas tillrackligt den forsta gangen.

Att begrdnsa nya ansokningar och forsnabba atersdndningar skulle i nuldget innebdra 6kad risk
for att Finland krénker folkréttens ovillkorliga forbud mot &tersdndning och avvisar personer till
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lander dér de hotas av forfoljelse, tortyr eller annan oménsklig behandling. Ocksé nya ansdkning-
ar bor principiellt undersdkas individuellt och ingéende.

Det kom 32 476 nya asylsokande till Finland 2018. Efter det exceptionella &ret 2015 har antalet
asylsdkande trots den exceptionellt allvarliga flyktingsituationen i vérlden snabbt sjunkit under
normalnivén for artusendet. Forhastade ytterligare atstramningar har vi varken skél till eller rad
med, utan de tidigare forsdmringarna som paverkat de asylsokandes rittssidkerhet och nivan pa
asylforfarandet maste atertas, och pa sé sétt maste vi i fortséttningen trygga ett vélfungerande och
effektivt forfarande med snabbare behandlingstider &n nu.
Forslag
Vi foreslar
att riksdagen godkanner lagforslaget enligt betdnkandet, men 79 § 2 mom., 80 § 6 mom., 95
§ 4 mom., 102 § 3 mom. och 201 stryks.
Helsingfors 12.2.2019

Matti Semi vanst
Anders Adlercreutz sv
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