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I propositionen foreslas det att statistikcentralens uppgifter kompletteras med en forskar- och ma-
terialtjénst. Syftet med propositionen é&r att utveckla och forbéttra distribution och utlimnande av
material som statistikcentralen insamlat for statistiska &ndamal via den nya forskar- och materi-
altjdnsten. Forskar- och materialtjansten dr avsedd att frimja vetenskaplig forskning och statistis-
ka utredningar av samhaéllsforhallanden. Enligt forslaget har statistikcentralen ritt att ta emot, be-
handla, sammanstilla, lagra, tillhandahélla och tillgéngliggdra information for forskningsénda-
mal och statistiska utredningar av samhaéllsforhallanden samt fardigmaterial, inklusive material
som inte anvéands 1 statistikproduktion.

Samtidigt fortydligas statistikcentralens och de dvriga parternas stéllning samt dataskyddsréttsli-
ga roller som personuppgiftsansvariga och behandlare av personuppgifter pa de sitt som Europe-
iska unionens reviderade dataskyddslagstiftning kréver. Statistikcentralen &r personuppgiftsan-
svarig for det material som insamlas for statistiska &ndamal samt for forskar- och materialtjans-
ten, om det med den ursprungliga personuppgiftsansvarige har avtalats om att fardigmaterial bild-
as av uppgifterna och forvaras i forskar- och materialtjansten. Statistikcentralen behandlar ocksa
personuppgifter relaterade till det material som tas emot for forskar- och materialtjdnsten, om
uppgifterna anvinds i enskilda forskningsprojekt i forskar- och materialtjansten och inget férdig-
material bildas av dem.

Dessutom ska statistikcentralens rétt till information utvidgas till att omfatta betalnings- och
skulduppgifter samt personuppgifter relaterade till smabarnspedagogik och uppgifter som erhalls
fran vélfardsomradenas och vélfirdssammanslutningarnas myndigheter.

De foreslagna lagarna avses triada i kraft den 1 januari 2023.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen foreslar att lagen om statistikcentralen (48/1992) och statistiklagen (280/2004) and-
ras. En av de viktigaste dndringarna ar att statistikcentralens roll i att tillhandahélla forskar- och
materialtjénster fortydligas. Tjénsterna r avsedda att frimja vetenskaplig forskning och statistis-
ka utredningar av samhillsforhallanden. Propositionen forbéttrar ocksa tillgangen till aktuella
data som forskare far for forskningsdndamal, vilket fraimjar vetenskapens frihet.

Den gillande statistiklagen har kommit till med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 3/2004
rd). Statistiklagen har sedermera anpassats till Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
223/2009 avseende europeisk statistik.

Grundlagsutskottet har ldmnat utlatande (GrUU 52/2022 rd) om propositionen. Grundlagsutskot-
tet anfor att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men lagforslag 1 bara om
utskottets konstitutionella anmérkningar till dess bestimmelse om anvéndningstillstdnd beaktas
pa behdrigt sitt. Grundlagsutskottet lyfter i sitt utlatande ocksé fram flera andra punkter i propo-
sitionen som kraver precisering.
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Forvaltningsutskottet bor enligt utlatandet dessutom forsékra sig om att regleringen &r forenlig
med EU:s dataskyddsforordning och fasta sérskild uppmérksamhet vid valet av réttslig grund for
behandling av personuppgifter, vid att de foreslagna skyddsétgérderna i fraga om sérskilda kate-
gorier av personuppgifter &r tillrdckliga samt vid definitionen av personuppgiftsansvarig. Forvalt-
ningsutskottet har pa de grunder som anges nedan granskat propositionens forhallande till EU-
lagstiftningen och anser med de foreslagna dndringarna att regleringen ar forenlig med den. Be-
horigheten att bedoma forenligheten med unionsritten hor emellertid till EU-domstolen.

Aven ekonomiutskottet har limnat utldtande (EkKUU 49/2022 rd) om propositionen. Ekonomi-
utskottet foreslar i sitt utlatande att det dvervéigs om uppgifter som statistikcentralen samlat in for
statistiska &ndamal, sdsom administrativt registermaterial, kan lamnas ut till forskare utan oska-
ligt dr6jsmal redan innan statistik 6ver dem har offentliggjorts. Exempelvis kunde uppgifterna
dven 1 dessa situationer utan drojsmal 1dmnas ut for forskningsdndamal, men de fér inte utan sam-
tycke av den myndighet som ldmnat ut materialet till Statistikcentralen publiceras forrén den
myndighet som ldmnat ut materialet sjélv har publicerat uppgifterna om materialet.

Sammantaget sett anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Forvaltnings-
utskottet pekar dock sérskilt pa att bestimmelserna ska vara tydliga, exakta och noggrant avgrén-
sade samt att dataskyddsbestdmmelserna ska beaktas framfor allt i de bestimmelser som foreslas i
lagen om statistikcentralen. Utskottet tillstyrker lagforslagen, men med f6ljande anmérkningar
och @ndringsforslag.

Skyddet av personuppgifter och det nationella handlingsutrymmet

Forvaltningsutskottet konstaterar att den foreslagna regleringen i ménga avseenden é&r relevant
med tanke pa skyddet for personuppgifter. EU:s dataskyddsforordning (férordning (EU) 2016/
679) 4r en rattsakt som ar direkt tillimplig i EU:s medlemsstater och nationell lagstiftning som
preciserar forordningen ar mojlig endast nér dataskyddsférordningen uttryckligen ger medlems-
staterna nationellt handlingsutrymme. Utskottet har framhallit att det finns anledning att sérskilt i
fradga om bestdmmelser som dr av betydelse med hinsyn till de grundlaggande fri- och rattighe-
terna tydligt klargora ramarna for det nationella handlingsutrymmet (GrUU 1/2018 rd, s. 3, GrUU
26/2017 rd, s. 42, GrUU 2/2017 rd, s. 2, och GrUU 44/2016 rd, s. 4). Nationellt handlingsutrym-
me finns framfor allt med stdd av artikel 6.2 och 6.3 nir behandlingen av personuppgifter grundar
sig pa artikel 6.1 ¢ (behandlingen grundar sig pa den personuppgiftsansvariges lagstadgade upp-
gift) eller pa artikel 6.1 e (behandlingen dr nddvandig for att utfora en uppgift av allmént intresse
eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning).

Forvaltningsutskottet konstaterar att &ven om propositionen i sig identifierar de réttsliga grunder-
na for behandlingen, framgér det dock inte ndrmare av propositionen till vilka delar det i propo-
sitionen utfardas sdrskilda bestimmelser som preciserar dataskyddsférordningen och pa vilka
punkter i dataskyddsforordningen anvédndningen av handlingsutrymmet grundar sig nér det gél-
ler de enskilda bestimmelserna. Utskottets uppfattning &r att propositionen utnyttjar dtminstone
det handlingsutrymme som tillats i artiklarna 6.3, 9.2 och 89.
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Forvaltningsutskottet papekar att det vid den forestdende samlade beddmningen och totalrevide-
ringen av statistiklagen vore bra att gora en heltickande beddmning av statistiklagens forhéllande
till dataskyddsfoérordningen och det nationella handlingsutrymme som forordningen tillater.

Dataskyddsrdttsliga roller

I propositionen har syftet varit att sérskilt redogora for statistikcentralens dataskyddsréttsliga rol-
ler vid behandlingen av personuppgifter i olika situationer och for olika &ndamaél. Trots det &r det
svart att utifrdn propositionen bilda sig en uppfattning av i vilka situationer och for vilka &ndamal
statistikcentralen dr personuppgiftsansvarig, i vilka situationer centralen behandlar personuppgif-
ter och om de foreslagna rollerna fullt ut motsvarar de roller som anges i dataskyddsfoérordning-
en. Utskottet anser det vara viktigt att man med tanke pa skyddet av personuppgifter identifierar
vilken eller vilka aktdrer som ansvarar for behandlingen av personuppgifter for varje anvénd-
ningsiandamal. Dataskyddsforordningen foreskriver om personuppgiftsansvariga och personupp-
giftsbitrdden som agerar pa dessas vignar.

Enligt uppgift &r det oklart i vilka situationer statistikcentralen de facto ar personuppgiftsansva-
rig, gemensamt personuppgiftsansvarig och/eller personuppgiftsbitride enligt dataskyddsforord-
ningen. Darfor har det varit svart att i detalj bedoma den foreslagna reglering. Ocksa grundlags-
utskottet (GrUU 52/2022 rd, s. 3) har ansett det vara viktigt att sdkerstélla att den foreslagna reg-
leringen &r forenlig med EU:s dataskyddsforordning, med sérskild hiansyn bland annat till defini-
tionen av personuppgiftsansvarig. Forvaltningsutskottet foreslar till denna del preciseringar en-
ligt de andringar som foreslas i detaljmotiveringen, sé att statistikcentralen entydigt dr personupp-
giftsansvarig i frdga om de uppgifter som den fatt med stod av lagen om statistikcentralen.

Anvdndningstillstind

Forvaltningsutskottet konstaterar utifrdn inkommen utredning att tillstdndsplikt for anvéindning
av en materialtjédnst som uttryckligen ar avsedd for forskning &r en forhandsbegransning av den
vetenskapliga forskningens frihet. Det bor finnas synnerligen vigande skél for begransningen och
bestimmelserna om den bor vara exakta och noggrant avgransade. Sddana grunder kan vara ex-
empelvis sekretess for uppgifter eller skydd av personuppgifter. Enligt propositionens komplice-
rade och delvis oklara reglering kravs det anvandningstillstdnd for att anvinda materialet. En hin-
visningsbestdmmelse om anvéndningstillstdnd ingér i det foreslagna 2 a § 4 mom.

I sitt utldtande menar grundlagsutskottet att bestimmelserna om anvandningstillstdind maste pre-
ciseras och kompletteras sa att de uppfyller kraven for begransning av offentlighet enligt 12 §
2 mom. i grundlagen. Alternativt ska bestimmelserna om anvandningstillstind avgrinsas sé att
de inte géller offentliga handlingar eller upptagningar som innehas av en myndighet. Med beak-
tande av hur bestimmelserna om anvandningstillstand forhéller sig till den vetenskapliga frihe-
ten, som tryggas i 16 § 3 mom. i grundlagen, &r en sddan avgriansning eller precisering en forut-
sattning for att lagforslag 1 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning, anser grundlags-
utskottet.

Enligt 2 a § 4 mom. i lagforslag 1 kan en ansdkan om anvindningstillstand enligt 1 mom. avslés
av viagande skil, papekar grundlagsutskottet i sitt utlaitande. Regleringen ar ocksa till denna del
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oklar, eftersom 1 mom. i den paragrafen inte innehéller nagra bestimmelser om anvéndningstill-
stand. Grundlagsutskottet faster till denna del sérskild uppméarksamhet vid anvéndningstillstdnd
for sddan vetenskaplig forskning som avses i 16 § 3 mom. i grundlagen. Grunderna f6r anvind-
ningstillstdnd samt for beviljande och avslag av tillstind maste enligt utldtandet framga betydligt
noggrannare av lagen dn vad som nu foreslas. Om avsikten ér att med anvandningstillstand i detta
sammanhang hinvisa till bestimmelser som uppfyller kraven i grundlagen och som redan utfar-
dats ndgon annanstans, bor det hianvisas till dem i lagtexten. Forvaltningsutskottet ser det som
nddvindigt att regleringen till denna del fortydligas visentligt genom att definiera begreppet an-
véndningstillstdnd eller rétt att fa tillgéng till uppgifter och precisera grunderna for beviljandet.

Enligt uppgifter till forvaltningsutskottet dr avsikten med det anvdndningstillstdind som avses i
propositionen att ge anvéndarrittigheter till fairdigmaterial som statistikcentralen sammanstallt
och som bestar av uppgifter som centralen samlat in for statistiska &ndamal enligt statistiklagen
samt andra uppgifter som centralen tagit emot for forskar- och materialtjénsten. Bestimmelser
om utldmnande av andra uppgifter, sisom uppgifter som samlats in for statistiska &ndamaél, finns
redan i annan lagstiftning. Utskottet anser att bestimmelserna om utlimnande av sekretessbelag-
da uppgifter i 13 § i statistiklagen uppfyller kravet pa exakthet i och noggrann avgrénsning av be-
stimmelser om ritten att anvianda fardigmaterial. Utskottet foreslar att bestimmelserna om rétten
att anvénda fardigmaterial utformas pa motsvarande sitt. Utskottet foreslar bestimmelser om rétt
att fé tillgang till uppgifter. Bestimmelserna beskrivs nédrmare i detaljmotiveringen. Utskottet be-
tonar ocksa att man vid provningen av ansokan om tillgéng till uppgifter maste se till att den ve-
tenskapliga forskningens frihet tryggas.

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om édndring av lagen om statistikcentralen

2 a §.1 7 mom. i den nya paragrafen foreskrivs det om statistikcentralens nya uppgift som géller
forskar- och materialtjénsten. Bestimmelsens ordalydelse i den finska versionen ger en bild av att
informationstjdnsten i frdga om vetenskaplig forskning ar avsedd att producera statistiska utred-
ningar som beskriver vetenskaplig forskning i stéllet for att frimja vetenskaplig forskning. Ut-
skottet anser att detta inte har varit avsikten. Utskottet foreslar att ordalydelsen korrigeras sé att
den motsvarar momentets syfte. Samtidigt foreslar utskottet att den onddiga hinvisningen till la-
gen om sekundér anviandning av personuppgifter inom social- och hilsovarden (552/2019) stryks.

Utskottet foreslar att 2 a § 2 mom. i propositionen blir ett nytt 3 mom. for tydlighetens skull. Det
2 a § 3 mom. som fOreslds i propositionen blir da i stéllet 2 mom. Enligt propositionen ska upp-
gifter som statistikcentralen samlat in for statistiska &ndamaél 1dmnas ut till forskare utan oskaligt
dr6jsmal redan innan statistik dver dem har offentliggjorts. Enligt propositionen ska uppgifter
som samlats in fran andra myndigheter i fortséttningen lamnas ut till forskare utan oskéligt drojs-
mal, dvs. sa snart som mdjligt efter det att materialet eller en del av det har offentliggjorts. Ut-
lamnandet av material for forskningsdndamal &r séledes kopplat till offentliggdérandet. Enligt ut-
redning gér forskningsarbetet langsamt och analysen av materialet tar vanligen flera ménader inn-
an de fOrsta resultaten kan publiceras. Utskottet stdder propositionens mal att i stdrre utstrick-
ning och snabbare 4n for ndrvarande stélla statistiskt material och annat material till forfogande
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for forskning. Darfor foreslar utskottet att bestimmelsen omformuleras sa att materialet kan an-
véndas for forskning i ett sa tidigt skede som mdjligt. Utskottet foreslér att administrativa regis-
teruppgifter som samlats in for statistiska d&ndamal 1&dmnas ut till forskar- och materialtjansten
utan oskéligt drojsmal redan innan statistiken har offentliggjorts. Utskottet ser det &nda som vik-
tigt att 5 mom. foreskriver att uppgifter som samlats in for statistiska &ndamal ska utlimnas utan
oskiligt drojsmal redan innan statistiken offentliggdrs. Utskottet foreslar dock att bestimmelsen
dndras sa att resultaten av de uppgifter som ldémnats ut inte far publiceras utan samtycke av den
myndighet som ldmnat ut materialet till statistikcentralen forrdn den myndighet som ldmnat ut
materialet sjdlv har offentliggjort uppgifterna om materialet. Utskottet foreslar att bestimmelsen
placeras i 2 mom. i den aktuella paragrafen. Utlimnande av uppgifter for forskningséndamal re-
dan innan statistik har offentliggjorts gor det mojligt att snabbare utnyttja forskningsdata for
forskningsarbete och samtidigt snabbare fa tillgéng till forskningsresultat. Regleringen forbéttrar
enligt utskottets uppfattning ocksa verksamhetsforutséttningarna for det Datarum som beskrivs i
propositionen.

Det 2 mom. som enligt utskottets forslag blir 3 mom. géller sddana ansdkningar om anvandnings-
tillstdnd som statsradet eller ett ministerium angett som bradskande. De ska behandlas fore an-
sokningar om anvéindningstillstind av en myndighet som &r understélld statsradet och avgoras
utan oskaligt drojsmal. En bradskande behandling av statsradets eller ministeriets ansokan om an-
véndningstillstdnd enligt det foreslagna 2 a § 2 mom. kan enligt grundlagsutskottets utlatande i
sig vara motiverad med beaktande av de framforda motiven. Avsikten har dock troligen varit att i
stéllet for att foreskriva om ett snabbt avgorande av ansdkan foreskriva om bradskande behand-
ling av ans6kan och om snabbt verkstéllande av ett eventuellt positivt tillstindsbeslut. Forvalt-
ningsutskottet anser att eftersom godkénnandet av en tillstindsansdkan forutsétter sérskilda lag-
stadgade grunder och en laglig bedomning av dem, &r det inte ldmpligt att kategoriskt forutsétta
att de hir aktdrernas tillstindsansokningar ska goras utan oskéligt drojsmal. I stéllet for att ge-
nomfora ansokan avser regleringen verkstilligheten av ett positivt tillstindsbeslut som fattats
med anledning av en ansdkan. Regleringen maste dérfor preciseras till dessa delar. Samtidigt {6-
reslar forvaltningsutskottet att kravet pa behandling utan oskéligt drojsmal stryks, eftersom det
direkt foljer av forvaltningslagen (434/2003).

Eftersom utskottet i 2 b § 3 mom. foreslar att anvandningsritten endast ska gilla fardigmaterial,
foreslar det hér samtidigt att en ansdkan om tillgang till uppgifter som hanfor sig till statsradets
och ministeriernas behov av datamaterial som beddmts vara bradskande i storre utstrackning kan
gilla bade ansokningar om fardigmaterial enligt 2 b § 3 mom. i lagen om statistikcentralen och
ansokningar om utldmnande av sekretessbelagda uppgifter enligt 13 § i statistiklagen eller ansok-
ningar om tillstdnd att fa sekretessbelagda handlingar enligt 28 § i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet. Genom att komplettera bestimmelsen pé detta sétt sékerstédller man en-
ligt utskottets uppfattning att statsradets och ministeriernas ansokningar prioriteras pa det sétt
som regeringen efterstravar.

Forvaltningsutskottet foreslar nedan att bestimmelserna om fardigmaterial koncentreras till 2 b §.
Bestdmmelserna i 2 a § 4—6 mom. har darfor huvudsakligen flyttats till 2 b §.

2 b §. Utskottet foreslar att de samlade bestimmelserna om fardigmaterial och anknytande rétt att
fé tillgang till uppgifter for tydlighetens skull infors i 2 b §. Till f61jd av detta ska 2 a § 4 mom. om
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bland annat statistikcentralens rétt att fa uppgifter flyttas till 2 b § 7/ mom. Utskottet anser att om-
ndmnandet i borjan av momentet av att bestimmelser om utlimnande av uppgifter som samlats in
till statistikcentralen for statistiska &ndamaél finns i 13 § i statistiklagen dr onddigt i detta samman-
hang. Utskottet foreslar foljaktligen att det stryks.

Statistikcentralen kan dessutom enligt 4 mom., som flyttas Gver fran 2 a §, utan hinder av sekre-
tessbestimmelser ta emot, sammanstélla och forvara sddana nddvindiga uppgifter som lamnas ut
for bildande av fardigmaterial, vetenskaplig forskning eller statistiska utredningar av samhélls-
forhallanden for forskar- och materialtjdnsten med stod av 28 § i offentlighetslagen. De uppgifter
som tas emot for forskar- och materialtjdnsten utlimnas genom beslut av materialets dgare eller
den personuppgiftsansvarige. I 4 mom. finns ocksa en hinvisning till ansékan om anvindnings-
tillstdnd enligt 2 a § 1 mom. och till att en ansdkan om anvéndningstillstdnd far avslas av vigande
skal.

Utskottet foreslér att réitten att fa uppgifter enligt 1 mom. utvidgas sa att statistikcentralen trots se-
kretessbestimmelserna och andra begransningar som géller utlimnande av uppgifter far ta emot,
sammanstilla och forvara sédana uppgifter for forskar- och materialtjansten som &r nddvéndiga
for bildande av fardigmaterial och som ldmnas ut for vetenskapliga forskningsdandamal eller for
statistiska utredningar som beskriver samhillsforhallanden. Det finns ingen avgransning till upp-
gifter som ldmnats ut med stod av 28 § i offentlighetslagen, men statistikcentralen kan fortfaran-
de bara ta emot uppgifter som ar nédvéndiga for bildandet av fardigmaterial. Enligt utskottets for-
slag kan statistikcentralen bilda fardigmaterial av uppgifter som insamlats for statistiska &ndamal
enligt statistiklagen och andra uppgifter som avses i 2 b § och som tagits emot for forskar- och
materialtjdnsten. Enligt uppgifter till utskottet forbéttrar firdigmaterialen forskarnas mojligheter
att hitta och nd det material som behovs for forskningen. Sammantaget anser utskottet att det ar
viktigt att det i enlighet med vad som foreslas nedani 2 b § 3 mom. foreskrivs exakt om hur sta-
tistikcentralen ska overlata fardigmaterial vidare.

I sitt utldtande menar grundlagsutskottet att innehallet i de foreslagna bestimmelsernai2 a § 3
och 4 mom. dverlappar bestimmelserna om utlimnande av uppgifter som samlats in for statistis-
ka dndamal 1 4 kap. i statistiklagen, vilket kan skapa oklarhet om innehallet i bestimmelserna.
Syftet med forvaltningsutskottets forslag i 1 mom. &r att fortydliga att de uppgifter som statistik-
centralen tar emot &r andra uppgifter &n de som samlas in for statistiska &ndamal enligt 4 kap. i
statistiklagen. For tydlighetens skull star det ocksé i bestimmelsen att det fardigmaterial som av-
ses i lagen bestéar av de uppgifter som enligt statistiklagen samlats in for statistiska &ndamal och
av de uppgifter som statistikcentralen tagit emot for forskar- och materialtjédnsten. Preciseringen
syftar ocksa till att visa att nér statistikcentralen far uppgifter som hénfor sig till bildandet av far-
digmaterial, bildar fardigmaterial av uppgifterna och ldmnar ut dem under vissa forutsittningar
som anges i lagen — med andra ord faststéller for vilket &ndamél och pé vilket sétt personuppgif-
terna ska behandlas — blir statistikcentralen entydigt personuppgiftsansvarig i frdga om dessa
uppgifter.

Enligt 2 a § 4 mom. i propositionen ska uppgifter som tas emot for forskar- och materialtjdnsten
utlimnas genom beslut av materialets dgare eller den personuppgiftsansvarige. Forvaltnings-
utskottet konstaterar att det dr friga om en myndighets upptagningar och statistikmaterial, s&
myndigheten beslutar ocksé om utlimnande av dem under de forutsittningar som anges i offent-
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lighetslagen och statistiklagen. Betydelsen av den foreslagna bestammelsen &r oklar, och exem-
pelvis definieras inte materialets dgare i lagen, vilket ocksé grundlagsutskottet pdpekar. Bestim-
melsen verkar innebéra en sddan begrinsning av offentligheten for handlingar och upptagningar
som innehas av myndigheter som avses i 12 § 2 mom. i grundlagen. Grundlagsutskottet anser att
bestimmelsen antingen bor strykas eller kompletteras och preciseras, tillsammans med motive-
ringen, sa att den béttre motsvarar kraven pé begrinsning av offentligheten i 12 § 2 mom. i grund-
lagen.

Forvaltningsutskottet konstaterar att en myndighets behorighet att tillimpa offentlighets- eller
statistiklagen i allménhet inte kan dverforas till en utomstadende. Denna utgdngspunkt framgar av
13 § 4 mom. i statistiklagen, enligt vilket statistikmyndigheten i enskilda fall beslutar om utlam-
nande av uppgifter och beviljande av ritt att fa tillgéng till uppgifter. Forvaltningsutskottet note-
rar att propositionen inte heller innehéller ndgra bestimmelser om pa vilka grunder det ska be-
stimmas vem som dger materialet. Enligt forvaltningsutskottets uppfattning kan behandlingen av
personuppgifter i friga om andra 4n myndigheter definieras till exempel genom avtal. Forvalt-
ningsutskottet foreslar att bestimmelsen om materialets dgare stryks.

Dessutom foreslér utskottet nedan att det foreskrivs sérskilt om utlimnande av fardigmaterial i 3
och 4 mom., s bestimmelsen i 2 a § 4 mom. om utlimnande av uppgifter och avslag pé ansékan
om anviandningstillstand kan strykas.

Utskottet foreslar ocksa att de uppgifter som ldmnats ut for bildandet av fardigmaterial och de far-
digmaterial som bildats av dem ska vara sekretessbelagda vid statistikcentralen. Sekretessen ba-
serar sig pa att uppgifter trots sekretessbestimmelserna och andra begrinsningar som géller ut-
lamnande av uppgifter far ldmnas ut till statistikcentralen. Det dr ocksa viktigt att sékerstilla att
de som lamnar ut uppgifter dven i fortsittningen kan lita pa att de uppgifter som de lamnar ut for-
blir sekretessbelagda och endast ér tillgéngliga for dem som har rétt till dem. Enligt det 2 b §
4 mom. som utskottet foreslar nedan ska statistikcentralen bevilja tillgang till fardigmaterial pa sé
sdtt att det inte &r mdjligt att direkt identifiera en fysisk person eller ndgot annat statistiskt objekt.
Indirekt identifiering dr dock mojlig, och darfor behover det i det foreslagna 1 mom. foreskrivas
om sekretess for material och utlimnade uppgifter.

I sitt utlatande menar grundlagsutskottet ocksé att regleringen i enlighet med utskottets vedertag-
na praxis bor kompletteras sérskilt med bestimmelser om forvaringstider for kédnsliga personupp-
gifter. Forvaltningsutskottet anser det vara viktigt att bestimmelserna om forvaringstider preci-
seras. Darfor foreslar utskottet att propositionens 2 a § 6 mom. om forvaringstider blir 2 b §
2 mom. och att regleringen preciseras sa att statistikcentralen kan forvara fardigmaterialet sa
lange det behovs for forskningen och for att sdkerstilla att resultaten ar korrekta. Statistikcentra-
len ska dock radera de uppgifter som den fétt med stod av 1 mom. nér ett ar har forflutit sedan far-
digmaterialet bildades.

Utskottet foreslér att paragrafen kompletteras med ett nytt 3 mom. om rétten att fa tillgang till far-
digmaterial. Motsvarande reglering ingér i 13 § i statistiklagen, med stdd av vilken statistikmyn-
digheten kan ldamna ut sekretessbelagda uppgifter som den fétt for statistiska &ndamal. Enligt ut-
skottets forslag kan statistikcentralen oberoende av vad som i ndgon annan lag bestdims om myn-
digheternas skyldighet att limna ut sekretessbelagda uppgifter trots sekretessbestimmelserna och
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andra begransningar som géller utlimnande av uppgifter ge utomstaende tillgang till i 1 mom. av-
sedda fardigmaterial som bildats av uppgifter som statistikcentralen tagit emot for forskar- och
materialtjdnsten pa de grunder som anges i lagen om statistikcentralen. Rétt att fa tillgang till upp-
gifter kan beviljas endast for vetenskapliga forskningsiandamal eller statistiska utredningar som
beskriver samhéllsforhallanden. Den som far rittigheter far inte ldimna ut fairdigmaterial eller upp-
gifter om dem vidare, om inte statistikcentralen ger tillstand till detta. Dessutom foreslér utskottet
att bestimmelsen kompletteras med en hénvisning till 28 § i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet, dir det i ovrigt foreskrivs om villkoren for rétt att fa tillgang till uppgifter.

Utskottet betonar att uppgifter som erhéllits for statistiska &ndamél med stod av statistiklagen
lamnas ut vidare med stdd av 13 § i statistiklagen. For andra uppgifter som inte tas emot med stod
av statistiklagen eller som &nnu inte har anvénts for att bilda fardigmaterial, ansoker forskaren en-
ligt 28 § 1 offentlighetslagen om anvéndningstillstand direkt hos den ursprungliga personupp-
giftsansvarige eller statistikcentralen, som ocksa har blivit personuppgiftsansvarig for dessa upp-
gifter. Enligt utskottets uppfattning forbéttrar den foreslagna regleringen forskarens tillgang till
information, eftersom forskaren kan begéra uppgifterna direkt fran statistikcentralen. Utskottet
anser ocksa att det dr en forbattring att forskaren med stod av 28 § i1 offentlighetslagen kan begira
sddana uppgifter fran statistikcentralen som centralen dnnu inte har bildat fairdigmaterial av. Fors-
karen féar tillgéng till uppgifterna oberoende av om statistikcentralen har hunnit producera fardig-
material av uppgifterna i fraga. Syftet med bestdmmelserna om rétt att fa tillgang till uppgifter ar
att trygga den vetenskapliga forskningens frihet.

I propositionen foreslés det att statistikcentralen ska fa uppgifter trots sekretessbestimmelserna.
Utskottet foreslar att bestimmelsen kompletteras med att statistikcentralen far uppgifter ocksa
oberoende av andra begransningar som géller utlimnande av uppgifter. Utskottet bedomer att be-
stimmelsen behovs dérfor att 16 § 3 mom. i offentlighetslagen begransar utlimnande av offent-
liga personuppgifter i elektronisk form. Sérskilt i detta ssmmanhang, nér det foreskrivs om utlam-
nande av fardigmaterial, bor det enligt utskottet sta klart att personuppgifter som ingér i fardig-
material ocksa kan l&dmnas ut elektroniskt.

Utskottet foreslar att 2 b § 4 mom. ska innehélla bestimmelser om i vilken form och hur statistik-
centralen ska ldmna ut fairdigmaterial. En bestimmelse om detta finns i propositionens forslag till
2 b § 1 mom. I propositionen alédggs statistikcentralen bland annat att anonymisera det material
som definieras i anvéndningstillstdndet for behandling av tillstindshavaren. Utskottet konstate-
rar att om materialet anonymiseras ar det inte ldngre friga om sekretessbelagda uppgifter som an-
vandningstillstandet kan gélla. Darfor foreslar utskottet att bestimmelsen inte ska innehalla na-
got uppdrag att anonymisera. Utskottet foreslar att statistikcentralen ska ldmna ut fardigmaterial
pa sé sitt att det inte &r mojligt att direkt identifiera en fysisk person eller ndgot annat statistiskt
objekt. I praktiken ger statistikcentralen materialet en viss kod som olika fardigmaterial kan slés
samman med for forskningen. Indirekt identifiering utifran materialet &r séledes mojlig. Dérfor
ska fardigmaterial och uppgifter som erhallits for dem vara sekretessbelagda enligt utskottets for-
slag. Enligt utskottets forslag ska statistikcentralen enligt rétten att fa tillgang till uppgifter 6ppna
atkomsten till firdiga datamaterial eller excerpera de uppgifter ur fardigmaterialet som rétten att
fa atkomst har beviljats for.
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12 b § 2 och 3 mom. i propositionen foreslas atgiarder som hanfor sig till datasékerheten i statis-
tikcentralens datamaterial. Forvaltningsutskottet foreslér att momenten slds samman och samti-
digt dndras sé att bestimmelserna géller firdigmaterial. Bestimmelser om detta finns i det 5 mom.
som utskottet foreslar.

Utskottet foreslar att innehallet i 2 b § 4 mom. till behovliga delar flyttas till 2 b § 1 och 3 mom.
2. Lagen om iindring av statistiklagen

188§. Offentlighet i friga om uppgifter om foretag och sammanslutningar. [ propositionens
forslag i fraga om statistiklagen foreslas det att det i 18 § om offentlighet bibehélls en hinvis-
ningsbestimmelse om den registrerades rétt att invinda mot behandling av personuppgifter. Ef-
tersom hédnvisningsbestimmelsen finns uttryckligen i paragrafen om offentlighet, kan den forstés
som en réttslig grund for att invédnda mot utlimnande av offentliga uppgifter om sig sjélv ur en
myndighets upptagningar och statistiska material.

Grundlagsutskottet féster i sitt utldtande uppmaérksamhet vid att hdnvisningsbestdimmelsen &r pro-
blematisk med tanke pé offentlighetsprincipen. Utskottet anser att ocksa den nu foreslagna héin-
visningsbestimmelsen maste preciseras och fortydligas inom ramen for EU:s dataskyddsforord-
ning sa att det tydligt framgar att avsikten med bestdimmelsen inte ar att infora en sédan begréns-
ning av offentligheten som avses i 12 § 2 mom. i grundlagen.

Pa grundval av och inom ramen for det nationella handlingsutrymme som definieras i artikel 86 i
dataskyddsforordningen ér principen i lagstiftningen att offentlighetslagen avgdr offentligheten
for myndighetshandlingar och dédrmed ocksé myndighetens behdrighet att ldmna ut personupp-
gifter som finns i en handling. Denna utgédngspunkt framgar av 28 § i dataskyddslagen, enligt vil-
ken riétten att f4 uppgifter ur en myndighets personregister och annat utlimnande av personupp-
gifter bestdms enligt offentlighetslagen. Vid beddmningen av propositionen om forslaget till da-
taskyddslag har grundlagsutskottet ansett det visentligt att artikel 86 i1 dataskyddsférordningen
har en explicit artikel om offentlighet for allménna handlingar (GrUU 14/2018 rd, s. 15).

Offentlighetslagen, som reglerar utlimnande av uppgifter, innehaller ingen réttslig grund med
stod av vilken en person kan invidnda mot att offentliga personuppgifter som géller honom eller
henne ldmnas ut. Inte heller statistiklagen innehéller nagon sddan bestimmelse. Den hénvisnings-
bestdammelse som foreslas i propositionen innebdr att rétten att invinda ocksa giller utlimnande
av offentliga personuppgifter, vilket begrénsar offentlighetsprincipen. Det har dock inte lagts
fram nagra tvingande skél for en sddan begransning och utskottet anser inte heller att enbart en
hinvisningsbestimmelse till dataskyddsforordningen uppfyller grundlagens krav pa séarskilda be-
stimmelser i lag.

Forvaltningsutskottet anser att bestimmelsen bor fortydligas genom att hdnvisningsbestdmmel-
sen dndras sa att den géller 28 § i dataskyddslagen (1050/2018). Dataskyddslagens 28 § foreskri-
ver att ritten att fa uppgifter ur myndigheternas personregister och annat utlimnande av person-
uppgifter ur dessa personregister bestdms enligt offentlighetslagen. Nér hanvisningsbestimmel-
sen formuleras pé det foreslagna sittet framgér det séledes att avsikten inte &r att definiera den be-
gransning av offentligheten som avses i grundlagen.

10
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FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 72/2022 rd med dndringar. (Ut-
skottets indringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

1.

Lag
om Andring av lagen om statistikcentralen

I enlighet med riksdagens beslut
ldggs till nya 2 a och 2 b § i lagen om statistikcentralen som foljer:

2a§

Statistikcentralen har utover det som foreskrivs i 2 § till uppgift att tillhandahalla, utveckla och
forbattra tjdnsterna relaterade till produktion och distribution av statistik och datamaterial i syfte
att framja vetenskaplig forskning och statistiska utredningar av samhillsforhéllanden (forskar-
och materialtjdnst). Forskar- och materialtjansten ar avsedd att frimja produktionen av veten-
skaplig forskning och statistiska utredningar av samhéillsférhallanden vid universitet, hdgskolor
och yrkeshogskolor samt forskningsinstitut och tankesmedjor samt att tillgodose behovet av da-
tamaterial hos forskare vid andra organisationer som bedriver forskning utan oskaligt dréj smal, i
en informationsséker behandhngsmlljo samt genom att tlllhandahalla aktuellt materlal pa ett sa
opartlskt sdtt som Il’lO]llgt :

For statistiska andamal insamlade uppgifter i administrativa register ska lamnas ut till forskar-
och materialtjansten utan oskéligt dr6jsmal redan innan statistiken har offentliggjorts, sdvida ut-
lamnandet av uppgifterna pa annat sitt an med stod av 13 § i statistiklagen (280/2004) inte bryter
mot statistikhemligheten eller pa ett vdsentligt och ogrundat sitt d&ventyrar ett opartiskt bemotan-
de av andra informationsanvéndare. Resultaten av de uppgifter som lamnats ut far inte offentlig-
goras utan samtycke av den myndighet som lamnat ut materialet till statistikcentralen forrdn den
myndighet som lamnat ut materialet sjalv har offentliggjort uppgifterna om materialet.

En ansdkan om anvindningstillstind som statsradet eller dess ministerium bedomt vara
bradskande och som avsesi2 b § 3 mom. i denna lag, 13 § i statistiklagen och 28 § i lagen om of-
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fentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) ska behandlas fore en ansdkan om anvand-
ningstillstand av en myndighet som &r understilld statsradet.

2b§

Trots sekretessbestimmelserna och andra begrédnsningar som géller utlimnande av uppgifter
kan statistikcentralen ta emot, sammanstilla och forvara sddana uppgifter for forskar- och mate-
rialtjinsten som dr nddvéindiga for bildande av fardigmaterial och som ldmnas ut for vetenskap-
liga forskningsdndamal eller for sddana statistiska utredningar som beskriver samhéllsférhéllan-
den. Statistikcentralen kan bilda fardigmaterial av uppgifter som den samlat in for statistiska an-
damal enligt statistiklagen och i denna paragraf avsedda uppgifter som centralen tagit emot for
forskar- och materialtjansten. De uppgifter som lamnats ut for bildande av fardigmaterial och de
fardigmaterial som bildats utifrdn dem &r sekretessbelagda vid statistikcentralen.

Statistikcentralen kan forvara fardigmaterial som den bildat sa ldnge de behovs for forskning-
en och for sakerstédllandet av att forskningsresultaten ar korrekta. Statistikcentralen ska radera de
uppgifter som den fatt med stod av 1 mom. ett ar fran det att fardigmaterialet bildades. Riksarki-
vet beslutar om varaktig forvaring av uppgifterna.

Oberoende av vad som i ndgon annan lag foreskrivs om myndigheternas skyldighet att 1&mna
ut sekretessbelagda uppgifter kan statistikcentralen trots sekretessbestimmelserna och andra be-
gransningar som géller utlimnande av uppgifter ge utomstéende tillgang till i 1 mom. avsedda
fardigmaterial som bildats utifran uppgifter som statistikcentralen tagit emot for forskar- och ma-
terialtjansten, pa de grunder som anges i denna lag. Anvandarrattigheter kan beviljas endast for
vetenskapliga forskningsdndamal eller sddana statistiska utredningar som beskriver samhallsfor-
hallanden. Forskare ska beviljas ritt att fa tillgang till datamaterial och statistiskt material obero-
ende av om statistikcentralen har bildat fardigmaterial av materialet eller inte. Den som far an-
vandarrattigheter far inte 1dmna ut fardigmaterial eller uppgifter om dem vidare, om inte statis-
tikcentralen ger tillstand till detta. [ Gvrigt finns bestimmelser om forutsattningarna for utlimnan-
de av uppgifter eller beviljande av anvandarrattigheter i 28 § i lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksambhet.

Statistikcentralen ska lamna ut fardigmaterial enligt 1 mom. pa sa sitt att det inte &r mojligt att
direkt identifiera en fysisk person eller ndgot annat statistiskt objekt. Statistikcentralen ska enligt

12
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anvéndarrittigheterna 6ppna atkomsten till fairdigmaterial eller plocka ut de uppgifter ur fardig-
materialet som réttigheten har beviljats for.

Statistikcentralen ska forvara en beskrivning av det fardigmaterial som den bildat samt av de
skyddsmetoder som den anvént for att forhindra direkt identifiering. Om férdigmaterial utlimnas
till samma anvéandare pa basis av flera forskningsplaner, ska kombination av olika material for-
hindras tekniskt i forskar- och materialtjansten.

Denna lag tréder i kraft den 20

Lag
om indring av statistiklagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 § 2 mom., 12 § 1 mom., 13 § 5 mom., 14 § 2 mom., 15§ 1,4 och 7 mom. och 18 § 5
mom. i statistiklagen (280/2004), sadana de lyderi 1 § 2 mom., 12 § 1 mom. och 14 § 2 mom. sa-
dana de lyderilag 16/2020 samt 13 § S mom. och 15 § 1,4 och 7 mom. i lag 361/2013, som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Pé behandling av uppgifter som samlas in for statistiska &ndamal tillimpas Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa be-
handling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av di-
rektiv 95/46/EG (allmdn dataskyddsforordning), dataskyddslagen (1050/2018) och lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), om inte nagot annat foreskrivs i denna lag el-
ler i ndgon annan lag.

13
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12 §
Sekretessbelagda och offentliga uppgifter

Bestdmmelser om offentlighet och sekretess betrédffande uppgifter som lamnats for statistiska
andamal samt om tystnadsplikt och forbud mot utnyttjande nér det géller dem finns i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet. Vad som foreskrivs i 24 § 1 mom. 16 punkten i den la-
gen tilldmpas likvél inte p& uppgifter som en myndighet som framstéller statistik forfogar 6ver
och som beskriver statliga eller kommunala myndigheters eller ssmkommuners, valfirdsomré-
dens eller vilfardssammanslutningars myndighetsverksamhet eller statliga afférsverks verksam-
het, uppgifter eller produktion av offentlig service, och inte heller pa uppgifter som géller foretag
och sammanslutningar enligt 18 § i denna lag.

13§

Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter

Bestdmmelserna i 1-4 mom. utgdr inget hinder for att uppgifterna i det ursprungliga innehéllet
lamnas tillbaka till den myndighet eller en annan uppgiftsldmnare som har ldmnat uppgiftsmateri-
alet till statistikmyndigheten.

14 §

Statistikcentralens rdtt att samla in uppgifter med stod av uppgiftsskyldighet

Kommuners, samkommuners, vélfairdsomradens och vélférdssammanslutningars myndighe-
ter dr trots sekretessbestimmelserna skyldiga att ldmna Statistikcentralen for statistikframstall-
ningen nddvindiga uppgifter om deras ekonomi, nyttigheter och anstillda och om var verksam-
heten ar beldgen samt om andra resurser som verksamheten forutsétter.

15§
Statistikcentralens rdtt att samla in personuppgifter med stod av uppgifisskyldighet

Statliga myndigheter ar trots sekretessbestimmelserna skyldiga att Iimna Statistikcentralen de
personuppgifter som dr nddvéndiga for statistikframstéllningen och som beskriver en persons

1) socioekonomiska och demografiska egenskaper, inbegripet etniskt ursprung och religion,

2) boendeforhallanden och andra levnadsforhallanden,

3) inkomster, sociala formaner, betalningar, skulder, formdgenhet och egendom som personen
dger och besitter samt personens ekonomiska stéllning i 6vrigt,

4) nérings- eller yrkesverksambhet,

5) smabarnspedagogik och utbildning samt sysselséttning och arbetsférhallanden,

14



Betinkande FvUB 32/2022 rd

6) delaktighet i trafikolyckor och olycksfall samt orsakerna till och f6ljderna av dem,

7) &démda straff och egenskap av brottsoffer,

8) erhéllande av réttshjilp eller behandling av personens drenden inom domstolsvédsendet och
hos uts6kningsmyndigheter och andra verkstillande myndigheter,

9) anlitande av polisens, Griansbevakningsvésendets och Tullens tjénster samt egenskap av fo-
remal for dessa myndigheters verksambhet,

10) kandidatur i val och &vriga samhélleliga verksamhet.

Pensionsskyddscentralen, Folkpensionsanstalten och Keva dr trots sekretessbestimmelserna
skyldiga att ldmna Statistikcentralen de nddvindiga personuppgifter som de forfogar Gver och
som giller de forsidkrades yrken, anstéllningsforhéllanden och utbetalda forméner samt Folkpen-
sionsanstalten dven kontaktuppgifter.

Kénsliga personuppgifter far, utdver vad som foreskrivs i 1 mom. 1, 3, 7, 9 och 10 punkten,
samlas in hos uppgiftslimnarna endast om en kénslig uppgift direkt har péverkat erhallandet av
smabarnspedagogik, utbildning, formaner eller service eller den form i vilken de ges eller nir den
kénsliga uppgiften indirekt framgar av uppgifter som géller erhallandet av smabarnspedagogik,
utbildning, formaner eller service, myndighetsbeslut eller orsakerna till och foljderna av en tra-
fikolycka eller ett olycksfall.

18§

Offentlighet i fraga om uppgifter om foretag och sammanslutningar

Var och en har rétt att utan hinder av 16 § 3 mom. lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
sambhet f& uppgifter ur registret i form av en kopia eller i elektronisk form. Bestimmelser om rétt-
en att fa uppgifter ur myndigheternas register och om annat utlimnande av personuppgifter ur
dessa register finns i 28 § i dataskyddslagen (1050/2018).

Denna lag tréder i kraft den 20
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Helsingfors 13.12.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Mari Rantanen saf
vice ordférande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Mika Kari sd

medlem Mikko Kérni cent
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Juha Pylvis cent
medlem Matti Semi vanst
medlem Jenna Simula saf
medlem Kari Tolvanen saml
medlem Heidi Viljanen sd
erséttare Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

plenarrad Sanna Helopuro.
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