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- Grinsbevakningsvisendet
- Tullen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés éndringar i polislagen, lagen om behandling av personuppgifter i poli-
sens verksambhet, lagen om civil underrittelseinhdmtning avseende datatrafik och lagen om mili-
tar underréttelseverksamhet.

Propositionen innehéller forslag som fortydligar polislagens sé kallade brandviaggsbestdmmelser
om utldmnande for brottsbekdmpning av brottsinformation som fatts genom anvéndning av me-
toder for civil underrittelseinhdmtning samt om behandling av personuppgifter i anslutning till
utldmnandet. Bestimmelserna i fraga har i praktiken visat sig limna rum for tolkning. Enligt for-
slaget ska skyddspolisen fa ldmna ut till en behorig myndighet sddan information som fatts ge-
nom en metod for underréttelseinhdmtning och som géller brott som dventyrar den nationella si-
kerheten, det vill sdga landsforrdderibrott, hogforraderibrott och terroristbrott, oberoende av vil-
ket det stringaste foreskrivna straffet for dessa brott &r. Dessutom foreslés bestimmelser om nya
dndamal for utlimnande av brottsinformation, det vill séga att skydda den nationella sékerheten
och att for utredning och férhindrande av brott inrikta den behdriga myndighetens verksamhet.
Om information l&dmnas ut for ovanndmnda dndamaél, begridnsas anvédndningen av informationen
for att garantera rétten till en réttvis rattegadng och skydda sévil civil som militér underréttelsein-
hémtning.

Genom propositionen fortydligas det att pa utlimnande av annan information som fatts genom
anvéndning av en metod for underrittelseinhdmtning &n brottsinformation tillimpas inte brand-
véggsbestimmelserna utan andra bestimmelser i polislagen eller lagen om behandling av person-
uppgifter i polisens verksamhet dven i det fall att mottagaren ar brottsbekdmpningsmyndigheter.

Det foreslés att lagen om civil underréttelseinhdmtning avseende datatrafik dndras pa motsvaran-
de sitt ndr det giller utlimnande av information om brott.

Det foreslds att lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet dndras sé att
skyddspolisen far 1dmna ut personuppgifter till Nordatlantiska férdragsorganisationen och till s&-
dana Europeiska unionens byraer och institutioner som har till uppgift att skydda den nationella
sdkerheten, att trygga rétts- och samhéllsordningen, att upprétthalla allmén ordning och sékerhet
eller att forebygga och utreda brott och fora brott till atalsprovning. Enligt forslaget ska polisla-
gens bestimmelser om internationellt utlimnande av annan information &n personuppgifter ses
Over pa motsvarande sétt.

Det foreslas att lagen om militér underrittelseverksamhet dndras pa motsvarande sétt nér det gél-
ler utlimnande av information om brott.

Propositionen bidrar till att genomfora statsminister Petteri Orpos regeringsprogram nér det gél-
ler den strategiska helheten En trygg och kristalig rittsstat; Den nationella sdkerheten och sam-
héllets kristalighet stérks.
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De foreslagna lagarna avses trida 1 kraft s& snart som mdjligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund

De viktigaste bestimmelserna om civil och militdr underréttelseinhdmtning, som ingér i den un-
derrittelselagstiftning som tradde i kraft 2019, finns i 5 a kap. i polislagen (872/2011), lagen om
civil underréttelseinhdmtning avseende datatrafik (582/2019) och lagen om militdr underréttelse-
inhdmtning (590/2019). Ett vdsentligt element utgors av bestimmelserna om dvervakning av un-
derréttelseverksamheten, som bestar av lagen om &vervakning av underrittelseverksamheten
(121/2019) samt bestimmelserna om parlamentarisk dvervakning av underréttelseverksamheten i
riksdagens arbetsordning.

Underrittelsemyndigheternas uppgifter gér ut pa att inhdmta information om verksamhet som all-
varligt d&ventyrar den nationella sdkerheten samt att forhindra och avsléja brott som hotar den na-
tionella sdkerheten. Polislagens 5 a kap. innehaller bestimmelser om skyddspolisens inhdmtande
och nyttjande av information for att den nationella sékerheten ska kunna skyddas och den hogsta
statsledningens beslutsfattande stodjas samt for att andra myndigheter ska kunna utfora de lag-
stadgade uppgifter som hanfor sig till den nationella sikerheten. Syftet med den militdra under-
rittelseinhdmtning som avses i lagen om militdr underréttelseverksamhet ar att till stod for den
hogsta statsledningens beslutsfattande samt for att Forsvarsmakten ska kunna utfora sina dvriga
uppgifter inhdmta och behandla information om militdr verksamhet som riktar sig mot Finland el-
ler ar av betydelse med tanke pa Finlands sdkerhetsmiljo eller om en frimmande stats verksamhet
eller annan verksamhet som allvarligt hotar Finlands forsvar eller dventyrar samhéllets vitala
funktioner. Underréittelselagstiftningen innehaller exakta bestimmelser om metoder for underrét-
telseinhdmtning och foremélen for underréttelseinhdmtning, allménna och sérskilda forutsitt-
ningar for anvéndning av metoder for underrittelseinhdmtning samt beslut om anvéndning av
metoder for underréttelseinhdmtning.

I propositionen foreslés éndringar i polislagen, lagen om behandling av personuppgifter i poli-
sens verksamhet (616/2019), lagen om civil underrittelseinhdmtning avseende datatrafik och la-
gen om militér underréttelseverksamhet. Det viktigaste innehallet gar ut pa att fortydliga bestdm-
melserna om utlimnande av brottsinformation som erhallits genom anvéndning av en metod for
underrittelseinhdmtning for brottsbekdmpning (brandviggsbestimmelserna). [ brandvéggsbe-
stimmelserna &r det friga om ett undantag fran dndamélsbegriansningen for information som fatts
genom metoder for underréttelseinhdmtning. Syftet med brandvédggsbestimmelserna dr att be-
grinsa utlimnandet av brottsinformation som fétts genom metoder for underréttelseinhdmtning
till polisen och andra brottsbekdmpande myndigheter for att sékerstilla att metoderna for under-
rittelseinhdmtning inte anvénds for att kringga bestimmelserna om hemliga metoder for inhdm-
tande av information eller bestimmelserna om hemliga tvangsmedel. I bestimmelserna har an-
véandningsdndamal som avviker frén underrittelseinhdmtning for brottsbekdmpning beaktats
samt ett betydande samhélleligt intresse i anslutning till utredning av allvarliga brott och i syn-
nerhet forhindrande av sddana brott.
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Forvaltningsutskottet konstaterar att fungerande brandvéggsbestimmelser dr motiverade med
tanke pa samhéllets helhetsintresse samt beaktandet av brottsoffer och de grundliaggande fri- och
rittigheterna. Det far inte forbli oklart hur information som inhdmtats i underréttelseverksam-
heten kan utnyttjas for att férhindra brott och genomfora straffansvaret. Utskottet betonar att
skyddspolisens uppgift ér att inhdmta information om verksamhet som allvarligt hotar den natio-
nella sdkerheten. Skyddspolisen har inte sjdlv befogenheter att ingripa i hotfull verksamhet som
den upptickt och som har kommit sé 14ngt att den utgdr brott eller som av ndgon annan orsak ndd-
véndigtvis forutsitter att myndigheten ingriper. I sddana fall ska informationen kunna l&dmnas ut
till den myndighet som har behorighet att ingripa i verksamheten for att hotet ska kunna férhin-
dras.

Syftet med propositionen é&r att skyddspolisen och militdrunderrittelsemyndigheterna ska kunna
lamna ut tillrdckligt omfattande information for att skydda den nationella sékerheten. Underrét-
telsemyndigheterna far enligt forslaget alltid underrétta den behdriga myndigheten om genom an-
véndning av en metod for underrittelseinhdmtning upptéckt brott som redan begatts eller som
annu kan forhindras och som dventyrar den nationella sdkerheten (landsforraderi-, hogforraderi-
och terroristbrott) samt lamna ut information om saddana brott oberoende av vilket maximistraff
som foreskrivs for brottet. I propositionen foreslas bestimmelser om nya dndamal for utlimnan-
de av brottsinformation, det vill séga att skydda den nationella sdkerheten och att inrikta den be-
horiga myndighetens verksamhet. Den information som ldmnas ut i detta syfte kan vara relevanta
till exempel for myndigheternas lagesbild. De foreslagna dndringarna utvidgar inte underréttelse-
myndigheternas underréttelsebefogenheter, utan &dndringarna géller att till en annan myndighet
vidareutléimna information som inhdmtats med hjélp av underrittelsebefogenheter. Den mottag-
ande myndigheten utovar de befogenheter som den har enligt lag for att utfora sina uppgifter.

Forvaltningsutskottet 1dmnade i januari 2023 ett beténkande om statsradets redogorelse om un-
derrattelselagstiftningen (FvUB 35/2022 rd — SRR 11/2021 rd). I sitt stéllningstagande (RSk 70/
2022 rd) utifrén betdnkandet forutsatte riksdagen att regeringen gor en grundlig utredning om hur
brandviggsbestdimmelserna i underréttelselagstiftningen fungerar och om behoven att precisera
dem. Utifrdn bedomningen bereder regeringen behovliga heltdckande, noggrant avgransade och
exakta lagforslag for att fortydliga regleringen. Riksdagen forutsatte samtidigt att regeringen ock-
s& 1 Ovrigt granskar underrittelselagstiftningens funktion, konsekvenser och eventuella dndrings-
behov, ser till att lagstiftningen dr uppdaterad i en foranderlig omvérld och sékerstiller tillrackli-
ga resurser for underrittelseverksamheten och tillsynen 6ver den. Regeringen bor revidera be-
stimmelserna om brandvéggar i underrittelselagstiftningen sé att det blir mdjligt att rikta poli-
sens verksamhet och i tillrdcklig omfattning ldmna ut information till polisen och andra myndig-
heter som har befogenheter att konkret ingripa i verksamhet som allvarligt hotar den nationella
sikerheten och som Skyddspolisen observerat. Regeringsprogrammet innehéller ocksa andra
skrivningar om utvecklingen av lagstiftningen om civil underréttelseinhdmtning.

Av propositionsmotiven framgar att tolkningen av de géllande brandvidggsbestimmelserna har
varit oklar. Till exempel har underréttelsetillsynsombudsmannen, som &vervakar lagligheten i
underrittelseverksamheten, och riksdagens justiticombudsman till viss del tolkat bestimmelser-
na pé olika sitt. Vid behandlingen av redogorelsen ansag forvaltningsutskottet att skillnaderna i
uppfattningarna vittnar om oklarheter och tolkningar i den géllande brandviggsregleringen och
askadliggor behovet av att fortydliga brandvaggsbestdmmelserna.
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I grundlagsutskottets utldtande (GrUU 26/2025 rd) att lagforslagen kan behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning, men lagforsiag I bara om utskottets konstitutionella anmérkning till 5 a kap. 44
a § beaktas pa behorigt sitt och lagforsiag 4 bara om utskottets konstitutionella anmérkning till 80
§ beaktas pa behorigt sitt.

Med anledning av grundlagsutskottets utlatande foreslar forvaltningsutskottet dndringar i lagfor-
slaget om éndring av 5 a kap. i polislagen och i lagforslaget om dndring av lagen om militér un-
derréttelseverksamhet. Utskottet foreslar ocksd andra dndringar i lagforslagen. Forvaltnings-
utskottet tillstyrker lagforslagen, men med de synpunkter och dndringsforslag som framgar ned-
an.

Aven om utskottet utifrén grundlagsutskottets utlitande foreslar delvis betydande 4ndringar jim-
fort med propositionen, fortydligas brandvaggsbestimmelserna enligt utskottets uppfattning jam-
fort med nuldget. Enligt utredning till utskottet forbattrar &ndringarna underréttelsemyndigheter-
nas mojligheter att ldmna ut information, trots att de andrade bestimmelserna inte tillater ett lika
omfattande utlimnande av information jamfort med vad som foreslas i propositionen. Utlimnan-
de av information till den behoriga brottsbekdmpande myndigheten i enlighet med brandvéggs-
bestdammelserna skyddar den nationella sdkerheten och frimjar myndigheternas verksamhetsmoj-
ligheter 1 den nuvarande sdkerhetspolitiska miljon. Genom &ndringarna i polisens personupp-
giftslag fortydligas att brandvéggsbestdmmelserna i 5 a kap. i polislagen endast tillimpas pa ut-
lamnande av brottsinformation till brottsbekdmpande myndigheter. P4 annat utlimnande av per-
sonuppgifter tillimpas de relevanta bestimmelserna i polisens personuppgiftslag. Andringarna
gor det ocksa mgjligt att skydda underrittelseinhdmtningen i enlighet med propositionens syften,
vilket dr nédvandigt med tanke pé underrittelseverksamhetens natur.

Forvaltningsutskottet har ocksa i flera andra ssmmanhang fast uppmérksamhet vid behovet av att
utveckla informationsutbytet mellan myndigheterna. Enligt utredning till utskottet forbéttrar den
foreslagna lagstiftningen nuléget ur polisens synvinkel nér det géiller utlimnande av brottsinfor-
mation. Sakkunniga har ocksé betonat vikten av explicit lagstiftning om kriminalunderrittelsein-
hémtning betrdffande polisens informationsinhdmtning. Beredningen av lagstiftning om krimi-
nalunderrittelseinhdmtning pagar som bést. Samtidigt bedoms ocksa en grundlagsidndring av be-
stimmelserna om skydd for privatlivet. I propositionen beddms inte ndmnvért hur den nu fore-
slagna regleringen forhaller sig till andra pagéende lagstiftningsprojekt. Utskottet betonar vikten
av dessa projekt ocksa med tanke péd den nu foreslagna regleringen. Utskottet anser det viktigt att
se till att underréttelselagstiftningen &r uppdaterad pé det sétt som forédndringarna i omvérlden
forutsétter.

Anmdlan om brottsmisstanke och utldmnande av brottsinformation for brottsbekdmpning (brand-
vdggsbestimmelser)

I5 akap. 44 § i polislagen foreskrivs det om utlimnande av information som erhallits vid civil un-
derréttelseinhdmtning for brottsbekdmpning. Med stdd av paragrafen har skyddspolisen skyldig-
het eller ritt att med beaktande av allvarlighetsgraden hos ett brott som missténks ha begétts eller
som forbereds anméla ett allvarligt brott som observerats under anvéndningen av ndgon metod for
underrittelseinhdmtning till centralkriminalpolisen eller ndgon annan behorig myndighet. I de f6-
reslagna 44 § 1-4 mom. ar det frdga om att fortydliga den géllande regleringen. Den viktigaste
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andringen jdmfort med nuldget ér till denna del att bestdimmelserna for tydlighetens skull ska f6-
reskriva om anmélan om brott men ocksd om utlimnande av brottsinformation till den behoriga
myndigheten.

Polislagens 5 a kap. 44 § foreslés bli kompletterad med ett nytt 5 mom. om att skyddspolisen all-
tid far anmala till de behdriga myndigheterna ett sddant genom anvéndning av en metod for un-
derréttelseinhdmtning upptickt brott enligt 12, 13 eller 34 a kap. i strafflagen som redan begatts
eller som dnnu kan forhindras samt [&mna ut information om brottet till de behoriga myndighe-
terna. I 12 kap. i strafflagen finns bestimmelser om landsforraderibrott, i 13 kap. om hogforriade-
ribrott och i 34 a kap. om terroristbrott. Féremal for civil underrittelseinhdmtning och anvénd-
ning av metoder for underréttelseinhdmtning kan vara utldndsk underréttelseverksamhet, verk-
samhet som hotar den demokratiska samhéllsordningen och terrorism. Enligt motiven &r de gér-
ningar som &r straffbara enligt de hér kapitlen i strafflagen relevanta former av de ovanndmnda
hot som &r foremaél for civil underréttelseinhdmtning. Motsvarande bestimmelser foreslasi79 § 5
mom. i lagen om militdr underréttelseverksambhet.

Enligt grundlagsutskottets utlatande har de foreslagna bestimmelserna likheter med bestdmmel-
serna om anvédndningen av overskottsinformation. Grundlagsutskottet redogor i sitt utlatande for
sin utlatandepraxis i friga om anvéndningen av 6verskottsinformation. Vid beddmningen av reg-
lering av utlimnande av underrittelseinformation maste det enligt grundlagsutskottets uppfatt-
ning féstas uppmérksamhet vid att underrittelseverksambhet till sin karaktir dr annorlunda 4n an-
véndning av hemliga metoder att inh&mta information enligt polislagen eller anvdndning av hem-
liga tvangsmedel enligt tvangsmedelslagen. Det betyder att frigan om bundenheten till anvéndn-
ingsdndamaélet accentueras nar man bedomer regleringen om eventuell dverskottsinformation el-
ler information som paminner om sddan (GrUU 35/2018 rd, s. 23, GrUU 36/2018 rd, s. 26).

Grundlagsutskottet har forhallit sig restriktivt till att tillata anvandning av dverskottsinformation
vid utredning av brott for vilka det foreskrivna strdngaste straffet &r mindre én tre ar fangelse. |
ljuset av utskottets utldtandepraxis ar det séledes exceptionellt att brott som vid straffmétningen
ska betraktas som lindrigare tas in i dylika bestimmelser. Utskottet har tidigare ansett att det inte
ar problemfritt med reglering som skulle innebéra att 6verskottsinformation kan anvindas i an-
slutning till sddana brott som i praktiken oftast endast leder till botesstraff (GrUU 33/2013 rd, s. 7/
I, GrUU 99/2022 rd, stycke 14 och 15).

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatande att det i den foreslagna regleringen allmént hianvi-
sas till 12, 13 och 34 a kap. i strafflagen. I de kapitlen foreskrivs det om brott av mycket varie-
rande allvarlighetsgrad. Lindrigare straftbara girningar ar till exempel oaktsamt rdjande av stats-
hemlighet enligt 12 kap. 8 § i strafflagen (straffskala boter eller fangelse i hogst tva ar), brott mot
neutralitetsbestimmelserna enligt 12 kap. 10 § (straffskala boter eller fangelse i hogst ett ar) eller
fraimjande av resor for terroristbrott enligt 34 a kap. 5 d § (straffskala boter eller fangelse i hogst
ett ar). Grundlagsutskottet noterar dessutom att det foreslagna regleringsséttet leder till att straft-
bara gérningar som senare fogas till 12, 13 och 34 a kap. i strafflagen automatiskt omfattas av den
foreslagna anmaélningsrétten och rétten att limna ut information.

Med beaktande av & ena sidan grundlagsutskottets utldtandepraxis i friga om anvéndning av dver-
skottsinformation och & andra sidan utskottets stdllningstaganden sérskilt om utlimnande av in-
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formation som erhéllits vid underréttelseinhdmtning &r bestimmelserna i 5 a kap. 44 § 5 mom. i
lagforslag 1 och 79 § 5 mom. i lagforslag 4 inte forenliga med de krav pa proportionalitet, exakt-
het och noggrann avgrénsning som stélls i samband med begriansning av de grundldggande fri-
och rittigheterna. Forvaltningsutskottet méste avgrénsa och precisera bestimmelserna.

Forvaltningsutskottet foreslar med anledning av grundlagsutskottets utlatande att 5 a kap. 44 § 5
mom. i polislagen och 79 § 5 mom. i lagen om militér underréttelseverksamhet preciseras pé det
sitt som narmare framgar av detaljmotiveringen sa att bestimmelserna uttryckligen ndmner de
brott som enligt bestimmelserna kan anmaélas till den behdriga myndigheten och om vilka infor-
mation fér ldmnas ut till den behdriga myndigheten. Dessutom foreslar utskottet att bestimmel-
sen kompletteras sa att brottsinformation far limnas ut om utlimnandet kan antas vara av synner-
lig vikt for forhindrandet och utredningen av brottet.

Utlimnande av information i vissa fall

Det foreslas att det till 5 a kap. i polislagen fogas en ny 44 a §, enligt vars 1 mom. skyddspolisen
far anmala ett brott som avses i 44 § 3—5 mom. och ldmna ut information om ett sddant brott till
en myndighet som avses i de momenten ocksa for att skydda den nationella sdkerheten och inrik-
ta mottagarens verksamhet pa ndgot annat sétt. Dessutom foreslés det bestimmelser om begréns-
ningar i anvidndningen av séddan information. Informationen fér inte anvindas vid forundersok-
ning eller som grund for ett yrkande som géller en metod for hemligt inhdmtande av information,
hemliga tvangsmedel eller andra tvangsmedel och inte heller som bevisning i brottmal (bevisfor-
bud). Bestdmmelser om en i sak liknande rétt for militdrunderrittelsemyndigheterna att lamna ut
information foreslas i 80 § i lagen om militdr underréttelseverksamhet (lagforslag 4).

I den foreslagna 44 a § ar det enligt motiven fraga om annat utlimnande av information &n sadant
som avses i brandviaggsbestimmelserna i 44 §. Syftet med anmélan av brott och utlimnandet av
information enligt den nya paragrafen ar att gora det mdjligt for den brottsbekdmpande myndig-
het som dr mottagare att vidta dtgidrder som skyddar den nationella sdkerheten eller att inrikta sin
verksamhet pa nagot annat sétt. Avsikten har varit att gora det mdjligt att nyttja den information
som fatts genom underrittelsebefogenheter tillrédckligt effektivt och att i synnerhet 6ka underrét-
telsemyndigheternas moéjligheter att ldmna ut information till de behdriga myndigheter som nér
hot forverkligas ansvarar for det operativa svaret nér det géiller savil operativ féltverksambhet,
brottsutredning som forebyggande av hot. Genom de foreslagna bestimmelserna 6kas mojlighe-
terna att utveckla sdkerhetsmyndigheternas gemensamma ldgesbild och att effektivt hantera hot-
miljon och avvirja hot. Information som ldmnas ut fér inte anvindas som bevis i brottmal eller
som grund for tvangsmedel. Genom bestdmmelser om forbud mot utnyttjande tryggas ocksa se-
kretessen for civil underréttelseinhdmtning.

Grundlagsutskottet noterar i sitt utlatande att den foreslagna regleringen om utlimnande av infor-
mation ér tdimligen vag med tanke pa kravet pa exakthet och noggrann avgrénsning i fradga om be-
gransning av de grundldggande fri- och rittigheterna. I ljuset av bestimmelsens ordalydelse kan
utldmnandet av information ocksa gélla information som omfattas av hemligheten i friga om for-
troliga meddelanden. Av regleringen eller motiveringen till den framgér dock inte att bestimmel-
serna om utlimnande av information for att skydda den nationella sékerheten eller inrikta verk-
samheten nodvéndigtvis skulle utgora en sddan tillaten grund for att begriansa hemligheten i fraga
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om fortroliga meddelanden som rdknas upp i 10 § 4 mom. i grundlagen. Enligt momentet kan det
genom lag foreskrivas om sédana begransningar i meddelandehemligheten som dr nddvéndiga
vid utredning av brott som &ventyrar individens eller samhéllets sékerhet eller hemfriden, vid rét-
tegang, vid sdkerhetskontroll och under frihetsberdvande samt for att inhdmta information om mi-
litdr verksamhet eller sdédan annan verksamhet som allvarligt hotar den nationella sékerheten. Den
nu foreslagna regleringen kan inte anses omfattas av den begransningsgrund som handlar om in-
hidmtande av information om militir verksamhet enligt 10 § 4 mom. i grundlagen eller om sadan
annan verksamhet som allvarligt hotar den nationella sékerheten, star det i utlatandet.

Enligt grundlagsutskottet &r det nddvéndigt att precisera och avgrinsa den foreslagna regleringen
i5akap. 44 a § i lagforslag 1 och 80 § i lagforslag 4 sa att regleringen uppfyller ndgon av be-
gransningsgrunderna enligt 10 § 4 mom. i grundlagen. Det r ett villkor for att lagférsiag I och 4
ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

For att beakta grundlagsutskottets konstitutionella anmérkning foreslar forvaltningsutskottet att 5
a kap. 44 a § 1 mom. i polislagen preciseras och avgrinsas sa att skyddspolisen med stod av be-
stimmelsen fir anméla brottsinformation till den behdriga myndigheten endast for att skydda den
nationella sdkerheten mot verksamhet som allvarligt hotar den. Med den hér dndringen tillater be-
stimmelsen inte att information 1dmnas ut i syfte att mottagarens verksamhet ska inriktas pa né-
got annat sétt. Utskottet foreslar en motsvarande precisering i 80 § 1 mom. i lagen om militér un-
derréttelseverksambhet.

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om dindring av 5 a kap. i polislagen

39 §. Beslut om anviindning av metoder for underrittelseinhimtning i vissa fall. Utskottet
g0or en teknisk korrigering i paragrafens 3 mom. Andringen paverkar inte den svenska texten.

44 §. Anmiilan om brottsmisstanke och utlimnande av brottsinformation for brottsbe-
kdampning. I propositionen foreslas det att skyddspolisen enligt 5 mom. och trots 1-4 mom. all-
tid far anmala till de behdriga myndigheter som avses i 1 och 2 mom. ett sdédant genom anvénd-
ning av en metod for underrittelseinhdmtning upptickt brott enligt 12, 13 eller 34 a kap. i straff-
lagen som redan begatts eller som dnnu kan forhindras samt lamna ut information om brottet till
de behoriga myndigheter som avses i 1 och 2 mom. De hir kapitlen i strafflagen foreskriver om
landsforraderi-, hgforrdderi- och terroristbrott.

Forvaltningsutskottet foreslar att bestimmelsen preciseras sé att 5 mom. uttryckligen ndmner de
brott som far anmélas och i friga om vilka information far ldmnas ut med stdd av bestimmelsen.
Det kan da rora sig om oaktsamt rdjande av statshemlighet, upprétthallande av landsforradisk for-
bindelse, olaglig militér verksambhet, resa i syfte att bega ett terroristbrott och offentlig uppma-
ning som har anknytning till terroristbrott. Regleringen motsvarar polislagens 5 kap. 54 § 2 mom.
om anvéndning av verskottsinformation. Dar anges brotten enligt brottsrubricering. Den hér be-
stimmelsen 1 form av en forteckning som utskottet foreslar dr exakt och noggrant avgrinsad.
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I sitt utlatande papekar grundlagsutskottet bland annat att det regleringssétt som foreslas i propo-
sitionen skulle leda till att straffbara gdrningar som senare fogas till 12, 13 och 34 a kap. i straft-
lagen automatiskt hade omfattats av den foreslagna anmélningsrétten och ritten att 1dmna ut in-
formation. Den dndring som forvaltningsutskottet foreslar innebér att nya brott inte automatiskt
omfattas av bestimmelsens tillimpningsomrade.

For alla brott enligt den forteckning som utskottet foreslar i 5 mom. blir straffet enligt géllande
strafflag boter eller fangelse 1 hogst tva ar. Utskottet noterar att straffskalan for brotten ger ut-
tryck for hur allvarliga gdrningarna dr med tanke pa skuld och gérningens klandervirdhet, men
inte nodvéndigtvis for gdrningens skadlighet och farlighet med tanke pa den nationella sékerhe-
ten eller rétts- och samhillsordningen. Den skada som den nationella sékerheten orsakas kan vara
omfattande, om det inte gar att ingripa tillrdckligt tidigt. Dérfor anser utskottet det motiverat att
det dr mojligt att limna ut information ocksé om de brott som ndmns i den foreslagna bestimmel-
sen.

Enligt det foreslagna 4 mom. far skyddspolisen anméla ett brott som &r pé férde och l&mna ut in-
formation om brottet till en behdrig myndighet om ett saddant brott for vilket det foreskrivna
strdngaste straffet dr fangelse i minst tva dr. Motsvarande bestdimmelse finns i 5 kap. 44 § 2 mom.
i den géllande polislagen. Den foreslagna bestimmelsen i 5 mom. utvidgar utlimnandet av infor-
mation endast s att anmélan med stdd av den ocksa far gdras om brott som antas ha begatts, med-
an den nuvarande bestdimmelsen endast géller forhindrande av ett brott som ar pé férde.

Utskottet foreslar att bestimmelsen kompletteras ocksé sa att ett brott kan anmaélas och informa-
tion om brottet ldmnas ut till de myndigheter som avses i 3 och 4 mom. endast om utldmnandet av
informationen kan antas vara av synnerlig vikt for forhindrandet eller utredningen av brottet. Ut-
skottet foreslar att hdnvisningen inom paragrafen ska gilla de myndigheter som avses i 3 och 4
monm. i stéllet for de myndigheter som avses i 1 och 2 mom. Forvaltningsutskottet har pé detta sétt
avgransat och preciserat regleringen sd som grundlagsutskottet forutsétter.

Forvaltningsutskottet foreslar att paragrafen for tydlighetens skull kompletteras med ett nytt 6
mom. enligt vilket anméilan och utlimnande av information enligt paragrafen far goras trots se-
kretessbestimmelserna. Utskottet anser att det star klart att avsikten har varit att ocksé sekretess-
belagd information far ldmnas ut med stdd av bestdmmelserna.

44 a §. Utlimnande av information i vissa fall. I propositionen foreslas det att skyddspolisen
enligt 1 mom. fir anmila de brott som avses i bestimmelsen till de behdriga myndigheterna ock-
sa for skyddande av forsvaret av landet eller den nationella sékerheten och for inriktning av mot-
tagarens verksamhet pa ndgot annat sitt. Enligt grundlagsutskottet dr det n6dviandigt att precisera
och avgrinsa den foreslagna regleringen sa att den uppfyller ndgon av begriansningsgrunderna en-
ligt 10 § 4 mom. i grundlagen. Det &r ett villkor for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Med hinsyn till grundlagsutskottets konstitutionella anméarkning foreslar forvaltningsutskottet att
mdjligheten att limna ut information for inriktning av mottagarens verksamhet pa nadgot annat sétt
stryks. Dessutom foreslar utskottet att bestimmelsen preciseras s att information far ldmnas ut
for att skydda den nationella sékerheten mot verksamhet som allvarligt hotar den. Vid utlimnan-
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det av information som omfattas av skyddet for hemligheten i frdga om fortroliga meddelanden
for att skydda den nationella sdkerheten forutsitts det enligt sakkunniga att hotet mot den natio-
nella sékerheten ar allvarligt for att det grundlagsfésta skyddet for meddelanden ska kunna asido-
sittas. Bestimmelsen méste séledes preciseras sé att det framgér att det &r frdga om verksamhet
som allvarligt hotar den nationella sdkerheten. Utskottet noterar att information som skyddspoli-
sen inhdmtat med hjilp av metoder for underrittelseinhdmtning anvinds for att den nationella sé-
kerheten ska kunna skyddas och den hogsta statsledningens beslutsfattande stddjas samt for att
andra myndigheter ska kunna utfora sina lagstadgade uppgifter som hanfor sig till den nationella
sikerheten. Skyddet av den nationella sdkerheten ar forenligt med dndamaélet for metoderna for
underrittelseinhdmtning.

Utskottet foreslér att 1 och 2 mom. for tydlighetens skull kompletteras med ett omnédmnande av
att den information som avses i bestimmelserna far ldmnas ut trots sekretessbestimmelserna.

44 b §. Beslut om uppskjutning av anmiilan. Utskottet gor en teknisk korrigering i paragra-
fens 2 mom. Andringen péverkar inte den svenska texten.

44 ¢ §. Anmiilan om anvindning av information om brott samt anvindning av informatio-
nen i domstol. Utskottet gor en teknisk korrigering i paragrafens 2 mom. Andringen paverkar
inte den svenska texten.

2. Lagen om dndring av 50 och 51 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verk-
samhet

50 §. Utlimnande av personuppgifter. Utskottet foreslar att hidnvisningsbestimmelsen i 2
mom. preciseras sd att hdnvisningen géller 5 a kap. 44 § och 44 a § 2 mom. i polislagen. [44 a § 1
mom. i polislagen &r det inte frdga om utlimnande av personuppgifter for brottsbekdmpning.

4. Lagen om dindring av lagen om militir underriittelseverksamhet

79 §. Anmilan om brottsmisstanke och utlimnande av brottsinformation for brottsbe-
kdampning. Utskottet foreslér att andra meningen i 1 mom. i tillimpliga delar &ndras s att den
stimmer Overens med 5 a kap. 44 § 1 mom. i den foreslagna polislagen. Militirmyndigheten far
med stod av bestimmelsen ldmna ut information om brott som avses i momentet till centralkri-
minalpolisen eller ndgon annan behorig forundersokningsmyndighet.

Forvaltningsutskottet foreslar att 5 mom. dndras pa motsvarande sétt som 5 a kap. 44 § 5 mom. i
polislagen. Dessutom foreslar utskottet att paragrafen for tydlighetens skull kompletteras med ett
nytt 6 mom. enligt vilket anmélan och utlimnande av information enligt paragrafen far goras trots
sekretessbestimmelserna. Utskottet hdnvisar hér till det som ségs ovan i dvervdgandena i sam-
band med 5 a kap. 44 § i lagforslag 1.

80 §. Utlimnande av information i vissa fall. Utskottet foreslar att 1 mom. dndras pa motsva-

rande sétt som 5 a kap. 44 a § 1 mom. i polislagen. Utskottet foreslar ocksa att 1 och 2 mom. for
tydlighetens skull kompletteras med ett omndmnande av att den information som avses i bestim-
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melserna far lamnas ut trots sekretessbestimmelserna. Utskottet hénvisar till det som sdgs ovan i
Overvidgandena i samband med 5 a kap. 44 a § i lagforslag 1.

80 a §. Beslut om utlimnande av information och uppskjutning av anmilan. Utskottet gor
en teknisk korrigering i paragrafens 3 mom. Andringen paverkar inte den svenska texten.

81 §. Anmiilan om anvindning av information om brott samt anvindning av informationen
i domstol. Utskottet foreslar att 1 och 2 mom. kompletteras sé att de hinvisar till 79 § men ocksé
till 80 § 2 mom.
FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 3 i proposition RP 29/2025 rd utan dndringar.
Riksdagen godkdnner lagforslag 1, 2 och 4 i proposition RP 29/2025 rd med dndringar.
(Utskottets iindringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av 5 a Kkap. i polislagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 polislagen (872/2011) 5 a kap. 39 § 3 mom., 44 §, 45 § 2 mom., 55 § 4 mom., 57 § 4

mom. och 61 § 2 mom. sddana de lyder i lag 581/2019 samt
fogas till 5 a kap. nya 44 a—44 ¢ § som foljer:

11
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5 akap.
Civil underrittelseinhimtning
39§

Beslut om anvdindning av metoder for underrdttelseinhimtning i vissa fall

Bestdmmelserna i 44, 44 a, 44 b och 47 § i detta kapitel tillimpas inte pa saddan civil underrit-
telseinhdmtning och anvéndning av metoder for underrittelseinhdmtning som avses i | mom. Be-
stimmelsen 1 4 § 4 mom. kan i enskilda fall, om det 4r n6dvéndigt for skyddandet av den natio-
nella sikerheten, frangés vid saddan civil underréttelseinhdmtning och anvéndning av metoder for
underrittelseinhdmtning som avses i 1| mom.

44 §
Anmdilan om brottsmisstanke och utldmnande av brottsinformation for brottsbekdmpning

Skyddspolisen ska utan ogrundat dréjsmal anméla till centralkriminalpolisen, om det av infor-
mation som fatts genom anvindning av en metod for underrittelseinhdmtning framkommer att
det kan antas att ett sddant brott har begétts for vilket det foreskrivna strdngaste straffet ar fang-
else 1 minst sex ar. Skyddspolisen far ldmna ut information om ett brott av detta slag till central-
kriminalpolisen eller en annan behorig forunders6kningsmyndighet. I 2 kap. 1 § 1 forundersok-
ningslagen (805/2011) foreskrivs om myndigheterna vid forundersékning.

Skyddspolisen ska utan dr6jsmal anmaéla till en myndighet som &r behorig att férhindra brottet,
om det av information som fétts genom anvindning av en metod for underréttelseinhdmtning
framkommer att ett sddant brott dr pa farde for vilket det foreskrivna stringaste straffet dr fang-
else i minst sex ar och brottet &nnu kan forhindras. Skyddspolisen far limna ut information om ett
brott av detta slag till en behorig myndighet, som é&r polisen, Gransbevakningen, Tullen eller For-
svarsmakten.

Skyddspolisen far anméla ett beganget brott och ldmna ut information om brottet till central-
kriminalpolisen eller en annan behorig forundersokningsmyndighet, om utldmnandet av informa-
tionen kan antas vara av synnerlig vikt for utredningen av ett brott for vilket det foreskrivna
strdngaste straffet 4r fangelse i minst tre ar. [ 2 kap. 1 § i forundersdkningslagen foreskrivs om
myndigheterna vid forundersékning.

Skyddspolisen far anméla ett brott som dr pa farde och ldmna ut information om brottet till en
behorig myndighet for forhindrande av ett sddant brott for vilket det foreskrivna stringaste straf-
fet dr fangelse 1 minst tva ar. Behoriga myndigheter &r polisen, Griansbevakningen, Tullen och
Forsvarsmakten.

Skyddspolisen fér trots 1-4 mom. alltid anméla till de behoriga myndigheter som avses i 1 och
2 mom. ett sédant genom anvéndning av en metod for underréttelseinhdmtning upptéickt brott en-
higt12.13-eHer 34-akap—istrafflagen som redan begatts eller som dnnu kan forhindras, om det &r
fraga om ndgot av foljande brott:

1) oaktsamt r6jande av statshemlighet,

12
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2) upprétthallande av landsforradisk forbindelse,

3) olaglig militar verksambhet,

4) resa i syfte att bega ett terroristbrott,

5) offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott,

samt ldmna ut information om brottet till de behoriga myndigheter som avses i 3 och 4 mom.,
om utldmnandet av informationen kan antas vara av synnerlig vikt for forhindrandet eller utred-
ningen av brottet.

Anmélan och utlimnandet av information enligt denna paragraf far goras trots sekretessbe-
stimmelserna. (Nytt 6 mom.)

44 a §
Utlimnande av information i vissa fall

Skyddspolisen far trots sekretessbestimmelserna anméla ett brott som avses i 44 § 3—5 mom.
och lamna ut information om ett sddant brott till de behoriga myndigheter som avses i de momen-
ten ocksa for skyddande av den natlonella sakerheten mot verksamhet som allvarligt hotar dene-

S sétt. Da far informationen inte anvén-
das for dndamaél enligt 3 kap. 3 §1i forundersokmngslagen och inte heller som grund for ett yrk-
ande eller beslut som géller en metod for hemligt inhdmtande av information, hemliga tvdngsme-
del eller andra tvangsmedel och inte heller som bevisning i brottmal.

Information som fétts genom anvédndning av en metod for underréttelseinhdmtning fér trots se-
kretessbestimmelserna alltid ld&mnas ut som utredning som stdder det att ndgon &r oskyldig samt
for att forhindra betydande fara for nagons liv, hélsa eller frihet, eller betydande milj6-, egen-
doms- eller formdgenhetsskada.

44b§
Beslut om uppskjutning av anmdlan

Genom beslut av chefen for skyddspolisen far en anmélan som avses i 44 § 1 mom. skjutas upp
med hogst ett ar at gdngen, om det dr nodvéndigt for att garantera den nationella sdkerheten eller
skydda liv eller hilsa.

Niér det Overvigs om en anmélan som avses 1 44 § 1 mom. ska skjutas upp eller en anmélan go-
ras eller information ldmnas ut enligt 44 § 3—5 mom., ska utover betydelsen for skyddet av den na-
tionella sdkerheten dven betydelsen av utredningen eller férhindrandet av brottet med tanke pa
allmédnna och enskilda intressen beaktas vid bedémningen. Ovanndmnda omstandigheter ska
ocksa beaktas nér utlimnande av information om de brott som avses i 44 § 1 och 2 mom. over-
Vags.

44 ¢ §
Anmdlan om anvdndning av information om brott samt anvdndning av informationen i domstol

Om en forundersokningsmyndighet inleder en férundersdkning eller borjar vidta en forunder-
sOkningsatgird, eller en behorig myndighet inleder en dtgérd som syftar till att forhindra ett brott
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med stod av utlimnande av information som avses i 44 § eller 44 a § 2 mom., ska den innan for-
undersdkningen inleds, forundersokningsétgérden vidtas eller den brottsférhindrande atgérden
vidtas anmila detta till skyddspolisen.

Domstolen fattar i samband med behandlingen av huvudsaken beslut om anvindning av sddan
information som bevisning som ldamnas ut med stod av 44 § eller 44 a § 2 mom. Bestimmelser om
anteckning i férundersokningsprotokollet om anvidndningen av information finns i 9 kap. 6 § 2
mom. i forundersokningslagen, och bestimmelser om uppgivande i stimningsansdkan av an-
véndningen av information finns i 5 kap. 3 § 1 mom. 9 punkten i lagen om réttegéng i brottmal.

45§

Utpldning av information som erhdllits genom en metod for underrittelseinhdmtning

Informationen far dock bevaras och lagras i ett register som avses i lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet, om detta behdvs i fall som avses 144, 44 a eller 44 b §.

55§

Samarbete med andra myndigheter och med foretag och sammanslutningar

Bestdmmelser om utldmnande av information om brott for brottsbekdmpning finns i 44 och 44
b §.

57§

Internationellt samarbete

Skyddspolisen far trots sekretessbestimmelserna ldmna ut annan information dn personuppgif-
ter till utlandska sdkerhets- och underréttelsetjénster och till utlindska myndigheter som har till
uppgift att skydda den nationella sikerheten, trygga ritts- och samhéllsordningen, upprétthélla
allmén ordning och sékerhet eller att forebygga och utreda brott och fora brott till atalsprovning,
samt till Europeiska unionens byrder och institutioner som skoter ovan avsedda uppgift och till
Nordatlantiska fordragsorganisationen (Nato) och Internationella kriminalpolisorganisationen
(Interpol), om utldmnandet behdvs for att skyddspolisen eller mottagaren ska kunna utfora sina
uppdrag och utlimnandet av informationen inte strider mot nationella intressen.

14
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61§

Anmdlningar till underrdttelsetillsynsombudsmannen

Skyddspolisen ska s& snart som mojligt informera underrittelsetillsynsombudsmannen om ett
beslut som giller

1) skyddande av civil underrittelseverksamhet,

2) yppandeforbud,

3) uppskjutande av en anmélan enligt 44 b § 1 mom.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag
om édndring av 50 och 51 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019) 50 § 2
mom. och 51 § 1 mom. som foljer:

50§

Utldmnande av personuppgifier

Skyddspolisen far dessutom trots sekretessbestimmelserna ldmna ut personuppgifter till andra
polisenheter for de &ndamal med behandlingen som avses i 13 § samt till andra myndigheter eller
till sammanslutningar som skoter offentliga uppgifter for de &ndamal med behandlingen som av-
ses 14 kap. Pa utlimnande for brottsbekdmpning av sédana personuppgifter som har fatts genom
anvéindning av en metod for underréttelseinhdmtning och som hanfor sig till brott tillimpas be-
stimmelserna i 5 a kap. 44 § och 44 a § 2 mom. i polislagen.
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51§
Utlimnande av personuppgifter i internationellt samarbete

Skyddspolisen far trots sekretessbestimmelserna lamna ut personuppgifter till utléindska siker-
hets- och underréttelsetjénster och till utlindska myndigheter som har till uppgift att skydda den
nationella sdkerheten, trygga ritts- och samhéllsordningen, upprétthélla allmédn ordning och sa-
kerhet eller att forebygga och utreda brott och fora brott till atalsprovning, samt till Europeiska
unionens byraer och institutioner som skoter ovan avsedda uppgift och till Nordatlantiska for-
dragsorganisationen (Nato) och Internationella kriminalpolisorganisationen (Interpol), om ut-
lamnandet &r nédvéndigt for att skyddspolisen ska kunna utfora sina uppdrag.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag
om indring av 17 § i lagen om civil underrittelseinhiimtning avseende datatrafik

I enlighet med riksdagens beslut
. dndras 1 lagen om civil underrittelseinhdmtning avseende datatrafik (582/2019) 17 § som f6l-
jer:

17§
Utlimnande av information i vissa fall

Pé utlimnade av information som erhallits genom underrittelseinhdmtning som avser datatra-

fik tillimpas bestimmelserna i 5 a kap. 44, 44 a och 44 b § i polislagen och pa anmélan om an-

vandning av information om brott samt anvidndning av informationen i domstol bestimmelserna i
44 ¢ § i det kapitlet.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om militir underrittelseverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om militdr underrittelseverksamhet (590/2019) 79-81 § samt
fogas till lagen en ny 80 a § som foljer:

79§
Anmdlan om brottsmisstanke och utlimnande av brottsinformation for brottsbekimpning

Militdrunderréttelsemyndigheterna ska utan ogrundat dréjsmal anméla till centralkriminalpo-
lisen, om det av information som fatts genom anvdndning av en metod for underrittelseinhdmt-
ning framkommer att ett sddant brott kan antas ha begatts for vilket det foreskrivna strangaste
straffet dr fangelse i minst sex ar. Militdrunderrittelsemyndigheterna far Idmna ut information om
i detta moment avsedda brott till centralkriminalpolisen eller en annan behorig forundersoknings-
myndighet. 1 § i forundersdkningslagen (805/2011) foreskrivs om myndigheterna vid férunder-
sokning.

Militdrunderrittelsemyndigheterna ska for att forhindra ett brott utan dréjsmal anméla till en
behorig myndighet, om det av information som fatts genom anvéndning av en metod for under-
rattelseinhdmtning framkommer att ett sadant brott ar pa farde for vilket det foreskrivna strang-
aste straffet dr fangelse i minst sex ar och brottet &nnu kan férhindras. Militdrunderrittelsemyn-
digheterna far ldmna ut information om i detta moment avsedda brott till en behorig myndighet,
som &r polisen, Griansbevakningen, Tullen eller Forsvarsmakten.

Militdrunderrittelsemyndigheterna far anméla ett begénget brott och ldmna ut information om
brottet till centralkriminalpolisen eller en annan behérig forundersdokningsmyndighet, om utlam-
nandet av informationen kan antas vara av synnerlig vikt for utredningen av ett brott for vilket det
foreskrivna strangaste straffet ar fangelse i minst tre ar. 1 § i forundersdkningslagen foreskrivs om
myndigheterna vid forundersékning.

Militdrunderrittelsemyndigheterna far anméla ett brott som &r pa farde och 1dmna ut informa-
tion om brottet till en behorig myndighet for forhindrande av ett sddant brott for vilket det fore-
skrivna stringaste straffet dr fangelse i minst tva ar. Behoriga myndigheter dr polisen, Gransbe-
vakningen, Tullen och Forsvarsmakten.

Skyddspolisen far trots 1-4 mom. alltid anméla till de behdriga myndigheter som avses i 1 och
2 mom. ett sddant genom anvandning av en metod for underrattelseinhdmtning upptickt brott en-
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ligt12.13-eHer 34-akap—istrafflagen som redan begatts eller som dnnu kan forhindras, om det &r

fraga om ndgot av foljande brott:

1) oaktsamt r6jande av statshemlighet,

2) upprétthallande av landsforradisk forbindelse,

3) olaglig militar verksambhet,

4) resa i syfte att bega ett terroristbrott,

5) offentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott,

samt ldmna ut information om brottet till de behoriga myndigheter som avses i 3 och 4 mom.,
om utlimnandet av informationen kan antas vara av synnerlig vikt for forhindrandet eller utred-
ningen av brottet.

Anmélan och utlimnandet av information enligt denna paragraf far goras trots sekretessbe-
stimmelserna. (Nytt 6 mom.)

80 §
Utlimnande av information i vissa fall

Militdrunderréttelsemyndigheterna far trots sekretessbestimmelserna meddela information-om
179 § 3—5 mom. avsedda brott och ldmna ut information om sadana brott till i de momenten av-
sedda behoriga myndigheter ocksa for skyddande av forsvaret av landet eller den nationella si-
kerheten mot verksamhet som allvarligt hotar dem«ael%fe%ﬁq&kmmg%#me&agafeﬁwefk%mhet
panagetannatsitt. DA far informationen inte anvéndas for &ndamaél enligt 3 kap. 3 § i forunder-
sokningslagen oh inte heller som grund for ett yrkande eller beslut som géller en metod for hem-
ligt inhdmtande av information, hemliga tvangsmedel eller andra tvdngsmedel och inte heller som
bevisning i brottmal.

Information som fétts genom anvédndning av en metod for underréttelseinhdmtning fér trots se-
kretessbestimmelserna alltid ldmnas ut som utredning som stdder det att ndgon &r oskyldig samt
for att forhindra betydande fara for nagons liv, hilsa eller frihet eller betydande milj6-, egen-
doms- eller formogenhetsskada.

80ag
Beslut om utldmnande av information och uppskjutning av anmdlan

Huvudstabens underrittelsechef beslutar om den anmélan och om det utlimnande av informa-
tion som avses i detta kapitel.

Genom beslut av huvudstabens underréttelsechef far eni 79 § 1 mom. avsedd anmélan skjutas
upp med hogst ett ar 4t gdngen, om det dr nédvéandigt med avseende pa forsvaret av landet eller for
att sékerstélla den nationella sdkerheten, eller for att skydda liv eller hélsa.

Niér det Overvdgs om en anmaélan ska skjutas upp enligt 79 § 1 mom. eller en anmailan goras el-
ler information ldmnas ut enligt 79 § 3—5 mom., ska utdver betydelsen for forsvaret av landet och
for skyddet av den nationella sdkerheten &ven betydelsen av utredningen eller forhindrandet av
brottet med avseende pa allméinna och enskilda intressen beaktas vid bedomningen. Ovanndmn-
da omsténdigheter ska ocksa beaktas nir utlimnande av information om de brott som avses i 79 §
1 och 2 mom. vervags.
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81§
Anmdlan om anvdndning av information om brott samt anvdndning av informationen i domstol

Om en forundersokningsmyndighet inleder en férundersdkning eller borjar vidta en forunder-
sOkningsatgird eller en behorig myndighet inleder en atgérd som syftar till att férhindra ett brott
med stod av utlimnande av information som avses i 79 § eller 80 § 2 mom., ska den innan férun-
dersokningen inleds, forundersokningsatgérden vidtas eller den brottsforhindrande atgérden vid-
tas anmaila detta till en militdrunderrittelsemyndighet.

Beslut om anvéndning av sddan information som bevisning som lamnas ut med stod av 79 § el-
ler 80 § 2 mom. i denna lag fattas av domstolen i samband med behandlingen av huvudsaken. Be-
stimmelser om anteckning i forundersokningsprotokollet om anvéndningen av information finns
19 kap. 6 § 2 mom. i férundersdkningslagen (805/2011) och bestimmelser om uppgivande i stdm-
ningsansdkan av anviandningen av information finns i 5 kap. 3 § 1 mom. 9 punkten i lagen om rét-
tegéng 1 brottmal (689/1997).

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors 11.12.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Mauri Peltokangas saf
vice ordférande Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Petri Honkonen cent
medlem Juha Hanninen saml
medlem Christoffer Ingo sv
medlem Mari Kaunistola saml
medlem Anna Kontula vénst
medlem Mira Nieminen saf
medlem Saku Nikkanen sd
medlem Martin Paasi saml
medlem Hanna Résénen cent
medlem Paula Werning sd
medlem Joakim Vigelius saf
medlem Juha Viitala sd.

Sekreterare var

utskottsrad Henri Helo.
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Motivering
Allmdnt om propositionen, behandlingen och brandviggsbestimmelserna
Metoder for underrittelseinhdmtning ar inte avsedda for brottsbekdmpning.

Enligt propositionen ska de foreslagna dndringarna "fortydliga" och "precisera" brandviggsbe-
stimmelserna. Dessa konstateranden dr vilseledande. I verkligheten kommer propositionen avse-
vért dndra de brandviggsbestimmelser som utformades nér underrittelselagarna stiftades. For-
muleringarna i den géllande regleringen har inte kommit till av misstag. Nér lagstiftningen skulle
inforas var brandvéggsbestimmelserna i lagarna om civil och militér underréttelseverksamhet en
av de frdgor som debatterades mest i riksdagen. Den godkédnda regleringen var resultatet av
grundlig provning och nddvindighetsbeddmning.

Det dr verkligen problematiskt att motiveringen till lagstiftningsordningen i propositionen ar
mycket sndv och summarisk i forhallande till hur betydelsefulla de foreslagna bestimmelserna ér,
trots att det i hog grad ér frdga om ett sammanhang som ar kénsligt for de grundlaggande fri- och
rittigheterna. I motiven redogdr regeringen exempelvis inte heltdckande for Europadomstolens
och EU-domstolens réttspraxis. Sarskilt alarmerande &r det att det i motiveringen till lagstift-
ningsordningen inte alls redogors for forslagens forhallande till 10 § 4 mom. i grundlagen, trots
att det &r uppenbart att den foreslagna regleringen ar av betydelse med tanke pé skyddet for for-
troliga meddelanden. Aven i de yttranden som limnades under beredningen av propositionen ef-
terlystes det att propositionen ska kompletteras med denna beddmning. I motiven aterger reger-
ingen grundlagsutskottets tidigare utldtandepraxis och menar att de foreslagna bestimmelserna
inte dndrar réttsldget, trots att det i verkligheten ar fraga om till viss del fundamentala dndringar.

Nir lagstiftningen om civil underréttelseinhdmtning (RP 202/2017 rd) inférdes var det en av de
viktigaste principerna — nér skyddspolisens underrittelsebefogenheter utokades och skyddspoli-
sen fick en mer utprédglad roll som underréttelsemyndighet — att det bland annat for att trygga en
rittvis rattegang var nodvéndigt att utesluta brottsutredning fran skyddspolisens uppgifter, dvs.
skyddspolisen ér inte ldngre en forundersokningsmyndighet. Bland annat av denna orsak fore-
skrevs det med nuvarande noggrannhet och nuvarande trosklar varfor och under vilka forutsatt-
ningar information som erhéllits genom metoder for underréttelseinhdmtning far ldmnas ut for
brottsbekdmpning. Motsvarande brandviggsbestimmelser togs in i lagen om militir underréttel-
severksamhet (RP 203/2017 rd).

Skillnaden mellan hemliga metoder for inhdmtande av information och anvéndning av metoder
for underrittelseinhdmtning 4r att samma metoder i praktiken kan anvéndas vid underréttelsein-
hédmtning under mycket mer vaga forutsittningar &n vid hemligt inhdmtande av information.
Hemligt inhdmtande av information sker for att forhindra eller avsldja ett visst brott som begétts
av en viss person. P4 motsvarande sétt far hemliga tvangsmedel anvéndas for att utreda ett visst
brott som har begétts. I underrittelseinhdmtningen inhdmtas dédremot information om verksam-
het som, om den fortsitter, kan utgora ett allvarligt hot mot den nationella sékerheten (civil un-

20



Betinkande FvUB 32/2025 rd
Reservation

derréttelseinhdmtning) eller om verksamhet som till sin natur dr militdr, men inte behdver utgdra
nagot konkret hot (militdr underréttelseinhdmtning). Féremalen for underréttelseinhdmtningen
kan vara mycket vaga jamfort med foremalen for hemligt inhdmtande av information. Nér fore-
maélet dr vagt blir det ocksa oklarare om en viss person har koppling till den verksamhet om vil-
ken informationen inhdmtas.

I sin beddmning av brandviggsbestimmelser har grundlagsutskottet uttryckligen lyft fram att un-
derréttelseverksamheten, som skiljer sig fran brottsutredning, inte bor regleras sa att den Oppnar
faktiska mojligheter att kringgé eller uppluckra de villkor som 1 polislagen och tvéngsmedelsla-
gen stillts upp for anvéndning av hemliga metoder for inhdmtande av information och hemliga
tvangsmedel (GrUU 35/2018 rd, s. 23). Syftet med brandvéggsbestimmelserna ar saledes att for-
hindra att metoder for underrittelseinhdmtning kan anvindas for att kringga polislagens bestdm-
melser om hemliga metoder for inhdmtande av information och tvingsmedelslagens bestimmel-
ser om hemliga tvangsmedel. Det betyder att metoder for underréttelseinhdmtning kan anvéndas
inte bara for att fa information om verksamhet som allvarligt hotar den nationella sdkerheten, utan
ocksé for brottsbekdmpningens behov.

Darfor bor man forhalla sig mycket restriktiv till att information som erhallits med hjélp av me-
toder for underréttelseinhdmtning 1&dmnas ut for brottsbekdmpning. Utdvandet av befogenheterna
till underréttelseinhdmtning har ansetts godtagbart uttryckligen pa grund av hur allvarlig den
verksamhet som &r foremal for underréttelseverksamheten dr och pa grund av att den avviker fran
foremalen for brottsbekdmpning. Nar brandvéiggsbestammelserna luckras upp finns det risk for
att hela den ovan beskrivna regleringslogiken och étskillnaden mellan underréttelseinhdmtning
och brottsbekdmpning urholkas.

Behandlingen och bedémningen av propositionen har forsvérats av att inrikesministeriet under
utskottsbehandlingen har foreslagit en hel del dndringar som rentav gétt i motsatt riktning. I lik-
het med sjélva propositionen har ministeriet i sina svar till utskottet ocksa behandlat propositio-
nens forhallande till grundlagen bristfélligt och de foreslagna dndringarna har inte motiverats till-
rackligt. Efter grundlagsutskottets utldtande om propositionen har ministeriet haft svart att fore-
sla &ndringar som skulle gora regleringen forenlig med grundlagsutskottets krav.

Polislagens 5 a kap. 44 §

Det foreslagna 5 a kap. 44 § 5 mom. i polislagen har &ndrats under behandlingen sé att bland an-
nat den generella hianvisningen till 12, 13 och 34 a kap. i strafflagen strukits, eftersom grundlags-
utskottet ansett att den var problematisk med tanke pé kravet pa proportionalitet och exakthet. Da-
remot foreslar utskottet i sitt betdnkande att skyddspolisen ska f4 anméla ett brott som upptéckts
med hjélp av en metod for underréttelseinhdmtning och som redan begétts eller &nnu kan forhin-
dras samt ldmna ut information om brottet, om det 4r frdga om oaktsamt rojande av statshemlig-
het, uppritthallande av landsforradisk forbindelse, olaglig militér verksamhet, resa i syfte att begé
ett terroristbrott eller offentlig uppmaning i anknytning till terroristbrott.

I den foreslagna bestdmmelsen ar det friga om brottsrubriceringar for vilka straffet kan bli boter

eller fangelse i hogst tva ar. Oaktsamt rojande av statshemlighet dr en gdrning som grundlags-
utskottet uttryckligen ndmner i sitt utldtande som exempel pa ett lindrigare brott som enligt det ur-
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sprungliga forslaget i propositionen skulle ha omfattats av bestimmelsens tillimpningsomrade.
Grundlagsutskottet upprepar att utskottet har forhéllit sig restriktivt till att tilldta anvéndning av
overskottsinformation vid utredning av brott for vilka det foreskrivna stridngaste straffet &r min-
dre 4n féngelse i tre &r. I ljuset av utskottets utldtandepraxis ar det séledes exceptionellt att brott
som vid straffmétningen ska betraktas som lindrigare tas in i dylika bestimmelser. Utskottet har
tidigare ansett att det inte dr problemfritt med reglering som skulle innebéra att dverskottsinfor-
mation kan anvindas i anslutning till sddana brott som i praktiken oftast endast leder till bo-
tesstraff (GrUU 33/2013 rd, s. 7/1, GrUU 99/2022 rd, stycke 14 och 15). (GrUU 26/2025 rd s. 3—
4).

15 akap. 44 § i polislagen foreskrivs det redan nu om utlimnande av information nér det &r fraga
om ett brott for vilket det foreskrivna stringaste straffet ar fingelse i minst sex ar. Skyddspolisen
fér dessutom anmaéla ett brott till centralkriminalpolisen, om anmélan kan antas vara av synnerlig
vikt for utredningen av ett brott for vilket det foreskrivna stringaste straffet &r fingelse i minst tre
ar. Information som fatts genom anvéndning av en metod for underréttelseinhdmtning far ocksé
lamnas ut till en behdrig myndighet for forhindrande av ett sddant brott for vilket det foreskrivna
strdngaste straffet ar fangelse 1 minst tva ar. Information som fatts genom anvéndning av en me-
tod for underrittelseinhdmtning far vidare alltid 1dimnas ut om utredning som stéder det att nagon
ar oskyldig samt for att forhindra betydande fara for ndgons liv, hilsa eller frihet eller betydande
miljo-, egendoms- eller formdgenhetsskada.

Det dr varken acceptabelt eller proportionerligt att information som fatts genom en metod for un-
derréttelseinhdmtning ldmnas ut till den brottsbekdmpande myndigheten om ett brott som i sin
konkreta form bestraffas med boter. Det finns sérskilda bestimmelser om de metoder for infor-
mationsinhdmtning som far anvindas vid brottsbekdmpning.

Polislagens 5 a kap. 44 a §

Enligt propositionen skulle skyddspolisen ha fatt anmaéla brott och 1dmna ut information om brott
ocksé "for skyddande av den nationella sékerheten och for inriktning av mottagarens verksamhet
pa ndgot annat satt".

Grundlagsutskottet noterar med fog i sitt utldtande att den foreslagna regleringen om utlémnande
av information ar tdimligen vag med tanke pa kravet pa exakthet och noggrann avgriansning i fré-
ga om begréansning av de grundldggande fri- och réttigheterna. Dessutom pépekar grundlags-
utskottet att bestimmelsen ocksa kan gilla information som omfattas av hemligheten i friga om
fortroliga meddelanden. Forslaget kunde enligt grundlagsutskottet inte anses omfattas av de be-
gransningsgrunder som handlar om inhdmtande av information om militdr verksamhet enligt 10 §
4 mom. i grundlagen eller om sddan annan verksamhet som allvarligt hotar den nationella siker-
heten. For att vanlig lagstiftningsordning ska kunna tillimpas 4r det enligt grundlagsutskottet
nddvindigt att precisera och avgrinsa regleringen sa att den uppfyller ndgon av begrénsnings-
grunderna enligt 10 § 4 mom. i grundlagen. (GrUU 26/2025 rd s. 4—5).

I sina svar efter grundlagsutskottets utldtande foreslog inrikesministeriet forst att hela grunden for

utldmnande av information slopas. Det hade varit motiverat. | sina senare svar foreslog inrikes-
ministeriet dock att skyddet av den nationella sékerheten ska finnas kvar som grund i lagforsla-
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get. Utskottet foreslér att grunden tas in i lagen med ett tilldggskriterium enligt vilket anmélan far
goras och information ldamnas ut for att skydda den nationella sékerheten mot verksamhet som all-
varligt hotar den. Syftet dr att bestimmelsen ska stimma &verens med begransningsklausuleni 10
§ 4 mom. i grundlagen.

Grundlagsutskottet har vid behandlingen av begrinsningsklausulen i 10 § 4 mom. i grundlagen
betonat att inhdmtande av information om verksamhet som hotar den nationella sikerheten en-
dast kan anfortros de myndigheter som svarar for den nationella sdkerheten. Som princip for den
konstitutionella tolkningen har utskottet ocksé betonat att grundlagen foranleder ett behov att &
ena sidan tolka begreppet nationell sdkerhet restriktivt och & andra sidan ha en hog allvarlighets-
grad i friga om hot. Den som &beropar begransningsgrunden har ocksa skyldighet att komma med
en tillracklig motivering till att verksamheten i frdga kan bli ett allvarligt hot mot den nationella
sdkerheten. For att uppfylla nddvandighetskravet racker det enligt utskottet inte med att inhamt-
ningen av information om fortroliga meddelanden 6ver lag kan anses frdmja den nationella séker-
heten. Dédremot maste det pavisas att informationsinhdmtningen med individuella begréansningar
av de grundldggande fri- och réttigheterna i varje enskilt fall &r ett effektivt och nodvéndigt sétt att
inhdmta information om verksamhet som allvarligt hotar den nationella sikerheten i situationen i
fraga. (GrUB 4/2018 rd, s. 8—9.)

Trots att det i utskottets betinkande foreslas att den mest vaga och inexakta overlatelsegrunden
“inriktning av mottagarens verksamhet pa ndgot annat sétt” stryks ur lagforslaget, &r forslaget till
5 akap. 44 a § i polislagen, som anknyter till skyddet av den nationella sdkerheten, problematiskt
oppet formulerat och vagt ocksa i den form utskottet foreslar. Det ar problematiskt med tanke pa
syftet med brandvéggsbestimmelserna, och det undergriaver brandviaggssystemet.

Slutsatser

I motsats till vad som péastas i propositionen ror det sig om fundamentala dndringar i anvéndning-
en av information som fatts genom metoder for underréttelseinhdmtning, i forhéllandet mellan
underrittelsebefogenheter och befogenheter for brottsbekdmpning och i anviandningen av infor-
mation som fétts genom dessa metoder. De foreslagna &ndringarna dr inte nddvindiga och pro-
portionella pa det sétt som det finns anledning att forutsitta av inskrdnkningar i de grundldggande
fri- och rittigheterna. Aven om problemen med exakta begrinsningar av de grundlidggande fri-
och réttigheterna i propositionen korrigeras bor det ldggas fram konkreta grunder for sa hir fun-
damentala dndringar. Hit hor till exempel uppgifter om konkreta problem som den géllande lagen
och brandvéggsbestimmelserna har orsakat. Sddana exempel har dock inte presenterats i tillriack-
lig utstrickning.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen.
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Helsingfors 11.12.2025

Anna Kontula vénst
Tiina Elo grona
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