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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 33/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om dndring av lagen om grinsbevakningsvisen-
dets forvaltning och griansbevakningslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 25 oktober 2006 en
proposition med forslag till lagar om &ndring av
lagen om gransbevakningsvisendets forvaltning
och grinsbevakningslagen (RP 204/2006 rd) till
forvaltningsutskottet for beredning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- avdelningschef, regeringsrad Tomi Vuori, in-
rikesministeriet, grinsbevakningsavdelning-
en

- ordforande Ville Koskinen, Sjobevaknings-
forbundet rf

- ordférande Antti Kuivalainen, Befalsférbun-
det rf

- huvudfortroendeman Markku Pietikdinen,
Rajavartioliitto ry

- ordférande Harri Westerlund, Officersférbun-
det rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om grénsbevak-
ningsvisendets forvaltning och grinsbevak-
ningslagen dndras. Genom dndringarna blir det
mojligt att skilja en grinsbevakningsman fran
tjdnsteutdvning for viss tid. Inrikesministeriets
forfarande vid beslutsfattandet i drenden som
giller indragning eller nedskérning av regionala
och lokala enheter och funktioner inom griansbe-

vakningsvésendet preciseras sd att det stimmer
overens med speciallagstiftningen inom omra-
det. En viktig del av grianskontrollen bestar i att
kontrollera de fordon som passerar grinsen. Be-
fogenheterna att soka igenom ett fordon precise-
ras sé att de i sak motsvarar den tidigare lagstift-
ningen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Beslutsfattande som gdller regionala och lo-
kala enheter

RP 204/2006 rd

Enligt lagen om behdrighet vid placering av stat-
liga enheter och funktioner (362/2002) &r det mi-
nistern som beslutar om placeringsorten for sta-
tens centralforvaltningsenheter och sddana stat-
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liga funktioner som skots pé riksniva eller cen-
traliserat och om indragning eller nedskirning
av regionala och lokala statliga enheter och
funktioner som &r beldgna utanfér huvudstadsre-
gionen (FvUB 3/2002 rd — RP 237/2001 rd).

Chefen for griansbevakningsvisendet har en-
ligt lagen om gransbevakningsvésendets forvalt-
ning (577/2005) ratt att om inte annat foreskrivs
pa foredragning avgora andra &dn samhilleligt el-
ler ekonomiskt viktiga forvaltningsdrenden som
giller gransbevakningsvdsendet och dess an-
svarsomrade och som enligt lag ska avgoras av
inrikesministeriet. Sambhilleligt eller ekono-
miskt viktiga drenden avgors dock av ministern.

Utskottet tillstyrker propositionens forslag
till &ndring av lagen om gransbevakningsvisen-
dets forvaltning. Forslaget innebér att ocksa da
det giller indragning eller nedskdrning av gréns-
bevakningsvisendets regionala och lokala enhe-
ter och funktioner dr det alltid ministern som fat-
tar besluten. Det géllande regelverket blir tydli-
gare om lagforslaget godkénns.

Skiljande frdn tidnsteutévning for viss tid
Polisforvaltningslagen kompletterades genom
lag 676/2006 med bestdmmelser om att en polis-
man kan skiljas fran tjansteutovning for viss tid
(FvUB 5/2006 rd — RP 4/2006 rd). I den vevan
togs i statstjdnstemannalagen (750/1994) in be-
stimmelser om réttelseyrkande och 6verklagan-
de (677/2000).

P& samma sitt som for polisméin foreslar re-
geringen i propositionen att en grinsbevaknings-
man som bryter mot eller asidosétter sin tjanste-
plikt som disciplinstraff ska kunna skiljas fran
tjdnsteutdvning for minst en och hogst sex mana-
der, om en varning inte kan anses vara tillrdck-
lig.

I statstjinstemannalagen sdger 14 § att en
tjdnsteman ska upptrdda s som hans stéllning
och uppgifter forutsdtter. I 20 § i lagen om
gransbevakningsvisendet foreskrivs det att en
gransbevakningsman ska upptriada i tjansten och
1 sitt privatliv s att han eller hon inte forfar pa
ett sédtt som &r dgnat att rubba fortroendet for att
de uppgifter som ankommer péd gransbevak-
ningsvisendet skots pa ett behorigt sitt. Dessa

regler dr nddviandiga med hinsyn till grinsbe-
vakningsvisendets nuvarande uppgifter.

Utskottet tillstyrker forslaget till bestimmel-
se om att en griansbevakningsman ska kunna
skiljas fran tjansteutovning for viss tid. Avsik-
ten &r inte att skirpa paféljderna for gransbevak-
ningsmén, podngterar utskottet. Bestimmelsen
ar avsedd for situationer déar varning &r alltfor
lindrigt men uppsdgning vore oskéligt for grans-
bevakningsmannen. Uppsdgning pd grund av
t.ex. en enstaka hdndelse kan forstora resten av
livet for en grinsbevakningsman som i Ovrigt
handlat och uppfort sig oklanderligt. Bestim-
melsens syfte, att undvika oskiligheter, kommer
vil till synes i1 propositionen, menar utskottet.
Bara nér det dr absolut nodvéndigt kan det bli
aktuellt med uppsédgning.

Kontroll av fordon vid grdnskontroll

Lagen om griansbevakningsvisendet (320/1999)
ersattes av griansbevakningslagen (578/2005)
som tradde i kraft den 1 september 2005. Den ti-
digare lagen gav en griansbevakningsman pa ett
gransovergangsstille som overvakas av gransbe-
vakningsvisendet otvetydig ritt att kontrollera
ett fordon som dr pa vég in i eller ut ur landet.
Den nya lagstiftningen avsags inte medfora na-
gon dndring pa denna punkt.

Enligt griansbevakningslagen kan en gréns-
kontroll innefatta genomsokning av ett fordon.
Kontroll av fordon forutsitts dels i Schengenav-
talet som dr bindande for Finland, dels i Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr
562/2006 om en gemenskapskodex om grénspas-
sage for personer.

Nér den nu géllande griansbevakningslagen
tillkom var ambitionen att gora befogenhetsbe-
stimmelserna mer exakta én tidigare. Foljaktli-
gen dr en del av befogenhetsbestimmelserna
knutna till motsvarande bestimmelser i tvangs-
medelslagen (450/1987) t.ex. i frAga om ritten
att utfora kroppsvisitation och férhindra att en
person avldgsnar sig fran platsen. Befogenheten
att genomsdka fordon maste enligt utskottet ab-
solut preciseras for att grinskontrollerna ska bli
utférda pa det sétt som forutsétts i Europeiska
unionen.



Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar forvalt-
ningsutskottet

att lagforslagen godkinns utan dnd-
ringar.

Helsingfors den 19 januari 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent

vordf. Veijo Puhjo /vénst

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Nils-Anders Granvik /sv
Lasse Hautala /cent
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /cent
Esko Kurvinen /saml

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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Lauri Kdhkonen /sd
Kari Kérkkainen /kd
Heli Paasio /sd
Mauri Salo /cent
Tapani To6lli /cent
Ahti Vielma /saml
Tuula Vaitdinen /sd.
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