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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.
Lagen om registerforvaltningen ska enligt forslaget upphévas. Det foreslas ocksé att 4 § 2 mom.
2 punkten i lagen om regionforvaltningsverken upphévs. Den punkten géller regionfoérvaltnings-
verkens uppgift att styra, 0vervaka och utveckla magistraterna.

I den nya lagen finns bestimmelser om myndighetens stéllning, organisation, styrning och upp-
gifter. Genom lagen sammanfors de uppgifter som éligger den nuvarande Befolkningsregister-
centralen, magistraterna och enheten for styrning och utveckling av magistraterna vid Regionfor-
valtningsverket i Ostra Finland till en ny helhet vid Befolkningsregistercentralen. Samtidigt nd-
ras Befolkningsregistercentralens namn till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.

Det dr meningen att Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska inleda sin verksam-
het vid ingéngen av 2020. Dérfor avses lagarna tridda i kraft den 1 januari 2020.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar en funktionell organisationsreform dir de uppgifter som hor till Befolknings-
registercentralen, magistraterna och magistraternas styrnings- och utvecklingsenhet — som finns i
samband med Regionforvaltningsverket i Ostra Finland — sammanfors till en ny myndighetshel-
het. Lagtekniskt dndras Befolkningsregistercentralens namn till Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata, och det stiftas en ny organisationslag. Genom den lag om myndighetens
stdllning och verksamhet som nu ska stiftas dr det ocksd meningen att upphiva den géllande la-
gen om registerforvaltningen (166/1996), som Befolkningsregistercentralens och magistraternas
nuvarande stidllning som statliga &mbetsverk grundar sig pa.

Enligt den lag som stiftas &r Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata en tvasprakig
statlig forvaltningsmyndighet inom finansministeriets forvaltningsomrade, och dess verksam-
hetsomrade &r hela landet. Myndigheten skdter ocksé en del uppgifter inom justitieministeriets
forvaltningsomréade. Utskottet understryker att en del av myndighetens uppgifter och tjanster ar
av sadan natur att drenden ocksa maste kunna utréttas lokalt. Utskottets uppfattning &r att ocksé
iakttagandet av principerna om god foérvaltning inom den nya myndighetens ansvarsomrade kré-
ver detta. Bestimmelser om myndighetens verksamhetsstéllen ska utférdas genom foérordning av
statsradet. Propositionen star i samklang med de riktlinjer som giller statens forvaltningsupp-
drag, dér principen &r riksomfattande behdrighet dven dé uppdragen kraver regional eller lokal
nérvaro. Denna princip bidrar till att utforma och iaktta nationellt samordnade rutiner och praxis.

Myndighetens verksamhetsidé enligt lagforslaget ér att frimja digitaliseringen i samhéllet, tryg-
ga uppgifternas tillgdnglighet och tillhandahalla tjanster med avseende pé kundernas livshéndel-
ser.

Utskottet konstaterar att de allménna grunderna for statsforvaltningens organ ska regleras genom
lag, om deras uppgifter omfattar utdvning av offentlig makt. Sddana allménna grunder &r framst
myndighetens namn, ansvarsomrade, huvudsakliga uppgifter och befogenheter. Dessa framgar av



Betinkande FvUB 33/2018 rd

propositionen. Egentliga bestimmelser om myndighetens uppgifter ingéri 3 § i lagforslag 1. Det
framgéar av propositionsmotiven att nirmare bestimmelser om dverforingen av de uppgifter som
hor till den nya myndighetshelheten till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ut-
fardas i speciallagar. Forslag om éndring av de lagarna ingar i en separat regeringsproposition
(RP 255/2018 rd).

Forvaltningsutskottet betonar tryggandet av sprakliga réttigheter vid genomforandet av reformen
och hénvisar hér till propositionsmotiven (s. 41—43). Utskottet konstaterar att grundlagens 17 §
vid sidan av formell likabehandling av nationalspraken finska och svenska ocksa forutsétter fak-
tisk jamlikhet mellan den finsksprékiga och den svensksprakiga befolkningen, bland annat vid
ordnandet av samhillsservice (jfr RP 309/1993 rd, s. 69, GrUB 9/2002 rd och GrUU 21/2009 rd).
Grundlagsutskottet har i sin praxis ocksé understrukit att myndigheternas verksamhetsomraden
och verksamhetsstéllen bor organiseras pa ett sadant sétt att tillgdngen till den berérda myndig-
hetens tjénster tryggas och de sprakliga réttigheterna enligt grundlagens 17 § tillgodoses (GrUU
29/2006 rd och GrUU 42/2006 rd).

Till sin réttsliga stdllning 4r den nya Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata en cen-
tralforvaltningsmyndighet. Den &r séledes tvasprakig enligt 6 § 1 mom. 2 punkten i spraklagen
(423/2003). Myndigheten ska skota sina uppgifter pa bada nationalspréken i dverensstimmelse
med grundlagen och spraklagen. Det betyder bland annat att ocksa tjénsternas tillgdnglighet och
de spréakliga réttigheterna maste tillgodoses i myndighetens verksamhet. Utskottet konstaterar att
ett sérskilt krav pa sprékkunskaper for narvarande géller vissa tjénster som héradsskrivare vid
magistraterna. Till den personal som &verfors till den nya myndigheten hor saledes tjanstemén
som kan ge service pé svenska ocksa i kridvande situationer. Det dr ocksé viktigt att notera att be-
stimmelser om behorighetsvillkor for uppgifterna vid myndigheten far utfardas genom férord-
ning av statsradet med stdd av bemyndigandet i 8 § 4 mom. i statstjdinstemannalagen (750/1994)
och bemyndigandenai 6 § 3 och 4 mom. i lagen om de sprakkunskaper som krévs av offentligt an-
stéllda (424/2003). Utskottet podngterar att de bestimmelserna ocksa gor det mojligt att vid be-
hov foreskriva om behorighetsvillkor som géller sprakkunskaper for att trygga de sprakliga rét-
tigheterna. Enligt propositionen har det ocksé i anslutning till reformen beretts en separat propo-
sition med forslag till lag om &ndring av samiska spraklagen (1086/2003). Enligt det forslaget ska
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ldggas till de myndigheter som samiska
spraklagen tillimpas pa.

Under sakkunnigutfragningen sade foretrddare for personalen bland annat att reformprojektet ar
ett bra exempel pa hur de anstéllda har involverats redan fran borjan av beredningen. Personalen
har haft en genuin mdjlighet att pdverka, vilket har ansetts bidra till personalens engagemang. |
konsekvensbedémningen beskrivs personalens stdllning i reformen ingdende. Man far en god hel-
hetsbild av den personalpolitik som iakttas i reformen och av personalens mdjligheter att delta
och paverka. Utskottet framhéller vikten av en god personalpolitik vid genomférandet av refor-
men.

Enligt uppgift kommer Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata att tillimpa Befolk-
ningsregistercentralens l16nesystem. Arbetsgivarsidan uppskattar preliminért att harmonisering-
en av lonenivaerna kommer att orsaka merkostnader pa cirka 0,5 miljoner euro, dvs. 1,3 procent,
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jamfort med den nuvarande nivéan. Utskottet framhaller att de faktiska 16nekostnaderna i varje fall
maste budgeteras till fullt belopp 1 myndighetens omkostnadsanslag.

Enligt uppgift &r meningen att sékerstilla att de férvéntade kostnadsfordelarna med reformen nés
genom att dra av kostnaderna for sammanslagningen frdn myndighetens omkostnader 2020—
2023. Utskottet noterar utifrdn de uppgifter det fatt att nyttan av sammanslagningen ar beroende
av om de informationssystem som mdjliggor nationellt samordnade rutiner blir klara.

Enligt 8 § i lagforslag 1 kan myndigheten avtala om att uppgifter av bitrddande art inom drende-
hanteringen som hanfor sig till myndighetens uppgifter enligt 3 § fors dver till en privat aktor.
Uppgifter av bitrddande art ar enligt 8 § 2 mom. mottagning och sortering av anmélningar och an-
dra handlingar som ges in till myndigheten samt elektronisk lagring av handlingar och registre-
ring av uppgifter som ingér i dem i arbetskon till d&rendehanteringen. Enligt vad utskottet erfar ar
dessa uppgifter till naturen bitrddande och tekniska stoduppgifter som inte innebir utdvning av
offentlig makt.

Verksamhetsomradet for Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata omfattar ocksé
landskapet Aland. Enligt 3 § 2 mom. i lagen om registerforvaltningen (166/1996), som enligt lag-
forslag 1 foreslas bli upphévd, har de uppgifter som foreskrivits for magistraten i landskapet
Aland skétts av Statens Ambetsverk pa Aland. Till dessa uppgifter hor bland annat notarius publi-
cus uppgifter, formyndarmyndighetens uppgifter och vigslar. Meningen ar att Statens dmbets-
verk pa Aland ska skota dessa uppgifter ocksa framdver. Det framgar av motiveringen till propo-
sitionen att avsikten dr att det ska foreskrivas sdrskilt om dessa uppgifter i den berérda special-
lagstiftningen.

Forvaltningsutskottet konstaterar att den ovanndmnda bestdmmelsen i 3 § 2 mom. i lagen om re-
gisterforvaltningen i dag fungerar som en allmén bestimmelse om behorighet for Statens d&mbets-
verk pa Aland i uppgifter som hér till magistraten. Utskottet anser att imbetsverkets behorighet
blir beroende av speciallagstiftning, om det inte finns en heltdckande allmén bestimmelse eller
overgangsbestdmmelse. Forvaltningsutskottet anser utifrén de uppgifter det fatt att det 4r motive-
rat att 11 § i lagforslag 1 for tydlighetens skull kompletteras med ett nytt 2 mom., dér det fore-
skrivs att i landskapet Aland ska Statens dmbetsverk pa Aland skdta de uppgifter som med stéd av
lag alagts magistraterna och utdva de befogenheter som hanfor sig till uppgifterna.

Det &r meningen att Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska inleda sin verksam-
het vid ingéngen av nista ar. Darfor avses de foreslagna lagarna tridda i kraft den 1 januari 2020.
Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslag 1 och 2 utan @ndringar, med undantag av 11 § i lagforslag 1, som utskottet foreslér att
riksdagen godkénner med dndringar.

FORSLAG TILL BESLUT

Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 2 i proposition RP 233/2018 rd utan dndringar.
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Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 233/2018 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas stillning och uppgifter
1§
Stéllning och verksamhetsidé
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata &r en statlig forvaltningsmyndighet inom

finansministeriets forvaltningsomrade. Myndigheten framjar digitaliseringen i samhallet, tryggar
uppgifternas tillgédnglighet och tillhandahaller tjanster med avseende pa kundernas livshéndelser.

2§
Verksamhetsomrade
Verksamhetsomradet for Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata dr hela landet,

om inte nagot annat foreskrivs sdrskilt. Bestimmelser om myndighetens verksamhetsstéillen ut-
fardas genom forordning av statsradet.

38
Myndighetens uppgifter

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata skdter inom foljande uppgiftsomraden de
uppgifter som den har enligt sirskilda bestimmelser:
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1) frimjande av digitaliseringen och informationssékerheten samt anvéndarstod for tjénsterna,

2) utvecklande av datalager samt informationstjénster,

3) verifiering och certifiering av handlingar och elektroniska identiteter,

4) uppdatering av befolkningsdata, styrkande av livshandelser och 6vriga réttsskyddstjénster.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata skoter medborgarradgivning, anvindar-
stod for digitala tjanster samt sakkunniguppgifter och tjinster i samband med informationshante-
ring inom den offentliga forvaltningen. Narmare bestimmelser om dessa uppgifter utfirdas ge-
nom forordning av statsradet.

Myndigheten kan &ven ha andra uppgifter om vilka det foreskrivs sirskilt.

2 kap.
Ledning av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
4§
Ledning
Chef for Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata &dr en generaldirektor, som ut-

ndmns av statsradet. Generaldirektoren svarar for att myndighetens verksamhet utvecklas och le-
der till resultat och for att resultatmalen nés.

58
Beslutanderdtt

Generaldirektoren avgor de drenden som hor till myndigheten, om inte négot annat foreskrivs.
I myndighetens arbetsordning kan det bestimmas att ett drende dér generaldirektéren har beslu-
tanderitt ska avgoras av ndgon annan tjansteman.

6§
Arbetsordning

Generaldirektoren utfirdar myndighetens arbetsordning. I den bestdms nidrmare dtminstone
om myndighetens organisation, om beredningen och avgdrandet av drenden samt om organise-
ringen av forvaltningen, funktionerna och arbetet.

78§
Styrning av myndigheten
Verksamheten hos Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata styrs och dvervakas av

finansministeriet. Till den del myndighetens uppgifter grundar sig pa lagstiftning inom justitie-
ministeriets ansvarsomrade ska ministerierna samarbeta om styrningen av myndigheten.
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Bestdmmelser om styrningens innehéll och styrningsforfaranden far utférdas genom forord-
ning av statsradet.

3 kap.
Sarskilda bestaimmelser

8§
Vissa serviceuppgifter

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata kan avtala om att uppgifter av bitrddande
art inom drendehanteringen som hénfor sig till myndighetens uppgifter enligt 3 § fors dver till en
privat aktdr som har tillrdckliga tekniska forutséttningar och tillrdckligt kunnande for att skota sa-
dana uppgifter.

Uppgifter av bitrddande art dr mottagning och sortering av anmélningar och andra handlingar
som ges in till myndigheten samt lagring av handlingar och registrering av uppgifter som ingar i
dem i arbetskon till d&rendehanteringen med elektroniska metoder.

Pa en person tilldimpas bestimmelserna om straffrittsligt tjinsteansvar nér han eller hon skoter
12 mom. avsedda uppgifter. Bestimmelser om skadestdnd finns i skadestandslagen (412/1974).

93§
Andringssékande

Om inte ndgot annat foreskrivs ndgon annanstans, far beslut av Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata dverklagas genom besvér pé det sétt som anges i forvaltningsprocesslagen
(568/1996). Over forvaltningsdomstolens beslut fir besvir anforas endast om hogsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

10§
Tkrafttridande

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs lagen om registerforvaltningen (166/1996).

Genom denna lag upphévs ocksa

1) finansministeriets forordning om behoriga myndigheter i vissa uppgifter som hor till magis-
traten och regionforvaltningsverket (1430/2015), samt

2) statsrddets forordning om vissa uppgifter for Befolkningsregistercentralen (760/2017).

Befolkningsregistercentralen enligt lagen om registerférvaltningen blir vid ikrafttrddandet av
denna lag Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.

En hénvisning i ndgon annan lag eller férordning till Befolkningsregistercentralen avser efter
ikrafttridandet av denna lag Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.
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11§

Overgdngsbestimmelser om Myndigheten for digitalisering och befolkningsdatas uppgifter och
behorighet

Om eni 3 § avsedd uppgift i ndgon annan lag eller med stdd av den har &lagts Befolkningsre-
gistercentralen, magistraterna eller enheten for styrning och utveckling av magistraterna, ska
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata fran och med ikrafttridandet av denna lag
skota uppgiften och utéva de befogenheter som hanfor sig till den.

Om en i 3 § avsedd uppgift i ndgon annan lag eller med stod av den har dlagts magistraterna,
ska med avvikelse frin 1 mom. Statens Ambetsverk p4 Aland skota uppgiften och utdva de befo-
genheter som hiinfor sig till den i landskapet Aland, om inte nigot annat foreskrivs sirskilt. (Nytt
2 mom.)

12§

Overgdngsbestimmelser om avtal, anhiingiga cirenden samt rittigheter och skyldigheter som
hénfor sig till uppgifterna

De édrenden inom de ansvarsomrdden som Overfors till Myndigheten for digitalisering och be-
folkningsdata som 4r anhéngiga vid magistraterna och enheten for styrning och utveckling av ma-
gistraterna, ingangna avtal och forbindelser inom dessa ansvarsomraden samt de réttigheter och
skyldigheter som foljer av dem Overgar vid ikrafttrddandet av denna lag pa4 Myndigheten for di-
gitalisering och befolkningsdata.

De avtal och forbindelser som avses i 1 mom. 6vergar dock pa Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata endast om nigot annat inte foljer av deras innehall.

13§
Overgdngsbestimmelser som gdller personalen

Bestdmmelser om stéllningen for personal i tjénsteforhéllande finns i 5 a—5 ¢ § 1 statstjénste-
mannalagen (750/1994).

Vid ikrafttridandet av denna lag fortsétter Befolkningsregistercentralens dverdirektdr som ge-
neraldirektor for Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata under den tid som &terstar
av den géllande utndmningen till dverdirektor for viss tid.

14§
Overgdngsbestimmelser som gdller behérighetsvillkoren
De som vid ikrafttrddandet av denna lag r utndmnda till tjénster vid Befolkningsregistercen-

tralen, en magistrat eller enheten for styrning och utveckling av magistraterna ér fortfarande be-
horiga for tjénsten.
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15§
Overgdngsbestimmelser som gdller dndringssokande

Andring i ett beslut som har fattats fore ikrafttridandet av denna lag soks enligt de bestimmel-
ser som géllde vid ikrafttrddandet.

Pa behandlingen av drenden som é&r anhingiga vid en domstol vid ikrafttradandet av denna lag
tillimpas de bestdmmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Om en domstol upphiver ett beslut som har fattats fore ikrafttrddandet av denna lag och ater-
forvisar drendet att i sin helhet behandlas pé nytt, ska drendet behandlas och avgoras i enlighet
med denna lag.

Lag
om upphiivande av 4 § 2 mom. 2 punkten i lagen om regionforvaltningsverken

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs 4 § 2 mom. 2 punkten i lagen om regionforvaltningsverken (896/
2009).

2§
Denna lag trader i kraft den 20 .
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