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Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om andring av 90 § i kommu-
nallagen och 95 § i lagen om vilfirdsomraden

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av 90 § i kommunalla-
gen och 95 § i lagen om vélfardsomraden (RP 256/2022 rd): Arendet har remitterats till forvalt-
ningsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Mervi Kuittinen, finansministeriet

- specialsakkunnig Marja Liukko, finansministeriet

- specialsakkunnig Ari Korhonen, Finlands Kommunférbund
- jurist Kirsi Lamberg, Finlands Kommunf6érbund.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- justitieministeriet

- inrikesministeriet

- social- och hilsovardsministeriet.

PROPOSITIONEN
I propositionen foreslas det att kommunallagen och lagen om vélfardsomraden andras.

Det foreslas att det till lagarna fogas bestimmelser enligt vilka kommuner och vélfairdsomraden
med tanke pa storningssituationer och undantagsférhéllanden ska ta in behovliga bestimmelser
om forvaltning, beslutsfattande och fullméktiges verksamhet i sin forvaltningsstadga. De fore-
slagna bestimmelserna ska ocksa tillimpas pa samkommuner och vilfardssammanslutningar.

Syftet med propositionen &r att forbattra kommunernas och vélférdsomradenas beredskap nér det
géller forvaltning och beslutsfattande, med tanke pa undantagsforhéllanden enligt beredskapsla-
gen och stdrningssituationer under normala forhallanden. Syftet med @ndringarna &r att indirekt
frimja kontinuiteten i, och verksamhetsforutsittningarna f6r, kommunernas och vilfardsomrade-
nas forvaltning och beslutsfattande dven under undantagsforhallanden och i stérningssituationer.

Klart
5.0
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De foreslagna lagarna avses trida 1 kraft s& snart som mdjligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar att det till kommunallagen (410/2015) och lagen om vélfardsomréden (611/
2021) fogas bestimmelser som forpliktar kommunerna och vélfardsomradena att i forvaltnings-
stadgan ta in behovliga bestimmelser om forvaltning, beslutsfattande och fullmiktiges verksam-
het for undantagsforhallanden och stérningar under normala foérhéllanden. Den foreslagna regle-
ringen ska ocksa tillimpas pa samkommuner och vélfardssammanslutningar. Forvaltningsutskot-
tet anser det vara viktigt att man strivar efter att forbéttra beredskapen for undantagsforhallanden
och storningar under normala forhallanden i kommunernas och vélfirdsomradenas forvaltning
och beslutsprocesser.

Enligt 12 § i beredskapslagen (1552/2011) ska dven valfdrdsomréden, vilfdrdssammanslutning-
ar, kommuner, samkommuner och andra sammanslutningar av kommuner genom beredskapspla-
ner och forberedelser for verksamhet under undantagsforhallanden samt genom andra atgirder
sdkerstilla att deras uppgifter kan skotas sa vil som mojligt ocksé under undantagsforhallanden.
Till denna allménna beredskapsskyldighet anses enligt propositionsmotiven hora féorhandsplane-
ring genom vilken det kommunala beslutsfattandet kan tryggas ocksé under undantagsférhallan-
den. Utskottet noterar att troskeln for att tillimpa beredskapslagen &r hog, och det blir inte aktu-
ellt att tillimpa den vid storningar under normala forhéllanden som ar lindrigare 4n undantagsfor-
héllanden.

Kommunallagen eller lagen om vilfirdsomrdden innehéller for nirvarande inga bestdmmelser
om forvaltningens och beslutsfattandets beredskap for storningar under normala forhéllanden el-
ler undantagsforhallanden enligt beredskapslagen. De gillande bestimmelserna gor det mojligt
att forbereda sig for situationer som avviker fran normala forhéllanden genom att ta in bestdm-
melser for undantagsforhallanden och stdrningssituationer som &r lindrigare &n undantagsforhal-
landen i forvaltningsstadgan. Sédana bestdmmelser i forvaltningsstadgan har blivit vanligare i
kommunerna sérskilt pa grund av covid-19-pandemin och fordndringarna i den sékerhetspolitis-
ka miljon 2022. Kommunforbundet publicerade 2021 en modell f6r bestdmmelser i forvaltnings-
stadgan om situationer som avviker fran det normala.

Utgéngspunkten for kommunernas och vilfairdsomréddenas beredskap ar att man &ven i stornings-
situationer och under undantagsforhallanden sa langt som mdjligt agerar i enlighet med lednings-
arrangemangen, beslutsforfarandena och organisationsstrukturerna for normala forhéallanden.
Men storningssituationer eller undantagsforhéllanden kan krdva snabbare beslutsfattande, effek-
tiviserad ledning eller anvéndning av befogenheter som avviker fran det normala. Utskottet anser
det motiverat att kommunerna och vélfardsomradena aldggs att sikerstélla att forvaltningsstad-
gan innehaller behovliga bestdimmelser for att se till att beslutsprocesserna och forvaltningen fort-
satt fungerar ocksé i exceptionella situationer.

Utskottet betonar att det inte finns ndgon saklig grund for att tillimpa ledningsarrangemang, be-
slutsforfaranden eller behorighetsbestimmelser som avviker fran de normala vid vilka som helst
storningar under normala forhallanden. Med stérningssituationer avses enligt motiveringen till
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exempel sddana hot mot liv och hilsa, hot om avbrott i livsviktig service, hot mot ekonomin, fast-
igheter, annan egendom eller miljon dér hotet orsakar en omedelbar fara eller ndgon annan all-
varlig verksamhetsrisk eller ekonomisk risk. Utskottet anser att den foreslagna regleringen méste
tolkas restriktivt. Utskottet anser dessutom att det ar viktigt att sékerstélla att forvaltningsstadgan
inte innehaller bestimmelser som materiellt hor till lagnivan. Genom bestdmmelser i1 forvalt-
ningsstadgan &r det mdjligt att delegera befogenheter endast i sddana drenden dér det &r tillatet en-
ligt 91 § 1 kommunallagen eller 96 § i lagen om vélfardsomraden. Det gar inte att avvika fran
myndigheternas och organens lagstadgade befogenheter enbart genom bestdmmelser i forvalt-
ningsstadgan.

Enligt propositionen ska forvaltningsstadgan stimma Sverens med de nya bestimmelserna se-
nast den 30 juni 2023. Utskottet anser det vara viktigt att kommunerna och vélfardsomradena be-
reder behovliga bestimmelser i forvaltningsstadgan sa snart som mdjligt. De méste emellertid fa
tillrdckligt med tid for beredning, genomgéng av verksamheten och befogenheterna samt besluts-
fattande. Forvaltningsutskottet foreslar darfor att Gvergangsbestimmelserna i lagforslagen dnd-
ras sé att forvaltningsstadgan ska stimma &verens med det som nu foreskrivs senast den 30 sep-
tember 2023.

Sammantaget anser forvaltningsutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet
tillstyrker lagférslagen med de ovanndmnda &ndringarna i 6vergangsbestimmelserna.
FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 256/2022 rd med dndringar. (Ut-

skottets indringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av 90 § i kommunallagen
I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 90 § i kommunallagen (410/2015), sadan paragrafen lyder delvis dndrad i lag 419/
2021, ett nytt 3 mom. som foljer:
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90 §

Férvaltningsstadga

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. ska forvaltningsstadgan innehélla behovliga bestimmel-
ser om ordnandet av forvaltningen och verksamheten, besluts- och forvaltningsforfarandet och
fullméktiges verksamhet under undantagsforhallanden och i stérningssituationer under normala
forhallanden.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Forvaltningsstadgan ska dverensstimma med det som foreskrivs i 90 § 3 mom. senast den 30
september 2023.

Lag
om #ndring av 95 § i lagen om vilfirdsomraden

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 95 § 1 lagen om vélfardsomraden (611/2021) ett nytt 4 mom. som foljer:

95§

Forvaltningsstadga

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. ska forvaltningsstadgan innehalla behovliga bestimmel-
ser om ordnandet av forvaltningen och verksamheten, besluts- och forvaltningsforfarandet och
vélfardsomradesfullmiktiges verksamhet under undantagsférhallanden och i stdrningssituatio-
ner under normala forhallanden.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Forvaltningsstadgan ska 6verensstimma med det som foreskrivs 1 95 § 4 mom. senast den 30
september 2023.
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Helsingfors 20.1.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Mari Rantanen saf
vice ordférande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Hanna Holopainen grona
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Juha Pylvis cent
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Matti Semi vinst
medlem Jenna Simula saf
medlem Kari Tolvanen saml
medlem Heikki Vestman saml
erséttare Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Henri Helo.
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