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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att det stiftas en lag om
vittnesskyddsprogram. Det finns ingen géllande
lag om vittnesskyddsprogram. I den foreslagna
lagen foreskrivs om skydd av vittnen och andra
personer vars liv och hélsa dr hotade. Lagen ska
endast tilldimpas om atgérder som foreskrivs né-
gon annanstans i lagstiftningen inte &r tillrickli-
ga. I den foreslagna lagen finns det bestimmel-
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ser om forutsdttningarna for inledande och av-
slutande av ett vittnesskyddsprogram, om beho-
riga myndigheter samt om vissa skyddsatgérder.

Dessutom foreslas &ndringar i polisforvalt-
ningslagen, utldnningslagen, lagen om offentlig-
het 1 myndigheternas verksamhet och ritte-
géngsbalken.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Behovet av ett vittnesskyddsprogram

I de flesta andra ldnder i Europa har man redan i
maénga ar haft lagstiftning om fullodiga vittnes-
skyddsprogram. I fraga om innehéllet i de mo-
deller som tillimpas i olika europeiska ldnder
hénvisar utskottet till propositionen. Erfarenhet-
er frdn polismyndigheternas internationella sam-
arbete pavisar att vittnesskyddsprogram behovs i
synnerhet 1 fall som anknyter till organiserad
brottslighet sdsom valds-, narkotika- eller eko-
nomisk brottslighet samt till ménniskohandel,
med vilka de allra allvarligaste hotelserna 1 all-
ménhet har samband.

Man har anlitat vittnesskyddsprogram om de
process- och straffrittsliga skyddsmedlen inte
har bedomts vara tillrickliga for att avvirja en
fara som hotar ett vittnes liv eller hédlsa. Utskot-
tet konstaterar att ocksd synpunkter som hianfor
sig till de grundldggande fri- och rittigheterna
samt frimjandet av polisens internationella
brottsbekdmpningssamarbete foresprékar lag-
stiftning om vittnesskyddsprogram.

Vittnesskyddsprogram dr avsedda for situa-
tioner dir ett hot mot en person inte kan avvérjas
utan att personen placeras utom rickhéll for dem
som framfor hoten. I praktiken kan detta innebé-
ra en ny boningsort, en tillféllig tickidentitet och
andra skyddsétgirder. Utskottet menar att lag-
stiftningen om vittnesskyddsprogram innebér en
savidl ur samhillets som den enskildes synvinkel
viktig reform, trots att man kan utgd frén att la-
gen 1 praktiken sdllan kommer att tillimpas.

Férutsdttningar for att inleda ett vittnes-
skyddsprogram (2 §)

Under utskottets sakkunnigutfragning framfor-
des att forutsittningarna for att inleda ett vittnes-
skyddsprogram har behandlats alltfor sndvt i
propositionen. Utskottet konstaterar att dessa
forutsittningar beskrivs ndrmare i detaljmotiven
till 2 § i lagforslag 1. Vittnesskyddsprogrammen
ar avsedda som en sistahandsatgérd och ska en-
dast inledas om det riktas ett s& allvarligt hot mot
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en persons liv och hilsa att det inte kan avvirjas
genom andra atgdrder. Ett vittnesskyddspro-
gram ska normalt inte vara kopplat till exempel-
vis vissa typer av brott eller bevisvirdet i straft-
processen av det som den som ska skyddas berit-
tar. Programmet ska uttryckligen trygga den
skyddades liv och hilsa. Forvaltningsutskottet
instimmer med lagutskottet i att det med avseen-
de péd de grundldggande rittigheterna ar en stor
sak att bli godkénd for vittnesskyddsprogram-
met.

I detaljmotiveringen beskriver regeringen
dessutom ingéende bland annat vad som ska be-
aktas vid hot- och riskbeddmningen fore sjilva
programmet. Det ges ocksd exempel pé situatio-
ner déir det kan vara nddvindigt att inleda ett
vittnesskyddsprogram. Forvaltningsutskottet
understryker att forutsittningarna for att inleda
ett vittnesskyddsprogram maste bedomas fran
fall till fall och s& omsorgsfullt som mgjligt. Den
foreslagna regleringen &r enligt utskottet moti-
verad ocksa darfor att det kan bli aktuellt med ett
vittnesskyddsprogram i ofdrutsedda individuel-
la situationer. Utdver vittnen kan vittnesskydds-
program, trots rubriken pa den foreslagna lagen,
tilldmpas ocksa pa andra personer som hotas till
liv eller hélsa, 1 det fall att forutsattningarna i la-
gen uppfylls.

Avslutande av ett vittnesskyddsprogram (3 §)

Grundlagsutskottet foreslog i sitt utldtande att
forvaltningsutskottet bor overvdga om lagen
borde kompletteras med en bestimmelse om att
avslutande av ett vittnesskyddsprogram med
stod av 3 § 2 mom. inte far dventyra den skydda-
des eller dennes familjs sékerhet.

Forvaltningsutskottet konstaterar att momen-
tet rOr situationer dér ett vittnesskyddsprogram
avslutas pd myndigheternas initiativ dérfor att
den skyddade genom sitt eget upptrddande upp-
visat likgiltighet for sin egen sédkerhet eller har
forsummat sin skyldighet att limna uppgifter en-
ligt 2 § genom att medvetet ldmna felaktiga eller
vilseledande uppgifter om omstidndigheter som
ar av betydelse for programmet.



Av detaljmotiven till 3 § framgar att bestdm-
melserna om avslutande av ett vittnesskyddspro-
gram dr avsett for situationer dir den skyddade
sjalv gor det omdjligt eller &tminstone ytterst
svért att skydda honom eller henne. Utskottet
podngterar att ett lyckat vittnesskyddsprogram i
praktiken ocksd forutsétter att den skyddade
sjdlv verkligen forbinder sig att genomfora pro-
grammet. Det dr ocksd skél att observera att om
den skyddade végrar att samarbeta kan han eller
hon i vérsta fall dventyra sdkerheten for andra
skyddade och de myndigheter som verkstiller
skyddet, till exempel om han eller hon inte hem-
lighéller de sidkerhetsrelaterade beslut som fat-
tats till hans eller hennes forman.

Av detaljmotiven framgér dessutom att be-
stimmelsen kan tillimpas om den skyddade
dventyrar sin egen sdkerhet avsiktligt t.ex. ge-
nom att forsumma de sékerhetsanvisningar som
inforts 1 hans eller hennes individuella skydds-
plan om hur den skyddade sjélv kan medverka
till sin egen sékerhet. Avslutande av program-
met kan ocksa dvervidgas om den skyddade an-
nars medvetet forsdtter sig sjdlv i en sadan faro-
situation, som man bedomer att skédligen hade
kunnat undvikas genom normal forsiktighet.

Forvaltningsutskottet betonar dock att pro-
grammet 1 sddana fall inte fir avslutas automa-
tiskt, utan att lagforslaget ger utrymme for indi-
viduell provning. Bland annat ska man beakta
gérningens uppsat och hur allvarlig garningen &r
for skyddsverksamheten. Om den skyddade till
exempel gor sig skyldig till ett brott, ska allvaret
och betydelsen av brottet i fraga bedomas i for-
hallande till en fortsittning av vittnesskyddspro-
grammet. | friga om ett minderdrigt barn ska
barnets upptrddande bedémas i forhallande till
barnets alder, utvecklingsnivd och 1 vilken om-
fattning barnet har fitt veta om faktorer som
hénfor sig till sdkerheten och i vilken grad han
eller hon kan antas ha forstatt de anvisningar och
rekommendationer som getts. Nar det géller gi-
vande av osanna uppgifter konstateras det i pro-
positionen att uppgifterna méste vara av betydel-
se for inledande eller fortsdttande av program-
met. Sdledes finns det inga skél att dvervéga att
avsluta programmet om det dr friga om obetyd-
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liga uppgifter som inte har haft en avgdérande be-
tydelse vid fattandet av beslutet om att inleda
programmet. Daremot dr det motiverat att prova
avslutande av programmet i situationer dir upp-
gifter som framkommit i efterskott frin forsta
borjan hade utgjort ett hinder for inledandet av
programmet. Det kan bli aktuellt till exempel i
situationer dir personen i ljuset av de korrekta
uppgifterna inte hade ansetts vara lamplig for
programmet. Utskottet papekar att den skydda-
de maste fa praktiska anvisningar om vad han el-
ler hon personligen forvéntas gora.

Under sakkunnigutfrigningen har utskottet
vidare uppmirksammats pa att det av propositio-
nen inte framgar hur man ska forfara om ett vitt-
ne eller ndgon annan som under straffprocessen
hors 1 bevissyfte och som omfattas av ett paga-
ende skyddsprogram inte haller fast sina centra-
la utsagor 1 ett brottmal under hela straffproces-
sen eller till slut rentav helt vigrar vittna i rétten.

P& denna punkt papekar lagutskottet for det
forsta att man pa grundval av 2 § ocksa kan
skydda nagon annan dn den som blir hord i
straffprocessen. Ett vittnesskyddsprogram kan
inledas om hotet mot personens liv och hélsa ar
tillrdckligt allvarligt och hotet inte kan avvirjas
pd ndgot annat sitt. Rickvidden ar sdledes inte
alltid begrénsad till att personen hors i straffpro-
cessen eller bunden till utsagans bevisvirde.
Lagutskottet menar att man med programmet
ocksad maste kunna skydda personer som vigrar
vittna om de trots det stir under tillrickligt all-
varligt hot och om Ovriga forutsittningar i lagen
ar uppfyllda. Det kan vara fallet till exempel om
personen i forundersokningen har gett avgdran-
de information for straffprocessen och stir un-
der allvarligt hot mot liv och hélsa trots att han
eller hon har atertagit utsagan. Forvaltnings-
utskottet instimmer i det lagutskottet séger 1 sitt
utldtande.

Téckidentitet och mdjligheten att nd den som
skyddas genom ett vittnesskyddsprogram (4
och5$)

Enligt lagforslaget i propositionen ska polisen
ha ritt att framstélla och infora falska handling-
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ar och registeranteckningar f6r genomfdrandet
av vittnesskyddsprogram. Bestdmmelsen gor det
mojligt att ge den som ska skyddas eller en polis
som arbetar inom vittnesskyddsprogrammet en
tillfallig téckidentitet. Avsikten &r att det inte
ska gé att spara den tillfélliga tickidentiteten till
den skyddades egentliga identitet. Utskottet
konstaterar att bestimmelsen om téckidentitet 1
5 § i lagforslag 1 i sak motsvarar bestimmelser-
na i 5 kap. 1 polislagen (872/2011) om forhin-
drande av avsldjande av hemliga metoder for in-
hdmtande av information.

Téckidentitet fir anvidndas endast om det &r
nddvindigt for att ett vittnesskyddsprogram ska
kunna genomforas. Utskottet anser att bestim-
melserna om tdckidentitet behdvs for att vittnes-
skyddsprogrammen ska lyckas och vara vatten-
tidta. Det 4r med stod av géllande lagstiftning
mdjligt att &ndra en persons namn och personbe-
teckning, men dessa dndringar antecknas alltid 1
bland annat befolkningsdatasystemet. Lagforsla-
gets mervdrde jamfort med nulédget ligger 1 att
den skyddade kan leva under den nya identiteten
utan risk for att utomstaende kan spira honom
eller henne med hjilp av historiska uppgifter.

Det dr enligt utskottet motiverat att man vid
lagberedningen fast uppmérksamhet vid att den
skyddade maste kunna nas till exempel i sam-
band med indrivning av fordringar. Frigan om
den skyddades nabarhet har behandlats ndrmare
i detaljmotiven till 4 och 5 §. Sammanfattnings-
vis kan man konstatera att centralkriminalpoli-
sen, som dr den myndighet som ska verkstilla
programmen, i praktiken ser till att berdttigade
krav och kontaktforfragningar nér den skydda-
de. Samtidigt fungerar polisen som en kontakt-
punkt nér det giller drenden som den skyddade
har. Utskottet papekar att den skyddades egent-
liga, ursprungliga identitet inte upphor att gélla,
utan att den skyddade endast later bli att anvén-
da den identitet under den tid som téckidentite-
ten giller. Den skyddade kan &ter ta sin riktiga
identitet 1 bruk nér han eller hon inte langre &r
hotad till liv eller hilsa.

Anvindning av de uppgifter som ackumule-
rats vid genomforandet av vittnesskyddspro-
gram (6 och 13 §)

Under sakkunnigutfragningen foreslogs att upp-
gifter som erhallits vid genomférandet av ett
vittnesskyddsprogram ska kunna anvdndas for
att forhindra och utreda brott pa samma sétt som
overskottsinformation enligt polislagen och
tvangsmedelslagen (806/2011). Lagutskottet har
dessutom i sitt utlatande bett férvaltningsutskot-
tet bedoma om det med avseende pa brottsbe-
kdmpning och brottsoffer 4r motiverat att utnytt-
ja informationen i hogre grad vid de allvarligas-
te brotten.

Grundlagsutskottet har didremot konstaterat
att andamalsbundenheten med avseende pa upp-
gifter som har inhdmtats i samband med 6ver-
vakningen av den bostad som ska skyddas och
bostadens omgivning accentueras och att uppgif-
terna darfor inte far utnyttjas pa annat sitt &n vad
som foreslas i propositionen.

Fragan om anvindning av uppgifter som er-
hallits vid genomforandet av ett vittnesskydds-
program anknyter till bestimmelsen i 6 § 1 lag-
forslag 1 om mojligheten att 6vervaka den skyd-
dades bostad och dess omedelbara nidromrade
med en kamera eller andra utplacerade tekniska
anordningar, metoder eller programvaror. Med
stod av bestimmelsen far Overvakning endast
anvindas om den dr nodvandig for att avvirja en
fara som hotar den skyddades liv eller hélsa. Be-
stimmelsen tilldter 6vervakning ocksa utan att
utomstaende underrdttas om den. I praktiken ska
informationen om dvervakning undanhallas en-
dast om den skulle 6ka den skyddades risk att bli
avslojad. Att t.ex. genom skyltar eller dekaler
meddela om kameradvervakning kan i vissa fall
till och med oka sdkerheten. De upptagningar
som ackumulerats genom kameradvervakning av
den skyddades hem liksom ocksa andra uppgif-
ter som uppkommit i ett vittnesskyddsprogram
ska enligt lagforslaget endast fa anvindas for ge-
nomforandet av vittnesskyddsprogram och for
forhindrande eller utredande av ett brott mot den
skyddade.

Forvaltningsutskottet instimmer med lag-
utskottet i att restriktionerna for att utnyttja in-



formation frén ett vittnesskyddsprogram star i
samklang med det ursprungliga syftet med att
samla in information. Av detta skél och med be-
aktande av grundlagsutskottets utldtande ar det i
detta sammanhang inte mdgjligt att utan ett nytt
utlatande fran grundlagsutskottet foreskriva om
mdjlighet att 1 vidare utstrdckning &n propositio-
nen foreslar utnyttja information som liknar den
Overskottsinformation som avses i polislagen
och tvingsmedelslagen. Till f6ljd av arbetsléget
och den strama tidsplanen under slutet av valpe-
rioden ser forvaltningsutskottet ingen mojlighet
att begdra ett nytt utldtande av grundlagsutskot-
tet. Forvaltningsutskottet anser dock att den
uppkomna situationen dr problematisk och men-
ar att den absolut maste atgirdas.

Upptagningar fran dvervakningskameror kan
till exempel avsldja ett mot den skyddade riktat
brott mot liv i portuppgéangen till ett vaningshus
som 1 misstag i stdllet drabbar en utomstaende.
Ocksé brott som riktas mot en utomstaende och
inte har nagra berdringspunkter med den skyd-
dade kan avsljas. Till exempel kan en gérnings-
man ta av maskering infor en dvervakningska-
mera efter att ha fordvat ett brott pa annan plats.
Denna typ av fall kan antas uppsté tdmligen sil-
lan men &r trots allt mojliga. Enligt utskottet dr
det frimmande for den allménna réttsuppfatt-
ningen att tdnka sig att man inte ska kunna ut-
nyttja inhdmtad information for att utreda brott
och uppdaga den materiella sanningen eller
Overhuvudtaget utnyttja informationen 1 en
straffprocess. Utifrdn propositionen &r detta inte
mdjligt ens nér det géller de mest allvarliga brot-
ten.

Utskottet forutsitter darfor att regeringen
snabbt skrider till atgérder for att justera lagstift-
ningen om vittnesskyddsprogram sé att informa-
tion som med hjdlp av tekniska anordningar, me-
toder eller programvaror inhdmtats under dver-
vakning av den skyddades bostad och dess ome-
delbara ndromrdde i sd stor utstrdckning som
mojligt ska kunna utnyttjas for forhindrande
ocksé av andra brott &n sddana som riktar sig mot
den skyddade och vid forundersékningen av sa-
dana brott samt under hela straffprocessen (Ut-
skottets forslag till uttalande).
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Utifran inkommen utredning menar utskottet
att information som erhéllits under dvervakning
som skett med stod av 6 § 1 lagforslag 1 likvél far
utnyttjas for inriktning av atgérder som syftar till
forhindrande och utredning av brott, forutsatt att
bestimmelserna 1 polislagen och tvangs-
medelslagen om inriktning av verksamheten
foljs.

Vittnesforbud och sekretessbelagda uppgifter
i fraga om vittnesskyddsprogram

Lagforslag 5 avser en ny 17 kap. 23 a § i ritte-
géngsbalken. Den foreskriver att vittnesmal inte
far avldggas om uppgifter i det register over vitt-
nesskyddsprogram som avses i 24 § 1 mom. 28
punkten i lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet (621/1999). Vittnesmal far dock
avldggas om uppgifterna om ett atal giller ett
brott som riktar sig mot den som skyddas genom
programmet.

Enligt lagutskottets utlatande framgar det inte
klart och tydligt av propositionen om vittnet el-
ler den som hors vid utfrdgning i domstol ar
skyldig att till exempel vid en friga fran svaran-
den eller dennes bitrdde yppa att han eller hon
skyddas i ett vittnesskyddsprogram eller att en
myndighet har gett [6fte om att f4 gd med 1 ett
program. Samma omstidndighet lyftes ocksa
fram under forvaltningsutskottets sakkunnigut-
frigning.

Utskottet konstaterar att forbudet mot vittnes-
mal dr avsett att skydda ndgon som ingér 1 ett
vittnesskyddsprogram. Uppgifter om att ndgon
ar med i eller kommer att g med i ett program &r
av den karaktdren att de kan vara en stor risk for
den skyddades sdkerhet, om de kommer fram.
Lagutskottet anser att de faller under kategorin
andra uppgifter som giller vittnesskyddspro-
gram i paragrafen och dérfor ingar i forbudet
mot vittnesmal. Vidare noterar lagutskottet att
formuleringen "Vittnesmal far inte avlaggas ..."
innebér att forbudet personellt sett har ett gene-
rellt tillimpningsomrade och inte tillater undan-
tag. Forvaltningsutskottet omfattar till denna del
lagutskottets utlatande.

Med stdd av 13 § 1 mom. i den foreslagna la-
gen om vittnesskyddsprogram ska centralkrimi-
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nalpolisen for skdtseln av sina uppgifter enligt
lagen fora ett register over vittnesskyddspro-
gram. Utskottet vill erinra om att myndigheterna
maste behandla och kontrollera sina personre-
gister och personuppgifter pa ett korrekt sitt i
alla hénseenden (FvUB 16/2014 rd).

Vittnesskyddsprogrammet och anonyma vitt-
nesmal

Samtidigt med denna proposition behandlar lag-
utskottet en proposition om revidering av be-
stimmelserna om bevisning (RP 46/2014 rd).
Dir foreslés det att sa kallat anonymt vittnesmal
ska tilldtas vid behandling av de allvarligaste
brotten. Under sakkunnigutfrdgningen har lag-
stiftaren ombetts ta stdllning till hur vittnes-
skyddsprogrammet harmonierar med den i riks-
dagen aktuella dndringen av rittegédngsbalken,
som under vissa lagstadgade forutsittningar gor
det mojligt att avge vittnesmal anonymt.
Forvaltningsutskottet omfattar lagutskottets
uppfattning att vittnesskyddsprogram ofta kom-
mer att tilldmpas 1 situationer dér svaranden el-
ler den som hotar den behdver skydd redan kén-
ner till den skyddsbehdvandes identitet. Det kan
vara en medgdrningsman eller en person i den
inre kretsen av en kriminell organisation, vars
identitet man kan sluta sig till utifran utlimnade
uppgifter. I sddana fall kan enligt propositionen
anonymitet 1 vilket fall som helst inte medges.
Forvaltningsutskottet anser att vittnesskydds-
programmet och anonymt vittnesmal inte uteslu-
ter varandra. Om de lagliga forutsdttningarna
uppfylls kan man i vissa fall utnyttja bada alter-
nativen. Motivens formulering om att vittnes-
skyddsprogrammet &r en sistahandsatgird bety-
der inte att detta alternativ ar uteslutet.
Forvaltningsutskottet konstaterar vidare att
vittnesskyddsprogrammet i sig inte paverkar den
pagéende civilprocessen eller straffprocessen el-
ler till exempel den svarandes réttigheter. I pro-
positionens detaljmotiv konstateras att i enlig-
het med de internationella principer som hanfor
sig till vittnesskyddsprogram och i synnerhet
principen om opartiskhet ska vittnesskyddspro-
gram vara ett fran straffprocessen helt oavhing-

igt forfarande och de myndigheter som genom-
for skyddet ska inte delta i en straffprocess som
eventuellt pagar samtidigt. Utskottet anser att
vittnesskyddsprogram inte far leda till att forut-
sattningarna fOr en réttvis rattegdng dventyras.

Vidare konstaterar utskottet att personbevis-
ning fortfarande ér av stor betydelse vid utred-
ningen av brott. Det &r dirfér mycket viktigt att
sorja for vittnets stdllning. Det dr d& inte bara
frigan om vittnets sdkerhet, utan det dr av hog-
sta vikt att sorja ocksd for ménga andra om-
stindigheter. Aven om det i dag ir relativt ovan-
ligt att vittnen hotas ar det nddvéndigt att striva
efter att ett vittne 6verhuvudtaget inte behover
kénna rddsla for en eventuell hdmnd. Kriminali-
teten av 1 dag inkluderar tyvérr en sa stor likgil-
tighet for andra minniskor att det enbart pa
grundval av denna typ av allmdnna uppgifter kan
kénnas skrdmmande att vittna. Samhéllet maste
déarfor se till att medborgarna ocksé i fortsitt-
ningen &r beredda att se vad som hénder runtom-
kring dem utan att sluta dgonen.

Utlimnande av uppgifter om den skyddades
vistelseort

Enligt uppgifter till utskottet ska den skyddades
vistelseort uppges for polisen pa orten, om che-
fen for centralkriminalpolisen bestimmer det.

Lagutskottet anser i sitt utldtande att den
skyddades vistelseort kan uppges for den lokala
polisen utan sirskilda bestimmelser, forutsatt att
hénsyn tas till den foreslagna lagen och motiven
till den. Samarbetet mellan myndigheterna spe-
lar en framtrddande roll for att programmet ska
kunna genomfdras, pépekar lagutskottet. Inte
minst 1 akuta situationer kan den lokala polisen
vara den enda som kan reagera sd snabbt som det
ar pakallat. Den lokala polisen kommer emeller-
tid inte nodvéndigtvis att bli informerad om alla
fall av vittnesskydd. Forvaltningsutskottet pape-
kar att en av styrkorna med vittnesskyddspro-
grammet &r att uppgifter om personer i program-
met inte 1dmnas ut ens till andra myndigheter
utan att det dr nddvéndigt for att programmet ska
kunna genomforas.



Sammanfattning

Grundlagsutskottet har i sitt utlaitande beddomt
propositionen framst ur konstitutionell synvin-
kel. Forvaltningsutskottet har beaktat grundlags-
utskottet anmérkningar om lagstiftningsordning-
en och om individuella skyddsplaner. Lagutskot-
tet féste 1 sitt utlaitande uppmaéarksamhet vid sam-
ma fragor som aktualiserades under forvalt-
ningsutskottets sakkunnigutfragning. Forvalt-
ningsutskottet har i sitt betdnkande dérfor kun-
nat beakta lagutskottets utlatande i dess helhet.
Sammantaget sett anser utskottet lagforsla-
gen vara behdvliga och angeldgna. Utskottet till-
styrker lagforslagen 2—5 utan dndringar och
lagforslag 1 med de stidllningstaganden och dnd-
ringsforslag som framgar av betdnkandet.

Detaljmotivering

1. Lag om vittnesskyddsprogram

4 §. Individuell skyddsplan. Enligt 4 § 1 mom. i
lagforslaget ska polisen gora upp en skriftlig in-
dividuell skyddsplan tillsammans med den skyd-
dade. Innehéllet i skyddsplanen faststills 1 4 § 2
och 3 mom. i lagforslag 1. Av planen ska bland
annat framga hur den skyddade sjilv genom sitt
upptrddande kan medverka till att upprétthalla
sin egen sdkerhet. Dér ska ocksd antecknas hur
den skyddades nabarhet ska ordnas for att han el-
ler hon ska kunna uppfylla sina rittsliga forplik-
telser, samt andra dtgirder for genomforande av
vittnesskyddsprogrammet.

Grundlagsutskottet sdg det som motiverat att
det till lagen, dvs. i praktiken dess 4 §, atminsto-
ne fogas en allméin beskrivning av vilka atgérder
som kan tillgripas for att genomfora en skydds-
plan, en forteckning dver de vanligaste skydds-
atgdrderna samt ett allmént formulerat krav pa
proportionalitet vid valet av skyddsétgard.

Lagforslaget innehaller visserligen inte né-
gon allmén beskrivning av skyddsétgirderna el-
ler ndgon hanvisning till proportionalitetsprinci-
pen, men skyddsatgérderna har beskrivits tamli-
gen ingdende i1 detaljmotiven. I motiven under-
stryks ocksd vikten av provning frén fall till fall i
enlighet med proportionalitetsprincipen. I lag-
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forslaget har regeringen tagit in endast sadana
atgérder som i det aktuella sammanhanget kréa-
ver bestimmelser pd lagnivd. Manga skyddsat-
girder behdver inte nddvindigtvis faststéllas i
lag. Bland dessa kan ndmnas till exempel ord-
nande av bostad, dverldtande av telefon och all-
mén rddgivning. Orsaken till den valda 16sning-
en dr enligt uppgift att enskilda skyddséatgirder
viljs och anpassas efter individuell provning.
Det dr alltsd inte meningen att det ska finnas en
enda, statisk modell. Utskottet ser det ocksa som
viktigt att bestimmelserna tillater att myndighe-
terna reagerar snabbt pad fordndrade forhéllan-
den och att skyddsatgdrderna anpassas om det
sker fordndringar i den skyddades sikerhetssitu-
ation.

Forvaltningsutskottet foreslar att det till la-
gen fogas nya 4 § 2 och 3 mom. med en allméin
beskrivning av skyddsétgirderna, varvid 2 och 3
mom. i propositionen blir 4 och 5 mom. Till f61jd
av dessa dndringar méste ockséd den nya lagens 4
§ 4 mom. dndras (4 § 2 mom. i regeringens lag-
forslag). Den av utskottet foreslagna formule-
ringen ldmnar fortsatt utrymme for provning
frén fall till fall utifran en individuell hot- och
riskbeddmning. Forvaltningsutskottet foreslar
att 4 § 1 lagforslag 1 far f6ljande lydelse:

"Polisen gor upp en skriftlig individuell
skyddsplan tillsammans med den skyddade.

Skyddsplanen ska ange de viktigaste dtgdr-
derna for genomféorande av vittnesskyddspro-
grammet. Atgéirderna kan utgéras av till exem-
pel placering av den skyddade pa annan ort,
ordnande av bostad, placering av sdkerhetsan-
ordningar i den skyddades hem och rddgivning
angdende personlig sikerhet. (Nytt 2 mom.)

De enskilda atgdrderna for genomférande av
vittnesskyddsprogrammet maste vara forsvarba-
ra i forhallande till den efterstrdvade nyttan och
till dtgdirdernas konsekvenser for bland annat
den skyddades privatliv, livskvalitet och funk-
tionsférmdga samt med hdnsyn till kostnaderna
for dtgdrderna och andra omstindigheter som
paverkar helhetsbedomningen. (Nytt 3 mom.)

Av skyddsplanen ska framg8 hur den skydda-
de sjdlv genom sitt upptrddande kan medverka
till att upprétthalla sin egen sékerhet. Dér ska
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ocksé antecknas hur den skyddades nabarhet ska
ordnas for att han eller hon ska kunna uppfylla
sina rdttsliga forpliktelser (utesl.). (2 mom. i
RP)H

8 §. Yppandeforbud om vittnesskyddsprogram. 1
8 § 1 mom. i lagforslaget foreskrivs att en utom-
stdende som har bistatt vid genomforandet av ett
vittnesskyddsprogram, kan forbjudas rdja upp-
gifter om vittnesskyddsprogrammet. Forvalt-
ningsutskottet foreslar att 8 § 1 mom. komplette-
ras med ett forbud att utnyttja uppgifterna.

13 §. Register éver vittnesskyddsprogram. Pa-

ragrafens 2 mom. giller anvindning och utlim-
nande av sekretessbelagda uppgifter som erhal-
lits med stod av den foreslagna lagen. Enligt be-
stimmelsen far uppgifter anvindas och utlim-
nas endast om det 4r nédvéndigt for att ett vitt-
nesskyddsprogram ska kunna genomforas eller
for forhindrande eller utredande av brott som
riktar sig mot den skyddade. Utskottet foreslar
att ordalydelsen fortydligas och preciseras sa att
det inte uppstar oklarhet om hur momentet ska
tillimpas. Ordalydelsen i propositionen "far se-
kretessbelagda uppgifter som erhdllits med stod
av denna lag anvindas och utlimnas endast om
det dr nodvindigt ..." foreslds bli dndrad till "fdr
sekretessbelagda uppgifter som erhallits for ge-
nomforande av ett vittnesskyddsprogram anvdn-
das och utlimnas endast om det dr nodvindigt

15 §. Overklagande. Enligt foreslagna 15 § far
andring inte sdkas genom besvir i beslut som
fattats med stod av denna lag. Bestimmelsen dr
betydelsefull med avseende pa 21 § i grundla-
gen. Ritten att overklaga ar en viktig del av
rattstryggheten enligt 21 § i grundlagen. Av
grundlagsutskottets utldtande framgar dock att
ritten att Overklaga trots allt inte dr absolut.

13 §ilagforslaget foreskrivs det om avslutan-
de av ett vittnesskyddsprogram. Ett vittnes-
skyddsprogram ska enligt forslaget avslutas pa
begdran av den skyddade eller om det dr uppen-
bart onddigt att fortsdtta med det. Av 2 mom.
framgar det att programmet ockséa kan avslutas,
om den skyddade genom sitt eget upptrddande
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uppvisar likgiltighet for sin egen sdkerhet eller
om den skyddade pa ett vésentligt sdtt har for-
summat sin skyldighet att 1dimna uppgifter enligt
2 § 2 mom. 3 punkten genom att medvetet [dimna
felaktiga eller vilseledande uppgifter om om-
standigheter som &r av betydelse for program-
met.

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlatan-
de att avslutande av ett vittnesskyddsprogram
med stdd av 2 mom. pa sitt och vis innebér en
pafoljd av sanktionskaraktér. Eftersom avslutan-
de under sadana forhéllanden kan medfora fara
for den som skyddet géller eller dennes familj
framtrdder réttssédkerhetsproblematiken enligt
21 § i grundlagen sirskilt klart.

Den motivering som framfors i propositio-
nen, det vill sdga att det dr friga om sadan sér-
skild sakkunskap géllande hot- och riskanalyser
som inte ldmpar sig for rittslig provning i dom-
stol, dr enligt grundlagsutskottet inte dvertygan-
de och sérskilt inte med hénsyn till den personli-
ga integriteten som skyddas i 7 § 1 grundlagen.
Grundlagsutskottet anser att 15 § maste dndras
sa att det dr mojligt att dverklaga ett beslut om
avslutande enligt 3 §.

Av grundlagsutskottets utlatande framgér vi-
dare att beslutsprocessen i samband med vittnes-
skyddsprogram i méanga avseenden ar speciell
och bedomningen av forutsdttningarna for ett
vittnesskyddsprogram ir inte nddvéndigtvis en
atgérd som pé ett naturligt sitt lampar sig for att
bli stélld till domstolar for réttslig provning. Fo-
reslagna 3 § dr emellertid ett undantag pé det sétt
som beskrivits ovan. Beddmningen av behovet
av ritt att dverklaga i andra situationer relaterar
ocksa till 14 § som giller tillsyn 6ver genomfor-
andet av vittnesskyddsprogram. Nir det géller
atgérder som genomforts i ett vittnesskyddspro-
gram &r det ocksd mojligt att tillgripa klagomals-
forfarandet inom den allménna laglighetskon-
trollen.

Med anledning av grundlagsutskottets utlé-
tande forvaltningsutskottet att deti 15 § 1 mom.
foreskrivs att dndring i1 beslut enligt 3 § far so-
kas genom besvér hos forvaltningsdomstolen i
enlighet med forvaltningsprocesslagen
(586/1996).



Vidare foreslar forvaltningsutskottet att det 1
ett nytt 15 § 2 mom. foreskrivs om foérbud mot
sokande av dndring i andra beslut som fattas med
stod av den foreslagna lagen.

Lagforslag 2—5

Utskottet foreslar att de dndringar av framst tek-
nisk natur som foreslas i lagforslagen 2—5 och
som foranleds av lagforslag i godkénns utan dnd-
ringar.

Lagstiftningsordning
Forvaltningsutskottet har beaktat grundlags-
utskottets konstitutionella invdndning mot 15 § i
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lagforslag 1 pa behorigt sitt. Lagforslagen kan
salunda behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 2—5 utan dnd-
ringar,

godkdnner lagforslag 1 med dndringar
(Utskottets dndringsfirslag) och

godkdnner ett uttalande (Utskottets for-
slag till uttalande).

Lag

om vittnesskyddsprogram

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1—3§
(Som i RP)

4§
Individuell skyddsplan

(1 mom. som i RP)

Skyddsplanen ska ange de viktigaste dtgdr-
derna for genomférande av vittnesskyddspro-
grammet. Atgdrderna kan utgéras av till exem-
pel placering av den skyddade pd annan ort,
ordnande av bostad, placering av sikerhetsan-
ordningar i den skyddades hem eller radgivning
angdende personlig sikerhet. (Nytt 2 mom.)

De enskilda dtgdrderna for genomférande av
vittnesskyddsprogrammet maste vara férsvarba-
ra i forhdllande till den efterstrdvade nyttan och

till dtgdrdernas konsekvenser for bland annat
den skyddades privatliv, livskvalitet och funk-
tionsformdga samt med hénsyn till kostnaderna
for dtgdrderna och andra omstdndigheter som
paverkar helhetsbedémningen. (Nytt 3 mom.)

Av skyddsplanen ska framg8 hur den skydda-
de sjdlv genom sitt upptridande kan medverka
till att upprétthalla sin egen sékerhet. I skydds-
planen ska ockséd antecknas hur den skyddades
nébarhet ska ordnas for att han eller hon ska kun-
na uppfylla sina rittsliga forpliktelser (utesl.). (2
mom. i RP)

(5 mom. som 3 mom. i RP)

5—78§
(Som i RP)
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8§
Yppandeforbud om vittnesskyddsprogram

En utomstaende, som pé grund av sin uppgift
eller stdllning har bistétt eller som ombetts bista
vid genomfbrandet av ett vittnesskyddspro-
gram, kan forbjudas réja och utnyttja uppgifter
om atgirder som vidtas med stdd av denna lag,
om det behdvs for att vittnesskyddsprogrammet
ska kunna genomforas.

(2 och 3 mom. som i RP)

9—12 §
(Som i RP)

13§
Register over vittnesskyddsprogram

(1 mom. som i RP)

Trots vad som foreskrivs ndgon annanstans i
lag om anvéndning av register och andra hand-
lingar som innehas av polisen och om utlimnan-
de av uppgifter ur dem, far sekretessbelagda
uppgifter som erhallits for genomférande av ett

vittnesskyddsprogram anvidndas och utlimnas
endast om det dr nddvédndigt for att vittnes-
skyddsprogrammet ska kunna genomforas eller
for forhindrande eller utredande av brott som
riktar sig mot den skyddade.

(3 och 4 mom. som i RP)

14 §
(Som i RP)

15§
Overklagande

I beslut enligt 3 § far dndring (utesl.) sdkas
genom besvir hos forvaltningsdomstolen pa det
sdtt som anges i forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

I andra beslut som fattas med stod av denna
lag far dndring inte s6kas genom besvdr. (Nytt 2
mom.)

16§
(Som i RP)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
snabbt skrider till dtgdrder for att juste-
ra lagstiftningen om vittnesskyddspro-
gram sd att information som med hjdlp
av tekniska anordningar, metoder eller
programvaror inhdmtats under over-
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vakning av den skyddades bostad och
dess omedelbara ndromrade i sd stor
utstrdckning som mojligt ska kunna ut-
nyttjas for forhindrande ocksd av andra
brott dn sadana som riktar sig mot den
skyddade och vid forundersékningen av
sddana brott samt under hela straffpro-
cessen.



Helsingfors den 12 december 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pirkko Mattila /saf

vordf. Mika Kari /sd

medl. Maarit Feldt-Ranta /sd
Satu Haapanen /gréna
Rakel Hiltunen /sd
Anne Holmlund /saml
Reijo Hongisto /saf

Risto Kalliorinne /vénst ers.

Elsi Katainen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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Markus Lohi /cent
Tapani Mikinen /saml
Mika Raatikainen /saf
Kari Tolvanen /saml
Ulla-Maj Wideroos /sv
Heikki Autto /saml.
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