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Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om andring av 40 och 48 § i radd-
ningslagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om é&ndring av 40 och 48 § i riddd-
ningslagen (RP 31/2022 rd): Arendet har remitterats till forvaltningsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Annika Parsons, inrikesministeriet

- konsultativ tjdnsteman Mari Suominen, kommunikationsministeriet

- Overinspektor Antero Kuusi, Strélsdkerhetscentralen

- tf. rdddningsdirektor Jari Korkiaméki, Helsingfors stads raddningsverk
- raddningsdirektor Juhani Carlson, Kymmenedalens vélfardsomrade

- sidkerhetsdirektor Veli-Pekka Nurmi, Industrins Kraft Abp.

Skriftligt yttrande har ldmnats av

- arbets- och néringsministeriet

- miljéministeriet

- Regionforvaltningsverket i Vistra och Inre Finland
- Transport- och kommunikationsverket

- Trafikledsverket

- Sdodra Karelens valfardsomrade

- Fortum Power and Heat Oy.

Inget yttrande av
- Helsingfors polisinrittning.
PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att riddningslagen dndras med anledning av kommissionens motiverade ytt-
rande till Finland om hanteringen av nodsituationer med stralrisk.

Klart
5.0
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Enligt propositionen ska den som édger objektet vara skyldig att svara for efterrjning och efter-
bevakning utdver efter en eldsvada ocksa efter en nddsituation med stralrisk eller ndgon annan
olycka samt for att begrénsa exponering i en nddsituation med stralrisk nér situationen inte langre
kréaver atgirder fran rdddningsverkets sida. Skyldigheten for d4garen till objektet att svara for ef-
terrdjning och efterbevakning begrinsas dock av eventuella skyldigheter som foreskrivits for an-
dra myndigheter &n riddningsmyndigheterna i fraga om efterr6jning och efterbevakning efter en
olycka och efterbehandling av en nddsituation med stralrisk. En anmélan om en nddsituation med
stralrisk ska goras till Stralsédkerhetscentralen.

Bangardar som anvénds for transport av farliga &mnen och for vilka en extern riddningsplan ska
goras upp, ska definieras i inrikesministeriets férordning om externa raddningsplaner. Dartill de-
finieras hamnomréaden som anvénds for transport av farliga &mnen och for vilka en extern radd-
ningsplan ska utarbetas i enlighet med den nya lagen om transport av farliga &mnen. Nérmare be-
stimmelser om bangardar som anvénds for transport av farliga &mnen utfirdas genom forordning
av inrikesministeriet.

Den foreslagna lagen avses tridda i kraft under 2022. De &ndringar som géller de externa radd-
ningsplanerna avses dock tridda i kraft vid ingangen av 2023 samtidigt som lagen om transport av
farliga &mnen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I propositionen foreslas det att riddningslagen (379/2011) dndras med anledning av kommissio-
nens motiverade yttrande till Finland om hanteringen av nddsituationer med strélrisk samt med
anledning av den revidering av lagen om transport av farliga &mnen (719/1994) som for nirva-
rande behandlas i riksdagen (RP 220/2021 rd och RP 231/2022 rd).

Kommissionen anser i sitt motiverade yttrande (2018/2051) av den 3 juli 2020 att Finland inte till
fullo har fullgjort sina skyldigheter enligt artikel 106 a i stralskyddsdirektivet (direktiv 2013/59/
Euratom), eftersom Finland inte har utfardat alla lagar, férordningar och andra administrativa f6-
reskrifter for att f6lja strélskyddsdirektivet och inte har underrittat kommissionen om sadana be-
stimmelser.

Med anledning av kommissionens motiverade yttrande foreslas det att 40 § 1 mom. i rdddningsla-
gen kompletteras sé att den som &dger objektet ér skyldig att svara for efterrdjning och efterbevak-
ning utover efter en eldsvada ocksa efter en nddsituation med stralrisk eller nigon annan olycka
samt fOr att begrinsa exponering i en nddsituation med stralrisk nér situationen inte langre kréver
atgirder fran raddningsverkets sida och uppgiften inte har foreskrivits ndgon annan myndighet.
Momentet preciseras ocksé i fraga om praxis som géller avslutande av riddningsverksamheten.

Forvaltningsutskottet vilkomnar att 40 § i riddningslagen utvidgas till att utover efterrdjning och
efterbevakning samt efterbehandling av eldsvador och oljeskador ocksé gélla nddsituationer som
medfor stralrisk och andra olyckssituationer.
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Utskottet papekar i detta sammanhang att nodsituationer som medfor stralrisk kan vara langvari-
ga och i stor utstriackning paverka olika funktioner i samhaéllet. Utskottet noterar att det i flera oli-
ka lagar finns bestdimmelser om nddsituationer med stralrisk och att samordningen av ansvaren i
dem, dvergéngarna mellan tillimpningen av olika lagar och terminologin som anvinds kan med-
fora utmaningar. Bestimmelser om ansvar finns forutom i raddningslagen ocksé till exempel i
atomansvarighetslagen (484/1972), stralsdkerhetslagen (859/2018) och kérnenergilagen (990/
1987). Definitioner av termerna som berdr dessa finns i 4 § i strélsdkerhetslagen, 1 § i atoman-
svarighetslagen och 3 § i kdrnenergilagen.

Enligt uppgifter till utskottet kan den foreslagna 40 § i vissa situationer sté i strid med 138 och
139 § i strélsékerhetslagen (859/2018). Enligt propositionen ska den som &ger objektet svara for
efterréjning och efterbevakning samt for att begrinsa exponering i en nddsituation med strélrisk.
Utskottet faster vikt vid att en sddan verksamhetsutovare som avses i stralsdkerhetslagen och som
genom sin verksamhet har fororsakat en situation ansvarar for motsvarande &tgérder enligt 138 § i
stralsikerhetslagen. Det sekundéra ansvaret vilar pa den som 4ger objektet. Den som dger objek-
tet och den verksamhetsutdvare eller innehavare av objektet som avses i strélsédkerhetslagen kan
vara olika aktorer, vilket innebér att kraven kan gélla olika parter samtidigt. Dessutom behandlas
sekundért ansvar i 139 § i strélsékerhetslagen i en situation dir verksamhetsutovaren inte uppfyl-
ler eller inte formar uppfylla kraven i 138 §. Forhéllandet mellan den sekundédra ombesorjnings-
plikten enligt strélsékerhetslagen och det ansvar som anges i lagforslaget forblir enligt utskottet
oklart.

Tidsmaéssigt tillaimpas 40 § i riddningslagen enligt utskottets uppfattning efter det att situationen
inte ldngre kriver atgirder frén rdddningsverkets sida. Enligt inkommen utredning blir 138 § i
strlsékerhetslagen tillaimplig ndr man har dvergétt fran en nddsituation med stralrisk till en ex-
poneringssituation. Beroende pé olyckans art och utveckling kan en 6vergéng till en radande ex-
poneringssituation ske antingen samtidigt som situationen inte 1dngre kraver raiddningsverkets at-
gérder eller senare.

Forvaltningsutskottet papekar att forhallandet mellan kraven i den foreslagna 40 § i riddningsla-
gen och kraven i 138 och 139 § i stralsdkerhetslagen forblir oklart i propositionen, sarskilt i situ-
ationer dér de ska tillimpas samtidigt eller néstan samtidigt. For att det ska vara tydligt att 138 § i
stralsékerhetslagen tilldimpas i forsta hand i forhallande till riddningslagen foresléar utskottet att
lagforslagets 40 § 1 mom. &ndras pa det sitt som anges nedan.

Den proposition med forslag till ny lag om transport av farliga &mnen som ar under behandling i
riksdagen, och som kommunikationsutskottet har ldimnat betdnkande om (KoUB 26/2022 rd —
RP 220/2021 rd, RP 231/2022 rd), innehaller inte 1&ngre den gillande lagens bestimmelser om de
bangérdar som Transport- och kommunikationsverket utsett eller krav pé sdkerhetsutredning for
bangérdar. I syfte att bevara nuléget sdkerstiller lagforslagets 48 § att en extern raddningsplan
g0ors upp for sddana bangardar och hamnomraden som anvénds for transport av farliga &mnen. [
fortséttningen faststéller inrikesministeriet i stéllet for Transport- och kommunikationsverket de
bangérdar for vilka en extern sékerhetsplan ska utarbetas.
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Enligt inkommen utredning &r avsikten ocksa att inrikesministeriets forordning om externa radd-
ningsplaner (1286/2019) dndras sé att &ndringarna tréder i kraft samtidigt som det nu aktuella lag-
forslaget och den dndring av lagen om transport av farliga &mnen som behandlas i riksdagen.

Forvaltningsutskottet stiller sig bakom propositionens forslag som syftar till att dven efter dnd-
ringarna i lagen om transport av farliga &mnen garantera den allménna sikerheten och olycksbe-
redskapen pé sddana bangérdar och hamnomraden genom vilka betydande méangder farliga &m-
nen transporteras.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner lagforslaget i proposition RP 31/2022 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av 40 och 48 § i riddningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 rdddningslagen (379/2011) 40 § 1 mom. och 48 §, sddana de lyder, 40 § 1 mom. i lag
1353/2018 och 48 § delvis dndrad i lagarna 1171/2016 och 1353/2018, som foljer:

40§
Efterrojning och efterbevakning samt efterbehandling

Den som dger objektet ar skyldig att svara for efterrojning och efterbevakning efter en eldsva-
da;-ennédsitaation-med-stralrisk eller nigon annan olycka samt-fér-att-begrinsa-exponeringen
ﬁedsﬁuaaeﬂ—med—sﬁa#rﬁenar s1tuat10nen inte langre kraver atgérder fran raddningsverkets sida
. Om inte nagot annat anges i né-
gon annan lag dr den som ager obJektet dessutom skyldig att svara for efterrdjning och efterbe-
vakning efter en nodsituation med stralrisk samt for att begridnsa exponering i en nodsituation
med stralrisk nér situationen inte lingre kraver dtgérder fran rdddningsverkets sida. Tidpunkten
for nér raddningsverksamheten avlutas avgors av rdddningsledaren. Utdver vad som foreskrivs i
34 § 4 mom., ska vid oljeskador den myndighet som svara for efterbehandlingen av oljeskador
och vid nddsituationer med stralrisk Stralsékerhetscentralen underrittas om avslutande av radd-
ningsverksamheten.
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48 §
Extern rdddningsplan for objekt som medfor sdrskild risk

For en eventuell olycka ska raddningsverket gora upp en extern raddningsplan i samarbete med
den berérda verksamhetsidkaren for omréaden dér det finns

1) en kdrnanldggning som avses i 3 § 1 mom. 5 punkten i kdrnenergilagen (990/1987),

2) en produktionsanldggning for vilken verksamhetsidkaren ska utarbeta en sdkerhetsrapport
enligt 30 § 1 mom. eller 62 § 1 mom. i lagen om sékerhet vid hantering av farliga kemikalier och
explosiva varor,

3) en sddan deponi for utvinningsavfall som medfor risk for storolycka som avses i 112 § 1
mom. 5 punkten i miljoskyddslagen,

4) en bangéard som anvénds for transport av farliga 4&mnen, eller

5) ett hamnomréde for vilket verksamhetsidkaren ska gora en sékerhetsutredning enligt 34 § i
lagen om transport av farliga &mnen (/).

I den externa riddningsplanen anges de atgérder med vilkas hjélp olyckor och foljderna av dem
kan begrénsas och hanteras sé effektivt som mojligt. Nar planen gors upp ska rdddningsverket
hora de invanare som riskerar att utséttas for fara och i tillricklig grad samarbeta med myndighe-
terna i berdrda och angrdnsande omraden. Rdddningsverket och verksamhetsidkaren ska tillsam-
mans se till att informationen om planen ges och ordna dvningar for att sékerstilla att riddnings-
planen fungerar.

Regionforvaltningsverket dvervakar genomforandet av den externa raddningsplanen och 6v-
ningarna. Om en olycka intréffat ska anteckningar goras i det atgirdsregister som avses i 91 §.

Genom forordning av inrikesministeriet utfirdas ndrmare bestimmelser om

1) uppgorande och revidering av externa riddningsplaner samt innehallet i dem,

2) bangardar som anvénds for transport av farliga &mnen,

3) horande av invénarna i samband med att planen gors upp samt informationen om planen,

4) dvningar enligt planen samt tillsyn 6ver genomforandet av planen och dvningarna,

5) antecknande av uppgifter om olyckor som intraffat p& objekten i fraga i riddningsvésendets
atgirdsregister.

Denna lag tréder i kraft den 20 . Lagens 48 § triader dock i kraft den 20 .




Betinkande FvUB 38/2022 rd

Helsingfors 14.2.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Mari Rantanen saf
medlem Tiina Elo grona
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Mikko Kérni cent
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Juha Pylvis cent
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Matti Semi véanst
medlem Jenna Simula saf
medlem Heidi Viljanen sd
erséttare Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

plenarrad Sanna Helopuro.
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