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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 39/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om dndring av lagen om civilper-
sonals deltagande i krishantering och av 15 § i
lagen om grinsbevakningsvisendets forvalt-

ning

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 september 2014 re-
geringens proposition med forslag till lagar om
andring av lagen om civilpersonals deltagande i
krishantering och av 15 § i lagen om grénsbe-
vakningsvésendets forvaltning (RP 105/2014 rd)
till forvaltningsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- overinspektor Johanna Puiro, inrikesministe-
riet, polisavdelningen

- konsultativ tjainsteman Antti Haikio, inrikes-
ministeriet, internationella avdelningen

- enhetschef Kaija Suvanto, utrikesministeriet,
enheten for EU-rittsliga frdgor och traktatritt

- enhetschef Mikko Kinnunen, utrikesministe-
riet, enheten for sdkerhetspolitik och krishan-
tering

- regeringsrad Hannu Taimisto, justitieministe-
riet

- jurist Merja Maijala-Liljestrand, Tullen.

Dessutom har skriftliga yttranden ldmnats av
—  forsvarsministeriet

— finansministeriet

—  Polisstyrelsen

— Finlands Polisorganisationers Forbund rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds det dndringar i lagen om
civilpersonals deltagande i krishantering och i
lagen om grinsbevakningsvésendets forvalt-
ning.

I lagen om civilpersonals deltagande i kris-
hantering infors bestimmelser om bdrande av
maktmedelsredskap, anvindning av maktmedel
och nédvirnssituationer. I lagen om gransbevak-
ningsvisendets forvaltning infors en bestimmel-

RP 105/2014 rd

se om vilken stdllning de experter pd gréinsbe-
vakningsfrdgor som deltar i krishanteringsope-
rationer har.

Avsikten ér att skapa klarhet 1 den réttsliga
stillningen for civilpersonal som deltar i kris-
hanteringsoperationer nér det géller att béra
maktmedelsredskap och anvinda maktmedel
samt nér det géller nddvérn.

Lagarna avses trdda i kraft hosten 2014.

Version 1.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Syftet med propositionen &r att skapa klarhet i
den rittsliga stdllningen for civilpersonal som
deltar i krishanteringsoperationer genom i lag-
stiftningen inféra bestimmelser om birande av
maktmedelsredskap, anvindning av maktmedel
och nddviérnssituationer.

I Finland foreskrivs det i dag inte uttryckli-
gen om bdrande av maktmedelsredskap och an-
vandning av maktmedel inom omradet for civil
krishantering. Nationellt har tillgripandet av
maktmedel 1 civila krishanteringsoperationer
grundat sig pa de allmidnna bestimmelserna om
nddvérn och nddtillstdnd 1 4 kap. i strafflagen.
Forhallandena for den civila krishanteringen och
konflikternas natur har blivit allt mer krdvande
och komplicerade. Sérskilda utmaningar moter
genom att antalet operationer okar, att férhéllan-
dena blir allt mer krdvande, att personalens upp-
giftsbeskrivningar blir specialiserade och ge-
nom att det finns skillnader i mandaten for ope-
rationerna. Det &r enligt utskottet darfor nddvin-
digt att precisera bestimmelserna om befogen-
heterna och den réttsliga stéllningen for exper-
ter som skickas ut pa civila krishanteringsopera-
tioner. Forslaget giller endast s.k. utstationera-
de experter som stdr i offentligréttsligt anstéll-
ningsférhéllande till staten. Bestimmelserna ska
alltsa inte tillimpas pa avtalsbaserade experter
som avlonas direkt av EU eller en internationell
organisation eller som star i direkt anstéllnings-
forhallande till en internationell civil krishante-
ringsoperation.

Anvindning av maktmedel hor egentligen
inte hemma inom den civila krishanteringen,
men for att utfora sitt uppdrag kan en enskild ci-
vil expert tvingas tillgripa maktmedel inom de
ramar som EU, FN och OSSE faststillt for civil
krishantering. Grunderna for anvdndningen av
maktmedel faststills i mandatet for en opera-
tion. I operationsplanerna for de civila krishan-
teringsoperationerna faststills sdrskilt for varje
expertgrupp dess befogenheter i operationen.
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Mandatet for operationen kan forutsétta bered-
skap for anvéndning av maktmedel i vissa upp-
gifter, 1 synnerhet nédr det giller verksamhet
inom omradena for polis, tull, fingvard och
gransbevakning, och styrdokumenten for opera-
tionen kan forutsitta att maktmedelsredskap ska
béras. Experternas réttigheter och skyldigheter i
operationen avgrinsas dock av den utsindande
statens nationella lagstiftning.

Avsikten med propositionen dr att endast de
av Finland utstationerade experter som har till-
racklig utbildning i anvdndningen av makt-
medelsredskap och maktmedel och som kan visa
att de har upprétthallit dessa fiardigheter, har rétt
att bara sddana maktmedelsredskap som motsva-
rar deras utbildning och rétt att anvéinda makt-
medel i en civil krishanteringsoperation inom de
ramar som Finlands nationella lagstiftning och
operationshandlingarna medger. Enligt forsla-
get kan dessa rittigheter faststéllas endast for
polismdn och gridnsbevakningsmin samt tull-
min och tjdnstemén fran Brottspafoljdsmyndig-
heten som har fatt tillrdcklig utbildning 1 an-
vindningen av maktmedelsredskap och maktme-
del. Utskottet anser att detta 4r motiverat. Staten
faststéller som arbetsgivare dessa réttigheter i
samband med utndmnandet av experten, i det fall
att operationshandlingarna medger att rittighe-
terna kan beviljas och de bedéms vara dndamal-
senliga. Vid behov, till exempel om en opera-
tion fordndras eller om expertens uppgiftsbe-
skrivning dndras, kan det goras en ny provning
av huruvida experten ska ha ritt att bara makt-
medelsredskap eller tillgripa maktmedel. Reger-
ingen foreslar inga &dndringar i det beslutsforfa-
rande som tillimpas nér en expert ska utstatione-
ras i en civil krishanteringsoperation.

De foreslagna bestimmelserna om nddvirn
géller alla utsdnda experter. De experter som
medverkar i en operation har fatt utbildning for
kravande forhdllanden och de som utrustats med
maktmedelsredskap har fatt utbildning i anvédnd-
ningen av redskapen. Vid en beddmning av hur
experterna agerar i nddvarnssituationer maste,
som propositionen ocksa foreslar, vid sidan av



strafflagen hansyn tas till de krav som kan stil-
las med beaktande av personens utbildning och
erfarenhet.

Finland har relativt linge medverkat i interna-
tionell civil krishantering och skickat experter
till olika insatser. Utskottet lyfter fram vikten av
den civila krishanteringen. I propositionsmoti-
ven karakteriseras civil krishantering som en
verksamhet som syftar till att aterstidlla de cen-
trala funktionerna eller andra grundliggande
funktioner i samhiéllet och att stirka dem genom
att utomstadende icke-militdr experthjilp sinds
till krisomradet. Enligt statsradets sékerhets-
och forsvarspolitiska redogorelse (SRR 6/2012
rd) betonas i fraga om Finlands deltagande i den
civila krishanteringen dven i fortsdttningen den
hogkvalitativa sakkunskap som Finland har i fra-
gor som giller polisverksamhet, rittsstatsprinci-
pen, grinsbevakning samt ménskliga rattigheter
och jamstélldhet. Med hénsyn till den nationella
beredskapen ser forvaltningsutskottet det som
viktigt att sorja for tillgdngen till utbildad perso-
nal och tillrickliga resurser. Dessa faktorer har
lyfts fram ocksa av utrikesutskottet i olika sam-
manhang (t.ex. UtUB 1/2013 rd).

Med hédnvisning till propositionsmotiven och
annan utredning tillstyrker utskottet lagforsla-
get, men med foljande kommentarer och dnd-
ringsforslag.

Befogenheter for den som dr anstdilld enligt la-
gen om civilpersonals deltagande i krishante-
ring

Enligt inkommen utredning syftar lagforslagen i
propositionen inte till ndgra dndringar i de sek-
torsvisa bestimmelserna om tjdnsteménnens be-
fogenheter. I propositionsmotiven hénvisas for
polisexperternas del till 1 § 2 mom. i statsradets
forordning om polisen (1080/2013), enligt vil-
ket dven de polismén som utndmnts att skota po-
lisuppgifter enligt lagen om civilpersonals delta-
gande 1 krishantering dr polismédn. I proposi-
tionsmotiven anses denna bestimmelse medfora
att dven experter pa polisfrdgor som utstatione-
ras i civila krishanteringsoperationer har mot-
svarande réttigheter och skyldigheter som polis-
mién 1 Finland. I propositionen ingér ocksa ett
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forslag till lag om dndring av 15 § i lagen om
gransbevakningsvésendets forvaltning (lagfor-
slag 2), som syftar till att stdllningen for grans-
bevakningsmén ska motsvarar stéllning for po-
lismdn nér de star i ett offentligréttsligt anstéll-
ningsforhéllande enligt lagen om civilpersonals
deltagande i krishantering (1287/2004).

Enligt 2 § 1 mom. i lagen om civilpersonals
deltagande 1 krishantering foreskriver lagen
bland annat om réttigheter och skyldigheter for
den civilpersonal som deltar i krishantering. En-
ligt 5 § 1 mom. stdr den som deltar i krishante-
ring utomlands i ett offentligréttsligt anstill-
ningsforhdllande for viss tid till staten, som i
egenskap av arbetsgivare foretrdds av Radd-
ningsinstitutet. Angaende réttigheterna och
skyldigheterna for den som stir i anstéllnings-
forhéllande géller enligt 5 § 2 mom. vad som {6-
reskrivs i den lagen. Dessutom ska en statsan-
stilld beviljas oavldnad tjanstledighet eller be-
frielse frén arbetet for den tid ett anstdllningsfor-
hallande som avses i lagen varar.

Regeringen foreslar att det i lagen om civil-
personals deltagande i krishantering ska tas in
nya 6 a och 6 b § som uttryckligen faststéller be-
fogenheterna, och lagforslaget faststédller dem
ocksad uttdommande for den som deltar i civila
krishanteringsuppdrag, sdrskilt med hinsyn till 5
§ 2 mom. De tjdnstebeteckningar som ndmns i 6
a § ger 1 sig inte nagra befogenheter till den som
star 1 anstéllningsforhallande enligt lagen. Per-
sonen dr dessutom tjénstledig och befriad frén de
uppgifter som hor till tjdnsten, och kan da inte
utnyttja de befogenheter som hor till tjansten
(t.ex. RP 57/1994 rd).

Utskottet konstaterar att polisbefogenheter,
pa samma sétt som andra myndighetsbefogenhe-
ter, ocksa for dem som deltar i civila krishante-
ringsoperationer till alla delar ska grunda sig pa
bestammelser pa lagniva. Befogenheter far inte
faststéllas genom forordning. Utskottet menar
att en polisman med stéd av den uttdmmande
regleringen i lagen om civilpersonals deltagan-
de i krishantering inte far polisbefogenheter ut-
omlands, om det inte uttryckligen foreskrivits
om det i lag. Samma géller grinsbevakningsmén
samt tjdnstemin vid Tullen och Brottspa-
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foljdsverket. For att en person som star i anstall-
ningsforhdllande ska ha andra befogenheter én
de som foreslés i friga om maktmedel i 6 a och
6 b §, maste alltsa lagforslag 1 kompletteras med
en sarskild bestimmelse om befogenheter. Ut-
skottet foreslér att bestimmelsen formuleras s
att den for varje personalgrupp hinvisar till de
sektorvisa bestimmelserna, pd samma sitt som
for maktmedlen. Det ska for en operation finnas
internationella dokument som faststiller opera-
tionens mandat och operationsplanen. Samtidigt
maste handlingarna ocksé faststélla befogenhe-
ternas rickvidd. Paragrafen maste dirfor ha en
bestimmelse om att de befogenheter som grun-
dar sig pé lag avgrinsas i operationshandlingar-
na for varje enskild operation. (Ny 6 a §)

Som en foljd av utskottets forslag blir 6 a—
6 ¢ § ilagforslag 1 i stdllet 6 b—6d §. Samtidigt
har utskottet gjort skrivtekniska justeringar i
6b3§.

Av propositionsmotiven framgar att FN for
t.ex. polismdns del forutsitter att polismannen
fortsdtter att vara en polisman som atergar till sin
tjénst 1 den utsdndande staten nér avtalet har
upphort. Formuleringen 1 forordningen om att
ocksa polismén som utndmns till civila krishan-
teringsuppdrag dr polismén dr dérmed i sig av
betydelse, menar utskottet.

Lag om dndring av 15 § i lagen om grinsbe-
vakningsvdsendets forvaltning (lagforslag 2)

Lagstiftningen om Grénsbevakningsvésendet r
uppbyggd pé ett annat sdtt dn polislagen. Be-
stimmelser om en gransbevakningsmans befo-
genheter finns 1  grénsbevakningslagen
(578/2005). 1 statsradets forordning om griansbe-
vakningsvésendet (577/2005) finns bestdmmel-
ser om bland annat de sérskilda rattigheter och
skyldigheter som géller for grédnsbevaknings-
mén och tjanstemdn vid grdnsbevakningsvisen-
det. Trots den bestimmelse om befogenheter
som foreslds ovan 1 samband med lagforslag 1
anser utskottet att det i detta sammanhang &r &n-
damalsenligt att tillstyrka att lagforslag 2 god-
kénns i1 den foreslagna formen. Det kan till ex-

empel i samband med utvecklingen av lagstift-
ningen om civil krishantering dvervigas om det
ar mojligt att skapa 6kad klarhet i bestimmelser-
na.

Atgdrder for att utveckla lagstiftningen

En av utrikesministeriet utndmnd arbetsgrupp
slutforde i november 2014 en rapport om beho-
ven av dndringar i lagstiftningen om krishante-
ring och annat internationellt samarbete. I friga
om inrikesministeriets forvaltningsomrade kon-
staterar rapporten bland annat att nér det géller
att ge eller begira internationellt bistdnd inom
polis- eller gransbevakningsmyndigheternas
omrédde i situationer som inte reglerats pd EU-
nivé eller i internationella fordrag som dr bin-
dande for Finland, maéste lagstiftningen gran-
skas bland annat i1 fraga om beslutsforfarandet,
den frimmande statens befogenheter, makt-
medelsredskap och rittsliga stillning nér dess
myndigheter agerar pa finskt territorium och
motsvarande forhallanden nér finlindska myn-
digheter agerar utomlands. Enligt inkommen ut-
redning kommer inrikesministeriet att i borjan
av 2015 starta en bred forstudie om behovet av
andringar och moderniseringar i lagen om civil-
personals deltagande i krishantering. Forstudien
ska granska den sektorindelning som tilldmpas i
lagen, specifikationerna for den nationella be-
redskapen och de ndrmare grunderna for anstéll-
ningsforhdllande. Vidare ska operationerna
granskas pa strategisk och operativ niva. Utskot-
tet menar att det i samband med forstudien &r
mojligt att se dver och skapa storre klarhet i lag-
stiftningen ocksa till den del som behandlas hér.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 2 utan dndringar
och

godkdnner lagforslag 1 med dndringar
(Utskottets indringsfiorslag).
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Lag

om idndring av lagen om civilpersonals deltagande i krishantering

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen om civilpersonals deltagande i krishantering (1287/2004) nya 6 a—6 d § som f6l-

jer:
6a§(Ny)
Befogenheter for den som stdr i anstillnings-
forhallande

Pd den som star i anstdllningsforhdllande til-
ldmpas ndr det gdller

1) polismdin vad som foreskrivs i polislagen
(872/2011) eller i bestimmelser som utfdrdats
med stod av den,

2) grdinsbevakningsmdn vad som foreskrivs i
gransbevakningslagen (578/2005) eller i be-
stammelser som utfirdats med stod av den,

3) en person som med stéd av 7 § dr tjdnstle-
dig frdan sin tjdnst vid Tullen vad som foreskrivs i
tullagen (1466/1993) eller i bestimmelser som
utfdrdats med stod av den,

4) en person som med stéd av 7 § dr tjdnstle-
dig fran sin tjdnst vid Brottspdfoljdsmyndighe-
ten vad som foreskrivs i fingelselagen
(767/2005) eller i bestimmelser som utfdrdats
med stod av den.

Befogenheterna for den som stdr i anstdill-
ningsforhdllande kan dock inte overskrida vad
som foreskrivs om befogenheter i operations-
handlingarna for varje enskild operation.

6b (6a)§

Rdtt att bdra maktmedelsredskap och rdtt att an-
vinda maktmedel

Rétt att bara maktmedelsredskap pé opera-
tionsomradet och rétt att vid utforandet av tjanst-
goringsuppdrag anvanda maktmedel, inklusive
anvindning av maktmedelsredskap, har den som

star 1 anstéllningsforhallande och i operationen
utfor uppgifter som hor till polisen, grinsbevak-
ningen, Tullen eller brottspafoljdsomradet och
som ar

1) en polisman som har avlagt den utbildning
i anvdndning av maktmedelsredskap och makt-
medel som avses i polislagen (utes!.) eller i be-
stimmelser som utfardats med stdd av den,

2) en gransbevakningsman som har avlagt den
utbildning i1 anvéndning av maktmedelsredskap
och maktmedel som avses i grinsbevakningsla-
gen (utesl.) eller i bestimmelser som utfirdats
med stéd av den,

3) en person som med stdd av 7 § dr tjdnstle-
dig fran Tullen och som har avlagt den utbild-
ning i anvidndning av maktmedelsredskap och
maktmedel som avses i tullagen (utesl.) eller i
bestimmelser som utfardats med stéd av den,

4) en person som med stod av 7 § &r tjénstle-
dig frén Brottspafoljdsmyndigheten och som har
avlagt den utbildning i anvidndning av makt-
medelsredskap och maktmedel som avses i fing-
elselagen (utesl.) eller i bestimmelser som utfér-
dats med stdd av den.

(2 mom. som i RP)

6¢c (6b)3§
(Som i RP)

6d (6¢)§
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)
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Helsingfors den 12 december 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pirkko Mattila /saf

vordf. Mika Kari /sd

medl. Maarit Feldt-Ranta /sd
Satu Haapanen /gréna
Rakel Hiltunen /sd
Anne Holmlund /saml
Reijo Hongisto /saf

Risto Kalliorinne /vénst ers.

Elsi Katainen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.

Timo V. Korhonen /cent
Antti Lindtman /sd
Markus Lohi /cent
Tapani Mikinen /saml
Mika Raatikainen /saf
Kari Tolvanen /saml
Ulla-Maj Wideroos /sv
Heikki Autto /saml.
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