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girdsmotion om avvisning av asylsdkande, som
remitterades till utskottet den 13 maj 2003.

Utldtanden
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Dessutom har utskottet fatt skriftliga utldtanden

av

— Delegationen for internationella mannisko-
réttsfragor

—  fOrsvarsministeriet

— kommunikationsministeriet

—  Luftfartsverket

— Delegationen for jaimlikhetsdrenden

— Kommunala arbetsmarknadsverket

—  Vaisala Oyj

—  Bussforbundet r.f.

— Forbundet for ménskliga réttigheter r.f.
—  Mannerheims Barnskyddsforbund

— Arbetsloshetskassornas  samorganisation
r.f.

— Ulkomaalaisten ihmisoikeuksien puolesta
ry

— UNHCR.

PROPOSITIONERNA OCH MOTIONERNA

Proposition RP 28/2003 rd

I propositionen foreslds en ny utldnningslag. Ge-
nom lagen genomfors och fridmjas god forvalt-
ning och rittssikerhet 1 utldnningsdrenden.
Dessutom frimjas behérskad invandring och in-
ternationellt skydd med respekterande av de
minskliga réttigheterna och de grundlidggande
fri- och réttigheterna. I lagen ska det finnas d4nnu
noggrannare bestimmelser om utldnningars réatt-
tigheter och skyldigheter.

Lagens allminna bestdmmelser ska gdras
klarare. Bestimmelserna om villkoren for inresa
ska till innehéllet i huvudsak bibehéallas som ti-
digare. De viktigaste bestimmelserna om vise-
ring 1 Schengenregelverket ska tas in 1 lagen.

I forslaget ingér bestimmelser om de forfa-
randen som tidigare har varit beroende av for-
valtningspraxis. I den géllande utlanningslagen
har det t.ex. saknats tillrackligt detaljerade be-
stimmelser om beviljande av fortsatt tillstand
och permanent uppehallstillstand. Det foreslas
att 1 lagen ocksa ska tas in bestimmelser om
kvotflyktingar.

Den foreslagna lagen dndrar vissa behorig-
hetsforhdllanden mellan myndigheterna. For det
forsta ska beviljandet av uppehallstillstdnd 6ver-
foras fran finska beskickningar utomlands till
Utléanningsverket nér det géller alla utldnningar
som uppehaller sig utomlands. Finlands beskick-
ningar utomlands ska i fortséttningen endast fat-
ta beslut om visum. For det andra ska familje-
medlemmar till finska medborgare kunna kom-
ma till Finland for att s6ka uppehéllstillstdnd pa
grund av familjeband. For ndrvarande ska uppe-

héllstillstdnd sdkas och behandlingen av anso-
kan invdntas utomlands. Uppehallstillstand 1i
Finland beviljas av den lokala polisen.

Vissa tillstandsforfaranden inom utlannings-
forvaltningen dndras sé att behandlingen av till-
stand blir smidigare och snabbare. Det foreslas
att en utldnning som kommer till Finland pa
grund av arbete i stéllet for arbetstillstdnd och
uppehéllstillstdnd ska bara behdva ett tillstdnd,
dvs. uppehallstillstind for arbetstagare. Uppe-
héllstillstdnd for arbetstagare beviljas i tva steg.
Arbetskraftsbyran bedomer forst forutséttning-
arna for beviljande av tillstind ur arbetskrafts-
synvinkel och ddrefter beviljar Utldnningsver-
ket tillstdndet om det inte finns hinder for detta
med hénsyn till allmén ordning eller sékerhet.
Det ska i begrinsad omfattning vara mojligt att
arbeta ocksd med nagot annat uppehallstillstand
eller utan uppehallstillstand.

Regeringen foreslar att de bestimmelser i ut-
lanningslagen som géller asylférfaranden och
som triddde i kraft 2000 till innehallet i huvudsak
bibehalls som tidigare. Lagindringen gjorde
asylforfarandena snabbare och innebar att anta-
let ogrundade ansdkningar sjonk klart i Finland.

Bestdmmelserna om rorelsefrihet enligt for-
draget om upprittandet av Europeiska gemen-
skapen har varit knappa i utldnningslagen. Den
foreslagna lagen ska innehdlla ett eget kapitel
om vistelse 1 fradga om en medborgare i Europe-
iska unionen. Medborgare i Island, Liechten-
stein, Norge och Schweiz jamstélls med unions-
medborgare.
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Utlénningars réttssdkerhet forbéttras i och
med att mojligheten att soka dndring utvidgas till
att gilla nastan alla beslut om uppehallstill-
stdnd. Arbetsgivaren far besvérsritt i drenden
som giller uppehallstillstind for arbetstagare
och Utldnningsverket i beslut av forvaltnings-
domstolen genom vilket ett beslut av Utlén-
ningsverket har upphévts eller dndrats.

Propositionen forsoker ocksa svara pa de be-
hov av dndringar som foljer av regleringen i Eu-
ropeiska unionen och vissa internationella avtal.
De foreslagna bestimmelserna om transporto-
rers atertransportskyldighet och om péaféljderna
for transportorer tas in i lagen i syfte att genom-
fora radets direktiv.

I propositionen foreslés att de dndringar som
beror pa den nya utldnningslagen gors i straffla-
gen och lagen om tillsynen dver arbetarskyddet
och om sokande av dndring i arbetarskyddséren-
den.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 maj 2004.

Proposition RP 151/2003 rd

I propositionen foreslar regeringen att de enhél-
liga lagstiftningsforslag som en arbetsgrupp vid
arbetsministeriet som utrett behoven av effekti-
vare tillsyn &ver utlindsk arbetskraft har lagt
fram i samarbete med arbetsmarknadsorganisa-
tionerna genomfors. Arbetsgruppen foreslog
andringar i utlinningslagen, arbetsavtalslagen,
lagen om tillsynen over arbetarskyddet och om
sokande av dndring i arbetarskyddsdrenden och i
strafflagen. Andringarna syftade till att forbittra
tillsynen 6ver de villkor som ska iakttas i utldnd-
ska arbetstagares anstdllningsforhallande. Tan-
ken é&r att tillsynen over anstillningsfragor och
arbetstillstand ska effektiviseras genom att arbe-
tarskyddsmyndigheterna far storre rittigheter
och mojligheter att 6vervaka uppehéllstillstand
for arbetstagare. Forslagen har ett ndra samband
med fOrslaget till utlinningslag. Dérfor kan de
lampligen genomféras genom att propositionen
med forslag till utlinningslag och vissa lagar
som har samband med den kompletteras.
Arbetsavtalslagen far en bestimmelse som f6-
reskriver att végran att ge arbetstagare en utrak-
ning 6ver 16nen dr en straffbar gérning. Medbor-
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garskap foreslas bli intagen i férteckningen 6ver
diskrimineringsgrunder i strafflagen nér det gél-
ler diskriminering i arbetslivet. Strafflagen fore-
slas ocksé fa en ny straffbestimmelse om ocker-
liknande diskriminering i arbetslivet nir utlan-
ningars okunskap eller situation uppenbart har
utnyttjats nir anstdllningsvillkoren avtalats. I ut-
lanningslagen foreslds en ny skyldighet for ar-
betsgivare att en viss tid forvara uppgifter om ut-
landska arbetstagare och om grunderna for deras
rétt att arbeta. Detta for att arbetarskyddsmyn-
digheterna i forekommande fall utan svérigheter
ska kunna granska uppgifterna. Utldnningslagen
foreslas dessutom fé bestimmelser om att ocksé
arbetarskyddsmyndigheterna Overvakar att up-
pehallstillstainden for arbetstagare iakttas. La-
gen om tillsynen Over arbetarskyddet och om s6-
kande av dndring i arbetarskyddsidrenden fore-
slas bli kompletterad pad samma sétt. Inrikesmi-
nisteriet foreslas fa en delegation for tillsynen
over anstdllningsforhédllandefragor och uppe-
hallstillstand for arbetare nér det géller utlandsk
arbetskraft. Syftet &r att frimja samarbetet och
informationsgangen mellan olika myndigheter.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft sam-
tidigt med den nya utldnningslagen.

Lagmotionerna

LM 68/2003 rd

Lagmotionen &r en parallellmotion till regering-
ens proposition med forslag till utlinningslag
och vissa lagar som har samband med den (RP
28/2003 rd). En grundlig 6versyn av utlin-
ningslagen dr nddvindig for de otaliga &ndring-
arna av lagen har gjort den bade svartydd och i
vissa fall motstridig. Ocksd Europeiska unio-
nens strdvan att harmonisera invandrings- och
flyktingpolitiken har varit en av drivkrafterna i
oversynen av utldnningslagen. Enligt lagmotio-
nen ar det av storsta vikt att Finland far en fung-
erande utldnningslag som garanterar utlanning-
ar fullgod réttssikerhet och ménskligt bemotan-
de. Lagen dr den viktigaste lagen om utlénning-
ars stéllning i vart land och har berdringspunk-
ter med flera av de viktigaste grundldggande fri-
och rittigheterna, till exempel ritten att fa inter-
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nationellt skydd och rétten att fa skydd for famil-
jelivet. Lagmotionen tar bara fasta pd nagra
punkter i den omfattande propositionen med for-
slag till ny utldnningslag. Med avseende pa de
minskliga rattigheterna intar barnets bésta, asyl-
forfarandet och asylsokandes réttssdkerhet en
sdrstidllning. Dessutom foreslar motionen dnd-
ringar i en del av bestimmelserna om uppehalls-
tillstand. I den form regeringen foreslar medfor
bestimmelserna vissa problem med avseende pa
utldnningars rattssdkerhet alternativt forsdmrar
utldnningars situation jaimfort med den gillande
lagen. Dessutom foreslas en del forbéttringar i
villkoren for utldndska studerande.

LM 126/2003 rd

Lagmotionen har samband med regeringens pro-
position med forslag till ny utlinningslag (RP
28/2003 rd). I lagmotionen foreslas att de socia-
la myndigheterna alltid ska hdras innan en anso-
kan om uppehéllstillstind avslas, om ansdkan
giller ett barn under arton ar som kommit ensam
till Finland. Vidare vill motionsundertecknaren
att minderariga syskon till ett barn under arton ar
ska anses som dennes familjemedlemmar. Ett
avvisningsbeslut enligt det sa kallade paskynda-
de forfarandet foreslds kunna sidttas i kraft forst
ndr forvaltningsdomstolen har avgjort en an-
hiangiggjord anhallan om forbud mot verkstéllig-
het. Dessutom foreslas det i lagmotionen i enlig-
het med 16 § 5 mom. (i den lydelse bestimmel-
sen har i lag 640/1993) i den géllande utlin-
ningslagen (378/1991) att permanent uppehalls-
tillstdnd ska kunna beviljas nér personen har vis-
tats lagligt i landet i tva ar utan avbrott. Vidare
foreslas det att Utldnningsverket inte ska ha ratt
att overklaga ett beslut till hogsta forvaltnings-
domstolen och att bestimmelsen om lagens till-
lampning pa minderariga maste dndras for att la-
gen ska std i samklang med Finlands internatio-
nella forpliktelser.

LM 163/2003 rd

Lagmotionen ar en parallellmotion till regering-
ens proposition RP 28/2003 rd och RP 151/2003
rd.

I lagmotionen foreslas att rikstickande orga-
nisationer pd arbetsmarknaden ska ha ritt att
vécka talan vid misstanke om brott mot bestim-
melserna i utldnningslagen om arbetstillstand
och anstéllningsvillkor.

Atgiirdsmotionen

AM 6/2003 rd

I dtgdrdsmotionen foreslds att regeringen vidtar
atgirder for att infora en genuin snabbavvisning
i syfte att i asylturismen i schack.

Asylforfarandet utgér fran att alla asylansok-
ningar som ldmnas in i Finland maste utredas.
Redan med avseende pa de sdkandes rittssiker-
het ar detta ett absolut krav. Den foreslagna ut-
lanningslagen har bestdmmelser om paskyndat
forfarande for att asylforfarandet ska gi snab-
bare och missbruk kunna undvikas. Ett paskyn-
dat forfarande ska kunna tilldmpas till exempel
nér Utldnningsverket anser en ansdkan vara up-
penbart ogrundad eller om en ansdkan anses vara
en ny ansdkan i den mening som lagen avser. I
ett pdskyndat forfarande kan ett beslut om att av-
lagsna en person som fatt avslag pa sin asylanso-
kan ur landet verkstillas trots att ett overklagan-
de har inletts.

Enligt egna uppgifter har Utlanningsverket
behandlat bland annat ansokningar fran bulga-
riska asylsokande i ett paskyndat forfarande.
Andd varierar den genomsnittliga handligg-
ningstiden mellan tva och tre ménader ocksé nér
en asylsokande kan ha kommit till i Finland for
tredje gadngen och drendet ddremellan redan har
hunnit utredas i de 6vriga nordiska linderna.

Informationen om Finland "l&ngsamma" for-
farande har, enligt atgdrdsmotionen, sannolikt
spritt sig till de kretsar som dgnar sig at "asyltu-
rism". — Det finns ingen annan rimlig forkla-
ring pd strommen av asyls6kande fran Bulga-
rien.

Undertecknarna av motionen anser att Fin-
land maste infora en genuin snabbavvisning nér
en utldnnings situation redan har utretts, utred-
ningarna redan en ging tidigare dr gjorda och
personen redan en gang har fatt avslag pa sin
asylansokan i Finland. Samtidigt &r det viktigt
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att de nordiska linderna fOrbéttrar sitt samarbe-
te 1 asylfrdgor for att onddiga Overlappningar i

Motivering

utredningarna av asylturisternas bakgrund ska
kunna undvikas.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Den géllande utlinningslagen (378/1991) tradde
i kraft den 1 mars 1991. Lagen har dndrats i flera
omgangar. Reformerna och tilldggen har lett till
att tydligheten och mojligheterna att forsta ut-
lanningslagen har blivit lidande. Manga forénd-
ringar i lagstiftningen, vart samhélle och Fin-
lands internationella omvarld har fort med sig ett
behov av en dversyn av utlinningslagen.

I sitt svar pa regeringens proposition med for-
slag till lag om dndring av utlinningslagen (RP
50/1998 rd) forutsatte riksdagen att regeringen
startar en total 6versyn av utlinningslagen for att
en klar och entydig lag ska kunna stiftas. Lagen
ska ta hdnsyn till utlanningars réttssédkerhet, men
ocksa till exempel ett paskyndat asylforfarande,
atgirder for att forhindra missbruk av asylforfa-
rande, effektiva verkstéllighetsatgirder och en
stiarkt roll for riksdagen ndr det géller bevak-
ningen av och malformuleringen for utlannings-
politiken (RSv 297/1998 rd; FvUB 29/1998 rd).

Den bérande tanken i revideringen av utldn-
ningslagen har varit att stifta en klar och entydig
utldnningslag. Tanken har varit att lagsystemati-
ken ska vara léttare att gestalta med grundlég-
gande bestimmelser for inresa, vistelse och av-
lagsnande ur landet. Intentionen har varit att la-
gen klart och tydligt ska sdga ut vilka befogen-
heter respektive myndigheter har och var grén-
sen for provning gar samt vad réttigheter och
skyldigheter grundar sig pa. Med lagen vill re-
geringen frimja en kontrollerad invandring over
hela linjen. Darmed ska migration, flyktingsta-
tus och annan invandring pa grundval av interna-
tionellt skydd liksom invandring pa grund av fa-
miljeband i Finland végas in.

Propositionen med forslag till ny utldnnings-
lag dr omfattande och lagen innehaller drygt 200
paragrafer. Till f6ljd av den nya grundlagen
maste en del bestimmelser vara mer ingdende dn
tidigare. Det har varit ett stort och krdvande ar-
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bete att bereda lagforslaget. Om man ser till hur
omfattande forfattningen ar har arbetet lyckats
vil, dven om det inte dr 1dtt att fa en dverblick
over det omfattande lagforslaget.

Vid utfragningen av de sakkunniga kom det
fram en hel del anmirkningar och papekanden.
En och samma fraga kunde pa goda grunder be-
motas med bade positiv och negativ kritik. Ut-
skottet utgér fran att det noga maste foljas upp
hur lagen fungerar och att 6ppna fragor maste ut-
redas sérskilt. Efter en utredning av frdgorna
maste det beddmas om utldnningslagen behdver
andras och ocksé dndringar i enstaka bestimmel-
ser handlidggas och snabbt liggas fram for riks-
dagen. Vidare papekar utskottet att det i EU pa-
gér ett flertal lagstiftningsprojekt som kommer
att krdva dndringar i den nya utldnningslagen.
Samtidigt ar det viktigt, menar utskottet, att lag-
stiftningen och tillimpningspraxis blir enhetli-
gare pa unionsniva.

Genom propositionen forbéttras utlanningars
rittssdkerhet framfor allt tack vare att lagforsla-
get har tillrickligt detaljerade bestimmelser om
utldnningars réttigheter och skyldigheter, vilket
ar i samklang med grundlagen. Med avseende pa
utldnningslagens stora betydelse dr det, enligt
utskottet, dver lag lampligt att reglerna i sd hog
grad som mojligt skrivs in i lag. I syfte att for-
battra utlinningars réttssidkerhet foreslas ocksé
en del materiella dndringar som inte ingar i den
nuvarande lagen. Detta kommer till exempel
fram i bestimmelserna om utvidgad rétt att Gver-
klaga beslut. Ett annat exempel dr att revidering-
en underléttar for utlindska familjemedlemmar
till finska medborgare att f4 uppehéllstillstand
nér en familjemedlem ar tredjelandsmedborgare.

Diremot forslar regeringen inga stdrre mate-
riella dndringar i bestimmelserna om internatio-
nellt skydd. Formuleringarna foreslds bli preci-
serade och strukturen i regleringen fortydligad.



Motivering

De gillande bestimmelserna om asylforfaran-
de infordes genom en lagidndring som tradde i
kraft den 10 juli 2000. Lagéndringen avsag att
paskynda asylforfarandet med malet att de
ogrundade ansdkningarna skulle bli farre. De f6-
reslagna bestimmelserna om asylforfarande
stimmer darfor till storsta delen Gverens med
den géllande lagen.

Den nya lagstiftningen ar tinkt att frimja ut-
lanningars moéjligheter att arbeta 1 Finland dven
om propositionen inte i forsta hand har aterverk-
ningar pd situationen pd arbetsmarknaden. Ut-
lanningar som anhéller om uppehallstillstind pa
grund av arbete eller ndringsutdvning forvintas
fa en lattare och snabbare handldggning av sitt
drende, eftersom de i sddana fall inte ska behova
ha arbets- och uppehallstillstiand utan ett enda
tillstdnd, antingen uppehallstillstand for arbets-
tagare eller uppehéllstillstand for niaringsidkare.
Tredjelandsmedborgare ska fortfarande fa uppe-
hallstillstand for arbetstagare i forsta hand uti-
frdn en arbetsmarknadspolitisk provning. Till-
stdnd ges om lamplig arbetskraft inte redan finns
tillgdnglig pa arbetsmarknaden. En utvidgning
av den personkrets som ar befriad fran skyldig-
heten att ha arbetstillstand forvéntas inte paver-
ka laget pa arbetsmarknaden i nagon storre grad.

Utskottet understryker att den nya utlén-
ningslagen sérskilt fokuserar pa barnets bista
och pé barnets utveckling och hélsa i frdgor som
géller barnet sjélvt. P4 denna punkt hénvisar ut-
skottet dels till propositionen, dels till detaljmo-
tiveringen nedan och utskottets dndringsforslag i
lagtexten.

Ett av malen med den nya utldnningslagen &r
att handlaggningen av utldnningsirenden ska pa-
skyndas. Den expanderande elektroniska kom-
munikationen och utldnningsregistret forvéntas
underlétta och snabba pa handldggningen av ut-
lanningsdrenden. Intentionen ar att utveckling-
en ska gagna besdkarna inom utldnningsforvalt-
ningen bland annat genom kortare handligg-
ningstider for ansékningar. I reformen ingér
ocksa en proposition med forslag till lag om dnd-
ring av lagen om utldnningsregistret (RP
15/2004 rd).
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Den stora oversynen av utldnningslagen for
med sig bland annat att Utldnningsverket méste
revidera sina blanketter for ansdkan om uppe-
hélls- och arbetstillstand och samtidigt ldgga ut
dem i elektronisk form. Vidare méaste Utlén-
ningsverket skriva om sina informationsblad om
utldnningslagen och de anknytande forfarande-
na och dversitta dem till ett flertal sprak. Samti-
digt maste Utldnningsverkets webbplats ses
over. Utskottet anser att den nya utldnningsla-
gen, propositionerna och utskottets betdnkande
lampligen kunde Gversittas till &minstone eng-
elska.

Nér den nya utldnningslagen trider i kraft
maste personalen fa utbildning. Detta géller inte
bara personalen vid Utldnningsverket, utan ock-
s& personalen vid polisen, gransbevakningsva-
sendet, beskickningarna i utlandet och arbets-
kraftsmyndigheterna. Utbildningen bdr i man av
mojlighet utformas med hjédlp av elektroniska
medier och metoder, menar utskottet, eftersom
deltagarna dr utspridda 6ver hela landet och pa
beskickningar i olika ldnder utomlands.

I likhet med arbetslivs- och jamstdlldhetsut-
skottet understryker forvaltningsutskottet vik-
ten av att man vid behandlingen av asylansok-
ningar och i anvisningarna och i utbildningen
géllande behandlingen sérskilt fokuserar pa att
kédnna igen olika former av vald och hot om vald
mot kvinnor och pa kvinnors behov av skydd i
sddana situationer. En revidering som hanfor sig
till offer for ménniskohandel ar aktuell, papekar
forvaltningsutskottet. Republikens president har
antagit FN:s konvention mot internationell orga-
niserad brottslighet. Justitieministeriets arbets-
grupp for méanniskohandel har utrett vilka lag-
andringar och eventuella andra forpliktelser som
hor ihop med verkstélligheten av det sé kallade
Palermoprotokollet, som har samband med kon-
ventionen. Arbetsgruppens betidnkande &r for
ndrvarande ute pa remiss. EU haller pa att utar-
beta ett direktiv om situationen for offer for
ménniskohandel. I det sammanhanget maste ut-
lanningslagen dndras. Den foreslagna nya utlén-
ningslagen véger inte in frigan om offren for
ménniskohandel, eftersom handldggningen av
fragorna fortfarande pagér bade pa nationell niva
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och inom unionen. Forvaltningsutskottet haller
med arbetslivs- och jamstdlldhetsutskottet att
det géller att ingripa i koppleriverksamheten och
straffa sutendrerna samt utvisa utléndska sutend-
rer i akt och mening att minska prostitutionen.
Samtidigt dr det angeldget att hotet om utvis-
ning inte far hindra en prostituterad att soka
hjélp eller vinda sig till myndigheterna for att fa
stopp pa koppleriet, understryker utskottet.

Utskottet forutsatter att samarbetet mellan ak-
torerna inom de olika forvaltningarna 16per smi-
digt 1 utlanningsérenden. Om det visar sig nod-
viandigt maste en sammanhallen asylforvaltning
Overvégas, inte bara for att gora administratio-
nen smidigare utan ocksa med hénsyn till séker-
hetsaspekterna. Utskottet vill i detta samman-
hang hénvisa till riksdagens tidigare stidllnings-
taganden (RSv RP 293/1992 rd, FvUB 12/1993
rd; RSv RP 219/1994 rd, FvUB 12/1994 rd).

Detaljmotivering

1. Utléinningslagen

1 kap. Allmédnna bestdmmelser

4 §. Forhallande till andra lagar. Med stod av
97 § 2 mom. dr det Utldnningsverket som for
asylsamtalen. Enligt momentet kan ocksa poli-
sen pa begdran av Utldnningsverket fora ett asyl-
samtal, om antalet ansokningar har okat kraftigt
eller i 6vrigt om sérskilda skél finns.

Med stod av 4 § 2 mom. tillampas forvalt-
ningslagen (434/2003) pa asylsamtal som fors av
polisen. Med stod av samma moment tillimpas
bestimmelserna om polisundersdkning i polisla-
gen (493/1995) pa annan utredning som polisen
utfor.

Enligt 37 § i polislagen avses med polisunder-
sokning annan undersdkning som polisen dlagts
dn forunderskning med anledning av brott. En-
ligt samma paragraf ska bestimmelserna om for-
farandet vid forundersokning iakttas i tillampli-
ga delar vid polisundersdkning. Foljaktligen re-
sulterar 4 § 3 mom. i lagforslaget i att 47 § i la-
gen om griansbevakningsvidsendet (320/1999)
tillampas pa undersékningar som grénsbevak-
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ningsvésendet utfor med stdd av utlinningsla-
gen. Enligt 47 § i lagen om gransbevakningsva-
sendet ska i tillimpliga delar det som foreskrivs
om undersokning vid forundersdkning iakttas
nir sddana undersokningar gors. Av denna an-
ledning anser utskottet det klart att forundersok-
ningslagen (448/1987) tillampas péa de asylsam-
tal som polisen haller och de undersékningar
som gransbevakningsvésendet gor med stod av
utldnningslagen. D& maste till exempel de fris-
ter som foreskrivs i 21 § 1 forundersokningsla-
gen f6ljas. Hanvisningarna i 4 § dr utformade pa
behorigt sitt, anser utskottet.

6 §. Tillimpning av lagen pd minderdriga. I
1 mom. foreskrivs att i beslutsfattande som sker
med stdd av utldnningslagen ska sirskild upp-
marksamhet fastas vid barnets bésta samt vid
omstidndigheter som hinfor sig till barnets ut-
veckling och hilsa. Det dr mycket viktigt att den
sa kallade integreringsprincipen finns inskriven
i utlanningslagen nér det géller barnets bésta,
framhaller forvaltningsutskottet.

Utskottet papekar att ett minderarigt barn som
regel dr den svagaste parten ndr vuxnas eller
sambhéllets intressen strider mot barnets bésta.
Myndigheterna dr skyldiga att overvaka att bar-
nets basta tillgodoses. Barnets bésta dr en prin-
cip som finns inskriven dels i konventionen om
barnets rattigheter, dels i de viktigaste nationel-
la lagarna som géller barn. Konventionen om
barnets rattigheter ar tillimplig lag i Finland.
Bestammelserna i 6 § fokuserar myndigheternas
uppmaérksamhet pa att skyldigheterna i konven-
tionen maste uppfyllas.

Vikten av att ta hiansyn till barnets bésta och
hora barnet sjélvt lyfts fram i beslutsprocesser
som grundar sig pa utldnningslagen, sirskilt i
asyldrenden och beslut om uppehallstillstind pa
grundval av familjeband. Nér ett beslut involve-
rar ett barn &r det av storsta vikt att den som fat-
tar beslutet tar reda pa vilken typ av 18sning som
stimmer Overens med barnets bésta i det aktuel-
la fallet. Barnets bidsta &r alltid en individuell
fraga och beroende av barnets livssituation vid
den givna tidpunkten. Det maste goras en sam-
lad beddmning av barnets bésta, och i min av
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mojlighet med hdnsyn till barnets onskemal,
synpunkter och individuella behov. Att barnet
far uttrycka sin asikt dr en viktig del av proces-
sen for att tillgodose barnets bista.

126 § ilagen om frimjande av invandrares in-
tegration samt mottagande av asylsdkande
(493/1999) sdgs att en foretradare utses for flyk-
tingbarn, for barn som far tillfalligt skydd och
for barn som anhéller om uppehallstillstand el-
ler soker asyl och befinner sig i Finland utan
vardnadshavare. Foretrddaren for den talan som
hor till vardnadshavaren. Det ingér i foretrdda-
rens uppgifter att bevaka barnets intressen bland
annat i forfaranden som har att géra med utldn-
ningslagen. Det finns inga sirskilda lagstadgade
behorighetsvillkor for foretrddarna, men i prak-
tiken brukar de vara yrkesutbildade personer
inom det sociala omradet eller barnskyddet.

Utskottet papekar att det i en behorig utred-
ning av barnets bésta ocksa ingar att en fordlder,
vardnadshavare eller en foretradare enligt 26 § i
lagen om fridmjande av invandrares integration
samt mottagande av asylsokande alltid &r nirva-
rande nér ett barn hors vid asylutredning. Dess-
utom anser utskottet att en expert pa barnskydds-
fragor ska kallas in till asylsamtalet, om detta
inte dr uppenbart onddigt. Exempelvis en kom-
munal socialarbetare eller en socialarbetare vid
flyktingforlaggningen kan vara expert i sddana
fall. Dessutom anser utskottet att det redan med
hanvisning till myndigheternas allmidnna skyl-
dighet enligt 7 § att utreda asylarenden kréver att
den synpunkt pa barnets bdsta som en expert pa
barnskyddsfragor foretrader finns att tillgéd i alla
situationer da ett beslut som grundar sig pa ut-
lanningslagen och géller ett barn fattas.

Det dr ett absolut krav att tjinsteméinnen vid
Utléanningsverket dr kapabla att gora en profes-
sionell beddmning av barnets bista och viga in
detta i sina beslut, understryker forvaltningsut-
skottet. Alla asylansokningar och ansdkningar
med hénvisning med familjeband som géller
minderériga barn som kommit ensamma till Fin-
land dr koncentrerade till ett och samma resultat-
omrade inom flykting- och asyllinjen vid Utlén-
ningsverket. Resultatomradet har inrdttat en sé
kallad barngrupp. Enligt vad utskottet har erfarit
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har medlemmarna i barngruppen méalmedvetet
satsat pa att forbattra sin kompetens med hjélp
av utbildning och arbete i ndtverk mellan myn-
digheterna. Under ledning av experter pa peda-
gogik och psykologi har gruppen tagit fram en
blankett och anvisningar for asylsamtal med
barn. For utredningen av barnets bésta ar det av
allra storsta vikt att de tjanstemén vid Utlén-
ningsverket som handlagger fragor som géller
minderdriga far uppdaterad utbildning och har
mojligheter att forbéttra sin formaga att bedoma
barnets bista.

7 §. Allmdnna forfaranden inom forvaltningsfor-
farandet. Enligt 4 § 1 mom. iakttas forvalt-
ningslagen vid behandlingen av drenden som av-
ses 1 utldnningslagen, om inte nigot annat be-
stdms sdrskilt i lag. Forvaltningslagen ska séle-
des tillimpas i kompletterande syfte i de fall da
utldnningslagen inte har négra sarbestimmelser.
Bestammelserna i 7 § reglerar de allménna
forfarandena inom forvaltningsférfarandet. Pa-
ragrafen géller fragor som regleras i 23 § (be-
handling utan drdjsmal), 25 § (gemensam be-
handling av drenden) och 31 § (skyldigheten att
utreda ett drende) i forvaltningslagen.
Forvaltningslagens 31 § utgér fran att myn-
digheterna ska se till att ett drende utreds. Myn-
digheternas skyldighet att utreda drenden bety-
der emellertid inte att den sokande sjélv ér befri-
ad fran skyldigheten att ldgga fram information
for att styrka sin ansdkan eller sitt yrkande.
Syftet med 7 § 2 mom. i den foreslagna lagen
ar att klarldgga i hur stor utstrdckning myndighe-
terna och de sdkande sjdlva &r skyldiga att utre-
da ett utlinningsdrende. Bestimmelsen om an-
svaret for att utreda ett drende syftar enligt mo-
tiveringen till propositionen till att medlen att
utreda ett drende ska fordelas réttvist mellan
myndigheter och berdrda parter. Trots intentio-
nen att fordela utredningsmedlen pa ett réttvist
satt kan det i flera fall hinda att det inte gar att f4
fram ndgon information i drendet eller att det
inte gar att verifiera pastdenden eller uppgifter
som ldmnas. Bestimmelsen om skyldighet att ut-
reda ett drende lampar sig for manga olika typer
av situationer och understryker vikten av rele-
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vant och rittvis behandling. T till exempel asyl-
drenden ar det viktigt att ocksa de asylsokande
medverkar till att fakta fas fram. Med hansyn till
att myndigheterna med stéd av 7 § 2 mom.
alaggs en skyldighet att utreda drenden och att
partens skyldighet att utreda ett drende stracker
sig till de medel som han pa grund av omstandig-
heterna har tillgang till, tillstyrker utskottet 7 §
utan dndringar med hénvisning till utlinnings-
drendenas art.

3 kap. Visum

17 §. Tillampliga bestimmelser vid behandling
av visumdrenden. 1paragrafen foreskrivs att be-
stimmelserna i utlinningslagen och foreskrifter
i de gemensamma konsuldra anvisningarna en-
ligt Schengenregelverket i1 stéllet for forvalt-
ningslagen ska tillimpas pa anhidngiggdrande av
visumansdkan, behandling av ansdkan, besluts-
forfarandet, motiveringarna till beslut, beslutets
innehdll och meddelande om beslut.

De gemensamma konsuldra anvisningarna in-
forlivades tillsammans med bland annat det gél-
lande Schengenregelverket i unionens regelverk
1 maj 1999 (rddets beslut 1999/435/EG). Genom
ett sdrskilt beslut (1999/436/EG) lade radet fast
den rittsliga grunden enligt EG-fordraget for
Schengenregelverket. Den rittsliga grunden for
de gemensamma konsulédra anvisningarna &r ar-
tikel 62 1 EG-fordraget. Dessutom har radet an-
tagit forordning (EG) nr 789/2001 som ger rddet
befogenhet att genomfdra vissa av reglerna i de
gemensamma konsuldra anvisningarna. Vissa av
bilagorna till de konsuldra anvisningarna som
géller information fran medlemsstaterna kan
dndras genom ett enklare forfarande (meddelan-
de fran medlemsstaterna).

Principiellt sett dr Schengenregelverket, in-
klusive de gemensamma konsulédra anvisningar-
na, normal EU-lagstiftning som dndras genom
sedvanliga lagstiftningsforfaranden utom nér det
giller vissa bilagor. Lagstiftningsinstrumenten
inom den forsta pelaren, forordning, direktiv el-
ler beslut, ar tillimpliga pa de gemensamma
konsulédra anvisningarna. De gemensamma kon-
suléra anvisningarna har liksom Schengenregel-
verket i Ovrigt publicerats i en konsoliderad ver-
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sion i serie C i Europeiska gemenskapernas offi-
ciella tidning, medan lagstiftningsédndringar all-
tid offentliggors i serie L som &r brukligt.

Medlemsstaternas forfaranden och villkor i
viseringsdrenden ingar alltsd enligt artikel 62 i
fordraget i radets behorighet. De gemensamma
konsuléra anvisningarna ar direkt tillimplig lag i
medlemsstaterna.

Forvaltningsutskottet foreslar att 17 § i sak
godkdnns i den form som regeringen foreslar
bland annat pé grund av EU-réttens foretride, ef-
tersom procedurbestdmmelserna i de gemensam-
ma konsuldra anvisningarna pa vissa punkter
strider mot forvaltningslagen. Ocksa tydlighe-
ten i formuleringarna talar for att paragrafen bor
godkinnas utan indringar. Over lag innefattar
handldggningen av viseringsdrenden séirdrag
som talar for att utlanningslagen har specialbe-
stimmelser i stillet for att forvaltningslagen till-
lampas.

Forvaltningsutskottet vill 4nda precisera 17 §
genom att de gemensamma konsulédra anvisning-
arna i Schengenregelverket anfors mer exakt:
"de gemensamma konsuldra anvisningarna en-
ligt Schengenregelverket till diplomatiska be-
skickningar och konsuldra myndigheter".

26 §. Beviljande av visum i samband med grins-
kontroll. Den 27 februari 2003 antog Europeis-
ka unionens rad forordning (EG) nr 415/2003 om
utfdrdandet av viseringar vid grénsen, inbegri-
pet till sjomén i transit. Bestimmelserna i den
foreslagna 26 § ingar i forordningen. P& vissa
punkter dr forordningen mer exakt &n paragra-
fen. Utskottet foreslar att paragrafen dndras och
bara innehéller en informativ hanvisning till f6r-
ordningen, eftersom forordningen &r forpliktan-
de och enligt EG-fordraget tillamplig lag i alla
medlemsstater.

32 §. Meddelande om avslag pa ansokan. En-
ligt paragrafen far den sdkande ett skriftligt
meddelande om avslag pa visumansdkan. Sokan-
den far reda pé grunderna till avslaget genom att
begédra en motivering. Men grunderna uppges
inte om avslaget baserar sig pa upplysningar om
sokanden som myndigheten har fatt av en myn-



Motivering

dighet i en annan stat eller pa ett antagande att
sokanden kan dventyra den allmidnna ordningen
eller sdkerheten eller den nationella sdkerheten i
en Schengenstat eller dess forhallande till en
fraimmande stat. Med hénsyn till sidrdragen i
provningen av visumansokan och forfarandet for
beviljande av visum anser forvaltningsutskottet
att det finns godtagbara skél att gora avsteg fran
skyldigheten att motivera ett avslag.

4 kap. Vistelse

37 §. Familjemedlem. Det ér korrekt att den all-
minna definitionen pa familjemedlem bygger pa
uppfattningen av karnfamilj i vart finldndska
samhille precis som i den gillande lagen, pape-
kar utskottet. I 154 § finns en definition pa fa-
miljemedlemmar till unionsmedborgare som
innefattar en storre personkrets dn den generella
definitionen.

Med avseende pa skyddet for familjelivet i
Europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna ar det betydelsefullt att
till exempel syskon, fordldrar eller 18 ar fyllda
handikappade barn inte betraktas som familje-
medlemmar enligt den allménna definitionen i
lagforslaget, papekar grundlagsutskottet i sitt ut-
latande. Av den anledningen anser grundlagsut-
skottet det viktigt att uppehallstillstand kan be-
viljas ocksd andra anhoriga med stod av 50 §
3 mom. (beviljande av uppehallstillstand for fa-
miljemedlemmar till finska medborgare) och
115 § (beviljande av uppehallstillstind for andra
anhoriga till en person som fatt internationellt
skydd eller tillfalligt skydd).

Enligt 37 § betraktas vardnadshavaren som
familjemedlem till minderariga barn. En sa sndv
definition kan utgora ett problem med avseende
pa skyddet for familjelivet, till exempel om en
utldnning regelbundet traffar sitt barn i Finland
och ocksa i dvrigt har kontakt med barnet men
inte dr dess vardnadshavare, papekar grundlags-
utskottet. Efter en skilsmissa hidnger vardnaden
samman med fordldrarnas inbordes relationer
medan umgéangesritten uppfyller relationen mel-
lan barnet och fordldern. Forvaltningsutskottet
papekar att en fordlder kan uppfylla sin umgéng-
esritt med hjdlp av visum eller viseringsfri rorel-
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sefrihet. Uppehallstillstand &r ingen bra 16sning
pa den hir typen av situationer.

Grundlagsutskottet anser i sitt utldtande att
barnets ritt till familjeliv inte kan tillgodoses
fullt ut utan att minderdriga syskon betraktas
som familjemedlemmar &tminstone nér sysko-
nen har bott tillsammans och 4r barnets enda an-
horiga i livet.

Forvaltningsutskottets kommentar pa denna
punkt dr att det i manga olika fall kan forekom-
ma att minderariga som dr bosatta i Finland har
minderdriga syskon i utlandet som anhéller om
uppehallstillstand i Finland. Enligt bestimmel-
serna ar det da vardnadshavaren som represente-
rar barnet i denna fraga. Detta visar hur ldget ser
ut ndr minderariga syskon inte betraktas som fa-
miljemedlemmar. Det naturliga ar att barnet bor
hos sin vardnadshavare. Dessutom kan det fore-
komma att minderariga syskon delvis eller helt
och héllet har olika vardnadshavare.

Barn utan vardnadshavare far en foretriadare i
Finland och bor pa familjehem eller i fosterhem.
Det ér inte lampligt att ett minderarigt syskon
alltid ska kunna flytta till ett barn som &r bosatt i
Finland &ven om det sker med tillatelse fran
vardnadshavaren i utlandet, papekar forvalt-
ningsutskottet. Minderariga syskon som é&r bo-
satta utomlands kan med stod av 50 § 3 mom.
och 115 § fa uppehallstillstand i egenskap av an-
nan anhorig dn familjemedlem, vilket utskottet
papekar ovan.

Det dr mycket ovanligt att minderariga barn
som kommer ensamma till Finland har ensamma
syskon i ndgot annat land, visar uppgifter till ut-
skottet. Utskottet menar att det inte finns ndgon
anledning att dndra den vedertagna, ocksa av ut-
skottet omfattade, definitionen pa familj i utlan-
ningslagen med hénvisning till den hér typen av
undantagsfall. Daremot ar det angelédget att det
finns garantier for att ensamma syskon har mgj-
lighet att komma till Finland. Utskottet foreslar
att 52 § kompletteras med att minderariga sys-
kon av individuella humanitira skél kan fa uppe-
hallstillstdnd, om syskonen har bott tillsammans
och fordldrarna inte ar i livet eller fordldrarnas
vistelseort inte dr kind.

11
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39 §. Forsorjningsforutsdtining vid beviljande
av uppehdllstillstand. Tryggad forsorjning ar en
av de viktigaste villkoren enligt Finlands och
Europeiska unionens lagstiftning for att uppe-
hallstillstdnd beviljas. Orsaken &r att man vill
undvika att en utldnning snart efter inresan ar i
behov av socialbidrag. Kravet pa tryggad for-
sOrjning dr inte absolut utan lagen anfor flera un-
dantag (47 § 1 mom. 1 punkten, 48, 50, 51, 52
och 54 § samt bestdmmelserna om internatio-
nellt skydd 1 6 kap.). S& krivs det till exempel
inte tryggad forsorjning av den som far uppe-
hallstillstdnd med hénvisning till internationellt
skydd eller av familjemedlemmar till finska
medborgare. Dessutom bor man komma ihag att
propositionen tillater att en utlinning far sociala
formaner som ersitter kostnader utan att det pa-
verkar provningen av drendet. Kravet pa tryg-
gad forsorjning maste fortsatt vara utgangspunk-
ten for regleringen. Det faktum att en sokande
tillfalligt lever pa utkomststod dr inget hinder for
fortsatt tillstdnd.

139 § 1 mom. utgar regeringen fran att det
kravs exceptionellt vigande skal for att kravet pa
tryggad forsorjning ska kunna frangés i enskilda
fall. Enligt motiven till propositionen kan det
vara fallet till exempel nir ett minderarigt barn
kommit till Finland utan medf6ljande vuxen och
barnets bista krdver avsteg fran regeln nér bar-
nets fordldrar anhaller om uppehéllstillstand i
Finland pd grund av familjeband. Med hinvis-
ning till utlatandet fran grundlagsutskottet fore-
slar forvaltningsutskottet att undantaget pa
grundval av barnets bdsta skrivs in i lagtexten i
mer allminna ordalag &n bara i betydelsen en-
samma minderariga barn.

Enligt 39 § 5 mom. kan social- och hél-
sovardsministeriet efter att ha forhandlat med
andra ministerier som bereder lagstiftning om
utkomstféorméaner och med inrikesministeriet,
meddela anvisningar om tolkningen av forsorj-
ningsforutsittningarna. Grundlagsutskottet an-
ser bestimmelserna onddiga eftersom en myn-
dighet kan meddela anvisningar inom sitt lagfas-
ta ansvarsomrade utan sirskilda befogenheter.
Dessutom bidrar bestimmelserna till att for-
dunkla skillnaden mellan forpliktande réttsliga
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regler i ministerieforordningar eller myndighets-
bestimmelser som utfirdas med stod av lag och
anvisningar av typen rekommendationer, pape-
kar grundlagsutskottet. Med hinvisning till det-
ta foreslar forvaltningsutskottet att 39 § 5 mom.
stryks i lagforslaget.

45 §. Beviljande av tillfdlligt uppehdllstillstand
for personer som befinner sig utomlands. Para-
grafen innehéller bestimmelser om beviljande
av uppehallstillstand for personer som befinner
sig utomlands t.ex. for studier. Tillstdndet bevil-
jas da for ett &r i taget sé att studieframgangen
kan kontrolleras. Framgéng i studierna ar & sin
sida en forutséttning for den studerandes uppe-
héllstillstand.

46 §. Beviljande av uppehallstillstand for stu-
dier. Avsikten &r att tillfdlliga uppehallstill-
stdnd pa samma sitt som for ndrvarande huvud-
sakligen ska beviljas for examensinriktade stu-
dier. Ett tillfalligt uppehallstillstind kan ocksa
beviljas for andra studier, om utldnningen kan
lagga fram sérskilda grunder som st6d for sin an-
sokan. Séddana grunder enligt lagen kan i det en-
skilda fallet vara t.ex. komplettering av erhallen
yrkeskunskap eller examen, tilldggsutbildning i
anslutning till arbete som utfors i utflyttnings-
landet, specialutbildning som meddelas i Fin-
land, utldnningens 6nskan att studera var kultur
eller vara officiella spréak eller den sokandes fin-
ska hiarkomst. Utskottet pekar med hénvisning
till regeringens motivering ocksa pa de studie-
mojligheter som exempelvis medborgarinstitut-
en har att erbjuda.

48 §. Uppehdlistillstdand for en person som kom-
mer fran det forna Sovjetunionens omrdde. Ut-
skottet foreslar en precisering av lydelsen i
3 mom. 2 punkten.

49 §. Beviljande av forsta tidsbegrdnsat uppe-
hallstillstand for utldnningar som kommit till
landet utan uppehallstillstand. Det ar fraga om
en specialbestimmelse for situationer dar uppe-
hallstillstdnd undantagsvis skulle kunna sokas i
Finland. Principen om kontrollerad invandring
kriver att en invandrare i regel har uppehallstill-
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stdnd redan vid inresan i landet (1 mom. 2 punk-
ten).

50 §. Beviljande av uppehdllstillstind for famil-
jemedlemmar till finska medborgare. Utskottet
foreslar att 1 mom. kompletteras sé att bestdm-
melsen dven ndmner minderariga ogifta barn till
familjemedlemmar till finska medborgare.

52 §. Beviljande av uppehdllstillstind av indivi-
duella mdnskliga orsaker. Utskottet noterar att
offren for médnniskohandel inte beaktats i total-
revisionen av utldnningslagen. Frdgan om off-
rens situation behandlas fortfarande bade natio-
nellt och pa unionsniva. Behandlingen av fragan
bor paskyndas sé att utlinningslagen kan fa be-
stimmelser som géller offren for minniskohan-
del, menar utskottet.

Vidare papekar utskottet att bestimmelserna i
52 § om beviljande av uppehallstillstiand av indi-
viduella ménskliga orsaker kan komma att till-
lampas t.ex. nir minderdriga barn reser in i lan-
det ensamma. Aterférening av dessa barn och
deras fordldrar, ndr man lyckats fa reda pa for-
dldrarnas hemvist, ska enligt detaljmotiven till
propositionen ske i det land dér fordldrarna vis-
tas, om det dr sdkert for barnet att atervinda.
Aterforening av familjen ska pa vissa tilliggs-
villkor ocksa kunna ske i Finland, om det ar for-
enligt med barnets bésta. Grundlagsutskottet pa-
pekar i sitt utlatande att den entydiga tolkningen
att det primdra dr att familjen aterforenas i ett
land dér fordldrarna vistas inte svarar mot det
forpliktande uttrycket ("beviljas") i lagtexten el-
ler mot att barnets bdsta ska vara avgorande.
Tolkningen rimmar ocksé illa med artiklarna 9
och 10 i konventionen om barnets réttigheter.

Forvaltningsutskottet konstaterar pd grund-
val av inhdmtad utredning att avsikten har varit
att i motiveringen till 52 § uttrycka att ett barns
inresa till Finland inte automatiskt innebér att
fordldrarna fér resa in i landet. Regeringen har i
motiveringen ocksa velat betona att barnets bés-
ta inte helt onyanserat kan anses betyda att bar-
net bor 1 Finland med sina foréldrar. I detta sam-
manhang maste man ocksé beakta den tolkning
av Europeiska konventionen om de ménskliga
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rittigheterna som grundlagsutskottet hdnvisar
till i sitt utldtande: "Som domstolen for ménskli-
ga rittigheter ser det innehéller artikel 8 i kon-
ventionen om skydd for de ménskliga rattighe-
terna och de grundldggande friheterna inte na-
gon allmén skyldighet for staten att respektera
dkta makars val av boplats och att godkénna fa-
miljeaterférening inom sitt territorium."

Med héanvisning till 6 § understryker utskottet
att barnets basta maste vigas in i alla beslut som
giller barn. Forvaltningsutskottet anser att be-
slut som géller aterférening av familjer nir det
géller minderariga barn som kommit ensamma
kriaver en helhetsbeddmning av barnets bésta, fa-
miljebanden och hur familjebanden koncentre-
ras. Detta tdnkesétt syns bl.a. i flera av Europa-
domstolens domar. En minderérig familjemed-
lems kortvariga vistelse i en fraimmande stat
ricker inte som grund for familjeaterforening i
den staten.

Orsaken till att fordldrar skickar sina barn till
ett frimmande land kan vara att de férsoker rid-
da och skydda barnens liv. Utskottet betonar
emellertid med eftertryck ocksé att det bor for-
hindras att barn anviands som redskap i invand-
ring. Detta dr ocksé forenligt med barnets bista.
Om barn reser ensamma &r deras sdkerhet och
vialmaga hotade i synnerhet under sjélva resan.
Mainniskohandel med barn, smuggling av barn
och mangahanda utnyttjande av barn dr sé pass
allvarliga problem att samhéllet maste ta itu med
dem.

Utskottet foreslar med hénvisning till vad
som sdgs ovan i detaljmotiven till 37 § att foljan-
de bestimmelse laggs till i 52 § som 4 mom.:
"Om ett minderdrigt barn som kommit ensamt
till Finland beviljas uppehdllistillstand med stod
av 1 mom., beviljas barnets minderdriga syskon
som befinner sig utomlands kontinuerligt uppe-
hallstillstand. Ett villkor for att uppehdllstill-
stand ska beviljas dr att syskonen har bott till-
sammans och att barnens fordldrar inte dr i li-
vet eller att deras vistelseort dr okdnd. Beviljan-
de av uppehallstillstand forutsdtter ytterligare
att detta dr till barnets bdsta. Uppehdllstillstdn-
det forutsdtter inte att utldnningens forsorjning

dar tryggad."
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54 §. Beviljande av fortsatt tillstand. Den som
beviljats uppehéllstillstand for studier har be-
gransad rétt att arbeta i enlighet med 80 §
1 mom. 1 punkten. Grundlagsutskottet uppmark-
sammar 1 sitt utlatande att regeringen i lagforsla-
get inte har rdknat med att utlinningar som ut-
examinerats fran finldndska ldroanstalter kan
forsoka skaffa heltidsarbete hir.

Forvaltningsutskottet papekar for klarhets
skull att den studerandes uppehallstillstdnd inte
upphor att gélla vid den tidpunkt som han eller
hon utexamineras, utan nir tillstandet 16per ut.
Tillstdnden beviljas for ett ar i taget. Det &r sale-
des ocksé mojligt att den studerande utexamine-
ras i borjan eller mitten av tillstdndsperioden.

Utskottet noterar vidare att enligt lagforsla-
gets 54 § 5 mom. beviljas de studerande som ef-
ter studierna ansdker om uppehéllstillstand pa
nya grunder (t.ex. uppehallstillstand for arbets-
tagare enligt 75 § eller for naringsidkare enligt
76 §) uppehéllstillstand som sokts i Finland om
de lagstadgade villkoren uppfylls. Den som an-
sOker om ett sadant tillstand i Finland har enligt
40 § 3 mom. réitt att vistas i landet under den tid
som ansOkan behandlas. Detta innebidr att re-
geringen frangétt principen om att den studeran-
de ska &tervénda till sitt hemland nir studierna
slutforts. Andringarna giller inte medborgare i
EU- och EES-lidnder, eftersom deras uppehélls-
ratt grundar sig pa gemenskapslagstiftning.

I lagmotion LM 68/2003 rd foreslas att stude-
rande efter slutforda studier ska kunna beviljas
ett sarskilt uppehallstillstand for att kunna sdka
arbete. Det forslaget innefattar aspekter som
maste utredas sérskilt. En fraga dr hur de som
slutfort sina studier ska kunna forsorja sig nér de
sOker arbete. Dessutom maéste en avvigning mel-
lan olika uppehéllsgrunder goras, t.ex. ndr det
giller utlanningar som redan arbetar i Finland,
men vars anstéllning upphort.

Utskottet noterar att inrikesministeriet har be-
slutat att fragan om utldndska studenters stall-
ning i Finland ska utredas. Enligt avsikt ska det
utredas dels om det behovs andra dndringar dn
de som forelas i propositionen for att studerande
som vill stanna i Finland efter studierna ska ha
battre mojligheter att komma in i arbetslivet,
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dels om man bor lindra eller rentav avskaffa de
begrinsningarna i att arbeta nér det géller stude-
rande som inte kommer frén ett EU- eller EES-
land. Utskottet anser det vara viktigt att utlén-
ningar som utbildats i Finland har moéjlighet att
tacka ja till anstédllningar som de erbjuds i vart
land. Detta blir allt viktigare nér s.k. stora ars-
kullarna gr i pension. Aven arbetslivs- och jim-
stilldhetsutskottet har i sitt utldtande tagit upp
fragan om battre villkor for utlindska studeran-
de. I detta skede tillstyrker forvaltningsutskottet
54 § i dess lydelse enligt propositionen.

57 §. Hinder for beviljande av permanent uppe-
hallstillstand. Enligt 57 § 1 mom. 3 och 4 punk-
ten &r ett pa provning beroende hinder for bevil-
jande av permanent uppehéllstillstind att utlin-
ningen konstaterats ha gjort sig skyldig till eller
ar misstdnkt for tva eller flera brott. Grundlags-
utskottet papekar i sitt utlatande att hogsta for-
valtningsdomstolen ansett att det faktum att na-
gon gjort sig skyldig till tva eller flera trafikfor-
seelser inte kan anses som ett i gillande lag av-
sett sirskilt skél att 1ata bli att bevilja permanent
uppehallstillstand. Vidare anser grundlagsut-
skottet att beslutsprovningen i vilket fall som
helst bor utgd fran en sddan samlad bedémning
som faster adekvat vikt vid handlingarnas grov-
het och vid hur ldnge en utlinning uppehallit sig
i Finland.

Forvaltningsutskottet papekar att avslag pa
ansdkan om permanent uppehéllstillstdnd inte
innebér att utlinningen avldgsnas ur landet. Re-
dan den géllande lagen ger mojlighet att bevilja
den som fatt avslag pd sin ansékan om perma-
nent uppehéllstillstdnd ett tidsbegriinsat fortsatt
uppehéllstillstdnd om inga grunder for utvisning
enligt utldnningslagen foreligger. Det &r motive-
rat, menar utskottet, att de brottsbaserade hind-
ren for permanent uppehallstilstdnd dr mer om-
fattande &n grunderna for avldgsnande ur landet.

En person som vistats i Finland med uppe-
hallstillstdnd kan inte avvisas, utan endast av-
lagsnas ur landet genom utvisning. Om man dér-
emot vill att hindret for permanent uppehallstill-
stdnd ska utgoras av en lagakraftvunnen dom i
brottmal 1 stéllet fér av brottsmisstanke, kriavs
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det bestimmelser om mdjligheten att skjuta upp
behandlingen av en ansdkan om permanent up-
pehéllstillstand till dess att en dom meddelats
och vunnit laga kraft. Det kan ga upp till flera ar
mellan tingsréttens dom och hogsta domstolens
avgorande i besvérstillstandsdrendet. Det &r inte
motiverat att en person som genom tingsrittens
beslut domts for brott ges permanent uppehalls-
tillstand pa grund av att besvéren i drendet 4nnu
inte behandlats. Som exempel kan tas en utlén-
ning som begatt ett allvarligt brott déar bevis-
ningen &r klar och obestridlig, men som 6verkla-
gar lingden pé straffet och storleken pa skade-
stdndet. Det &r inte rationellt att polisen maéste
bevilja en person i fingelse permanent uppe-
hallstillstand samtidigt som den bereder ett ut-
visningsforslag avseende samma person. Om ut-
lanningen frias fran misstanke eller om beslutet
dndras av besvirsinstanserna, forsvinner hin-
dren for permanent uppehallstillstand.

Avslag péa ansdkan om permanent uppehalls-
tillstdnd ska bygga pé en helhetsbedémning. Ut-
skottet foreslar ett tilldgg i slutet av 2 mom. om
att helhetsbedomningen ocksa ska innefatta hin-
syn till den tid som utldnningen har vistats i Fin-
land.

63 §. Utlatanden om ansékan om uppehdllstill-
stand pa grund av familjeband. Utskottet fore-
slar att paragrafen kompletteras med en bestdm-
melse om de sociala myndigheternas och hélso-
och sjukvardsmyndigheternas skyldighet att
lamna Utldnningsverket och polisinrdttningen i
héradet uppgifter nir de avger ett utlatande en-
ligt 63 § i utldnningslagen. Skyldigheten att 1dm-
na uppgifter maste vara tillrickligt specifik. Ut-
skottet foreslar att de ndmnda myndigheternas
skyldighet att ldmna uppgifter fogas till 63 §
som ett nytt 2 mom. med foljande lydelse: "De
sociala myndigheterna eller hélsovardsmyndig-
heterna dr oberoende av sekretessbestimmel-
serna skyldiga att med anledning av en ansokan
om uppehallstillstand pa grund av familjeband i
ett utlatande enligt 1 mom. till Utldnningsverket
eller polisinrdttningen i hdradet ldmna sddana
uppgifter om de sociala forhdllandena och hdl-
sotillstandet for en person som dr nodvindiga
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for att ett beslut om uppehdllstillstand pd grund
av familjeband ska kunna fattas."

Utskottet papekar att nddvéndiga hélsoupp-
gifter enligt 63 § 2 mom. i utldnningslagen t.ex.
dr om personen avses ha hand om minderariga
barn som tilldts resa in i landet, men sjélv ar i be-
hov av langvarig sluten vard eller ar psykiskt i s&
pass daligt skick att han eller hon inte kan ha
hand om minderériga barn. Nodvandiga uppgif-
ter for beslut som géller familjeaterféreningar ar
ocksa att hélsotillstandet for den person som &r i
Finland 4r sadant att det talar for att en néra an-
horig far uppehallstand i Finland. Behovet av
vard eller omsorg kan i sé fall tala for en famil-
jeéterforening.

Sadana i 2 mom. avsedda nddvéndiga uppgif-
ter om de sociala forhallandena som behovs for
beslutsprocessen kunde vara t.ex. uppgifter om
den sociala relationen eller den sociala nirheten
mellan tvd personer.

Utldnningsverket och polisinréttningen ska da
de begér om utlatande s& bra som mojligt speci-
ficera vad utldtandet ska innehélla.

5 kap. Arbete

Utskottet vill for klarhets skull papeka att det en-
ligt lagforslaget inte d4r mdjligt att samma per-
son samtidigt har flera uppehéllstillstand for ar-
betagare. En utldnning kan ha endast ett uppe-
hallstillstand i taget. Det har ocksa forekommit
t.ex. sadana missforstdnd att studerande utdver
tillstand som beviljats for studier kan beviljas
uppehallstillstdand for arbetstagare och att bada
tillstanden skulle gilla samtidigt. Detta &r inte
mdjligt. Om en studerande vill arbeta pa heltid
kan han eller hon ansdoka om uppehallstillstind
for arbetstagare, och om ansokan godkinns dnd-
ras grunden for uppehéllstillstaindet. Med andra
ord upphor uppehallstillstandet for studier da att
gilla.

71 §. Samarbete med arbetsmarknadsorganisa-
tioner. Enligt 71 § deltar arbetsmarknadens par-
ter i uppfoljningen och utvirderingen av forfa-
randena for beviljande av uppehallstillstind for
arbetstagare. De deltar ocksa i utformningen av
regionala och nationella riktlinjer for de allmén-
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na villkoren for anlitande av utldndsk arbets-
kraft. De nationella riktlinjerna tas i praktiken
fram av den arbetspolitiska delegationen vid ar-
betsministeriet eller av ndgon av dess sektioner.
De regionala riktlinjerna tas i praktiken fram av
trepartsdelegationerna vid arbetskrafts- och ni-
ringscentralerna. Motiveringen till propositio-
nen behandlar eventuella forum for det nationel-
la och regionala trepartssamarbetet. Av grund-
lagsutskottets utlatande framgar att bland dessa
uppgifter for parterna pa arbetsmarknaden &r
medverkan i utformningen av riktlinjer konstitu-
tionellt viktig. Enligt 72 § 2 mom. ska riktlinjer-
na beaktas i provningen av uppehallstillstandet
for arbetstagare. Grundlagsutskottet anser det
vara lampligast att riktlinjerna meddelas genom
myndighetsbeslut. Forvaltningsutskottet pape-
kar att de nationella riktlinjerna f6r de allménna
villkoren for anlitande av utldndsk arbetskraft
ocksa tangerar forvaltningsomraddet for andra
ministerier bl.a. nir det géller niringspolitiken.
Dérfor anser forvaltningsutskottet att de natio-
nella riktlinjerna ska utfirdas genom beslut av
statsrddet pa samma sitt som andra nationella
mal och program. I frdga om de regionala riktlin-
jerna foreslar forvaltningsutskottet att de utfér-
das genom beslut av den behoriga arbetskrafts-
och néringscentralen. Dessutom foreslar utskot-
tet en smarre ordfoljdsdndring for konsekvensen
1 texten.

73 §. Arbetsgivarens skyldigheter. Med den in-
formation om de centrala anstillningsvillkoren
som avses i 1 mom. 1 punkten efterstrivas battre
forutsittningar for tillsynen over anstillnings-
villkor, béttre réttsskydd for utlindska arbetsta-
gare och bedomning av deras forutsittningar att
forsorja sig. Skyldigheten att ldmna information
giller ocksa nér en utldnning har rétt att arbeta
utan uppehéllstillstdnd for arbetstagare. Detta
har att gora med att lagforslaget innehdller ett
forslag till utvidgning av utldnningars réatt att ar-
beta utan sérskilt tillstdnd. Avsikten &r dnd4 inte
att tillata dumpning av anstillningsvillkoren for
utldndska arbetstagare. Utskottet anser regering-
ens forslag vara motiverat.
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Den skyldighet att tillstélla arbetskraftsbyran
en utredning over de centrala villkoren i arbetet
som avses i det foreslagna 3 mom. géller alltid
for arbetsgivare nér de anstéller andra &dn unions-
medborgare eller ddrmed jamforbara personer
och deras familjemedlemmar. Primért &r detta
lagrum kopplat till de forslag i propositionen
som utvidgar utlinningars ritt att arbeta utan up-
pehéllstillstind for arbetstagare. Aven di kom-
mer de centrala villkoren i arbetet att foras in i
utldnningsregistret, som arbetarskyddsmyndig-
heterna kommer att fa dtkomstrétt till. Lagrum-
met géller emellertid ocksa utlanningar som vis-
tats ldnge i Finland, t.ex. dem som har perma-
nent uppehéllstillstdnd. Det ar da ofta fraga om
utldnningar som integrerats i Finland och som
redan relativt vél kénner till sina réttigheter och
skyldigheter pé arbetsmarknaden. Det finns i all-
ménhet ingen orsak att paféra arbetagivarna yt-
terligare skyldigheter avseende anstéllning nér
det giller denna grupp. Darfor bor momentet
inte omfatta de utldnningar som har ett perma-
nent uppehallstillstind. Utskottet foreslar ett
tillagg till 3 mom. som ndmner de utldnningar
som vistas i landet med stdd av ett tidsberdnsat
uppehallstillstand. Darmed behdver unionsmed-
borgarna, med dem jdmforbara personer och de-
ras familjemedlemmar inte nimnas i momentet,
eftersom deras vistelse i landet inte baseras pa
uppehallstillstand.

74 §. Uppdragsgivarens skyldigheter. Avsikten
har varit att hdnvisningen till lagen om utstatio-
nerade arbetstagare (1146/1999) ska kvarsta som
den dr. Forvaltningsutskottet instimmer i den
uppfattning som arbetslivs- och jamstdlldhetsut-
skottet framfor 1 sitt utldtande, dvs. att bestim-
melsen bor tydliggéras genom ett tilligg av an-
stallningsvillkor for undvikande av feltolkning-
en att samtliga i 73 § ndmnda skyldigheter regle-
ras 1 lagen om utstationerade arbetstagare. Till-
lagget gor det ocksa littare att forstd 186 §
2 mom. om straffansvar. Forvaltningsutskottet
foreslér att 74 § ska fa foljande lydelse: "Nar ar-
betstagare som dr anstdllda hos en utldndsk ar-
betsgivare arbetar i entreprenad- eller underen-
treprenadarbete eller som hyrd arbetskraft, till-
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lampas arbetsgivarens skyldigheter enligt 73 §
1—3 mom. pd den i Finland verksamma hu-
vudentreprendren eller den som huvudsakligen
later utfora arbetet. I fraga om anstdllningsvill-
kor for arbetstagare som avses i lagen om utsta-
tionerade arbetstagare (1146/1999) tillampas
dock vad som bestdms i nimnda lag."

78 §. Forhandsbesked om forutsdttningarna for
beviljande av uppehallstillstind for arbetstaga-
re. Enligt den foreslagna paragrafen far arbets-
givaren ans6ka om forhandsbesked om férutsétt-
ningarna for beviljande av uppehéllstillstdnd for
arbetstagare. Arbetslivs- och jamstédlldhetsut-
skottet har i sitt utlatande tagit upp uppdragsgi-
varens situation. En uppdragsgivare som avser
att kopa tjinster av en tjanstetillhandahallare
som utfor tjdnsten med utlindsk arbetskraft, kan
begdra forhandsbesked med samma fullmakt
tjénstetillhandahdllaren (arbetsgivaren). Men
om en uppdragsgivare bara har planer pa att
kopa tjdnster och t.ex. pa grund av konkurrens-
utsdttning inte har valt tjdnstetillhandahéllare,
gér det vanligen inte att anvidnda fullmakt. Trots
det vore det ocksa i dessa fall viktigt att upp-
dragsgivaren kan begira forhandsbesked. For-
valtningsutskottet héller med arbetslivs- och
jamstélldhetsutskottet och foreslar dérfor att
uppdragsgivaren ndmns i 78 § som foljer: "Pa
skriftlig ansdkan av arbetsgivaren eller upp-
dragsgivaren ger arbetskraftsbyran ett skriftligt
forhandsbesked om forutsittningarna for bevil-
jande av uppehallstillstand for arbetstagare i det
drende som ansdkan avser. Arbetskraftsbyran
skall ge forhandsbeskedet utan drdjsmal. Nir
uppehallstillstand for arbetstagare soks skall ar-
betskraftsbyran péd arbetsgivarens yrkande iakt-
ta forhandsbeskedet under den tid som nédmns i
forhandsbeskedet."

80 §. Begrinsat arbete med stod av annat uppe-
hallstillstand dn uppehallstillstand for arbetsta-
gare. Utskottet noterar att bestdmmelsen i
1 mom. 4 och 5 punkten inte fullt ut kan tillim-
pas pa Centret for internationellt personutbyte
CIMO:s nuvarande program for arbetspraktik.
Av dessa giller 4 punkten endast program base-
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rade pa mellanstatliga avtal och frivilligorgani-
sationers program, medan CIMO &dven har andra
praktikprogram. De praktikprogram som CIMO
genomfor pagar hogst 18 manader. I enlighet
med principen om livslangt liarande finns det
vanligen ingen aldersgréns for deltagande i CI-
MO:s program, och dérfor gér det inte heller att
fullt ut tilldimpa bestdmmelsen 1 5 punkten pa
dem. Forvaltningsutskottet foreslar att 80 §
1 mom. 4 punkten dndras pa foljande sitt: "4) for
arbete och arbetspraktik som ingér i ett mellan-
statligt avtal eller medborgarorganisationers ut-
bytesprogram, om arbetet eller arbetspraktiken
rdcker hogst 18 mdnader, eller som sker i form
av forflyttning for hogst ett ar inom foretaget av
en utlinning som avlagt hogskoleexamen (ute-
sl.),". Dessutom foreslar utskottet tekniska juste-
ringar av 2 mom.

Utgéngspunkten i propositionen &r att det allt-
jamt ar motiverat att under studietiden begrinsa
den ritt att arbeta som inte omfattas av arbets-
kraftspolitisk provning till 20 timmar per vecka
eller till semesterperioder. Det skulle strida mot
det huvudsakliga syftet med vistelsen om rétten
att arbeta vore obegrinsad. Om den som stude-
rar vill jobba mer ska normal arbetskraftspoli-
tisk provning tillimpas. Det ska inte heller i det-
ta avseende ga att anvénda ett uppehallstillstdnd
for studier till att kringgd invandringsbestim-
melserna. Det dr redan nu mycket svart att Gver-
vaka hur mycket de berérda personerna arbetar.
A andra sidan bor det beaktas att veckoarbetsti-
den inte nodvindigtvis dr den mest naturliga
tidsperioden att folja nir det giller studerande.

Det har redan under motiveringen till 54 §
ovan konstaterats att de studerandes stillning
ska utredas.

81 §. Arbete utan uppehdllstillstand. Utskottet
foreslar att tillimpningsomradet for 1 mom.
punkten utvidgas sé att det inte bara giller bér-
och fruktplockning, utan ocksa t.ex. skord av
specialgrodor, rotfrukter och gronsaker. Beho-
vet av sdsongsarbetare dr ndmligen stort dven
inom den verksamheten pa olika héll i landet.
Olika kulturvéxter mognar vid olika tidpunkter,
och dédrmed kan arbetskraften efter en kort skor-
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deperiod forflytta sig till andra géardar for att
hjélpa till med skorden. Dessutom foreslar ut-
skottet att det ska vara tillatet att arbeta utan up-
pehéllstillstand inom pélsfarmning, om det &r
friga om sdsongsbetonat pilsningsarbete eller
bradskande jobb under farmdjurens parningstid.
Arbetet under djurens parningstid infaller i
mars—april och pélsningsarbetet i november—
december.

83 §. Behdrighet att bevilja uppehdllstillstind
for arbetstagare. Lagforslagets 49 § innehéller
bestimmelser om hur utldnningar som kommit
till landet utan uppehéllstillstand beviljas ett for-
sta tidsbegransat uppehallstillstdnd. Dessa utlén-
ningar beviljas tillfalligt eller kontinuerligt up-
pehallstillstand i Finland, om forutsittningarna
for ett sadant tillstdnd utomlands foreligger och
om det med tanke pa utlénningen eller arbetsgi-
varen dr ogrundat att vigra sddant uppehallstill-
stand for arbetstagare eller ndringsidkare som
sokts i Finland (49 § 1 mom. 3 punkten).

Utskottet papekar att Utldnningsverket ar till-
standsmyndighet 1 utlinningsfragor och att dess
behorighet innefattar de allménna villkoren for
beviljande av uppehallstillstdind. Arbetskrafts-
byraerna har sin egen sirskilda behorighet. Ef-
tersom det 1 49 § 1 mom. 3 punkten inte ar frdga
om arbetskraftspolitisk provning, utan om huru-
vida tillstdind ska beviljas trots principen om
kontrollerad invandring nér det sdks i Finland
utgar utskottet fran att det dr Utlanningsverket
som har behorighet i detta fall. Arbetskraftsbyra-
ernas sirskilda behorighet omfattar inte denna
frdga. Vissa anstillningsaspekter dr dndé kopp-
lade till bedémningen enligt 3 punkten och i fra-
ga om dem har arbetskraftsbyraerna sakkun-
skap. Dérfor bor arbetskraftsbyrdns asikt beak-
tas 1 beddmningen, menar utskottet.

Utskottet foreslar ddrmed foljande tilldgg till
83 § 2 mom.: "Utldnningsverket avgor om 49 §
1 mom. 3 punkten dr tilldmplig."

84 §. Behdrighet att bevilja uppehdllstillstand
for ndringsidkare. Utlanningsverkets behorig-
het innefattar de allménna villkoren for beviljan-
de av uppehéllstillstdnd. Arbetskrafts- och né-
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ringscentralerna har sin egen sérskilda behorig-
het. Eftersom det 1 49 § 1 mom. 3 punkten inte &r
friga om néringspolitisk provning, utan om hu-
ruvida tillstand ska beviljas trots principen om
kontrollerad invandring nér det soks i Finland,
utgdr utskottet fran att det &r Utldnningsverket
som har behorighet i detta fall. Arbetskrafts- och
ndringscentralernas sérskilda behorighet omfat-
tar inte denna fraga. Vissa aspekter dér arbets-
krafts- och niringscentralerna har sakkunskap ar
anda kopplade till beddmningen enligt 3 punk-
ten (t.ex. hur forberedelserna for néringsverk-
samhet framskrider), och déarfér bor arbets-
krafts- och néringscentralens asikt beaktas i be-
doémningen, menar utskottet.

Utskottet foreslar ddrmed foljande tillagg till
84 § 2 mom.: "Utldnningsverket avgor om 49 § 1
mom. 3 punkten dr tillimplig."

86 §. Arbetarskyddsmyndighet. Utskottet fore-
slar senare i betdnkandet ett nytt 2 mom. till
185 §. Dérfor foreslas en precisering av hinvis-
ningen i 86 § 2 mom. till 1 mom. i 185 §.

6 kap. Internationellt skydd

97 §. Asylutredning. Forvaltningsutskottet pe-
kar pa att ocksa de situationer och metoder ut-
reds sérskilt som tillater asylutredning och in-
samling av uppgifter i den asylsdokandes hem-
land, t.ex. med hjélp av Finlands beskickning i
det landet, samtidigt som tystnadsplikten och si-
kerhetsaspekterna beaktas.

99 §. Tryggt asylland. Enligt paragrafen kan
som sikert asylland for sokanden, nir ansdkan
avgors vid asylforfarandet, betraktas en sadan
stat som utan geografiska forbehéll har tilltratt
och iakttar konventionen angdende flyktingars
rattsliga stdllning (FordrS 77/1968), den interna-
tionella konventionen om medborgerliga och po-
litiska rattigheter (FordrS 8/1976) och konven-
tionen mot tortyr och annan grym, oménsklig el-
ler fornedrande behandling eller bestraffning
(FordrS 60/1989).

I detta sammanhang pekar utskottet pa grund-
val av inhdmtad utredning pa det paskyndade
forfarandet enligt Sveriges utldnningslag. La-
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gen innehaller inga sérskilda bestimmelser om
olika asylforfaranden. Ett paskyndat forfarande
innebdr att Migrationsverket far forordna att ett
beslut att avvisa en asylsokande verkstills dven
om beslutet inte har vunnit laga kraft.

Enligt uppgift har tanken om uppenbart
ogrundade ansdkningar i Sveriges utlinningslag
skrivits in i1 8 kap. 8 §, dvs. bland verkstillig-
hetsbestimmelserna. Enligt paragrafen far Mig-
rationsverket forordna att verkets beslut om av-
visning far verkstéllas 4ven om det inte har vun-
nit laga kraft (omedelbar verkstillighet), om det
ar uppenbart att det inte finns grund for asyl och
att uppehallstillstand inte heller ska beviljas pa
nagon annan grund. Beslutet kan verkstillas
omedelbart i alla slags fall: ndr den s6kande éter-
sénds till ett sidkert asylland eller till hemlandet
(provning i sak).

Ett beslut om omedelbar verkstillighet som
fattas pa grundval av en uppebart ogrundad an-
sokan far Overklagas till Utldnningsndmnden
inom tre veckor efter delgivning av Migrations-
verkets beslut. Ett 6verklagande leder inte till att
skyldigheten att ldmna landet skjuts upp. Den
sokande har mojlighet att sirskilt ansdka om av-
brytande av verkstilligheten hos Migrationsver-
ket, som fattat beslutet i asyldrendet. Forfaran-
det i Sverige torde inte motsvara de réttssdker-
hetsgarantier som vart grundlagsutskott kraver.

I Finland ar de olika etapperna i det s.k. pa-
skyndade asylforfarandet nu for tiden och i den
foreslagna nya utldnningslagen, nir antagandet
om ett sdkert ursprungsland tillimpas, f6ljande:
ansOkan ldmnas in hos granskontrollmyndighe-
ten eller den lokala polisen, identiteten och res-
rutten utreds (polisen eller gransbevakningsva-
sendet), asylsamtal hélls (nya lagen: Utlannings-
verket, gillande lagen: polisen eller grinsbevak-
ningsvédsendet), asylansokan avgors (Utldn-
ningsverket inom sju dagar efter det att protokol-
let om asylsamtalet fardigstéllts), den s6kande
delges beslutet (polisen), beslutet verkstills tidi-
gast atta dagar efter delgivningen (den sokande
kan ansdka om forbud mot verkstillighet hos
Helsingfors forvaltningsdomstol), Helsingfors
forvaltningsdomstol avgor ansokan om forbud,
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och den sokande avldgsnas ur landet, om inte
forvaltningsdomstolen forbjudit verkstéllighet.

Detta forfarande tar i praktiken minst fyra
veckor. Den faktiska tiden fran en asylsdkandes
inresa till utresan &r i dessa fall som regel 1—2
manader. Det bor papekas att dven t.ex. arrange-
mangen for att avlagsna nagon ur landet tar sin
tid.

Det bor sdrskilt papekas att utlinningslagens
bestimmelser om asyl inte grundar sig pa tan-
ken att stora grupper unionsmedborgare forflyt-
tar sig fran land till land for att soka asyl.

Grundlagsutskottet papekar i sitt utldtande att
begreppen sédkert asylland och sédkert ursprungs-
land avser att definiera stater som uppfyller vis-
sa villkor som sikra, och ddrmed kan sokanden
fran dessa stater snabbt sdndas tillbaka. Be-
greppsliga hjdlpmedel av detta slag har kanske
nagon gang ansetts sta i strid med flyktingkon-
ventionen i Geneve till den del de innebér en s.k.
geografisk reservation i den nationella rétten.
Grundlagsutskottet har i alla fall godkdnt be-
greppen med tanke pa de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de maénskliga rittigheterna,
forutsatt att varje ansokan undersoks och avgors
individuellt (GrUU 23/1998 rd). Detta villkor
har uttryckligen beaktats i 98 § 2 mom. Aven de-
finitionerna i 99 och 100 § ar klart formulerade
med tanke pa individuell provning. Detta beto-
nas ocksa pa ett lampligt sétt i motiven till be-
stimmelserna.

I friga om begreppet sdkert asylland noterar
forvaltningsutskottet att den sékande i1 s& fall
kommit frén ett land som skulle ha kunnat prova
dennes ansdkan och fatta beslut om eventuellt
skydd. I sddana fall undersoks inte grunderna for
asylansokan i Finland, utan en bedémning gors
av hur pass sékert det sdkra asyllandet dr for den
sokande. En sddan bedémning maste sjdlvfallet
vara individuell i enlighet med lagforslaget.

100 §. Tryggt ursprungsland. Som ett sékert ur-
sprungsland kan enligt 1 mom. vid asylférfaran-
det betraktas en stat dir den s6kande inte 16per
risk for att utsittas for forfoljelse eller allvarliga
krinkningar av de minskliga réttigheterna. I
2 mom. anges de faktorer som ska beaktas sér-
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skilt vid beddmningen av ett sdkert ursprungs-
land. Till dessa hor att landet har ett stabilt och
demokratiskt samhillssystem, har ett oavhéing-
igt och opartiskt réttsvisende och en nivd pa
rattsskipningen som motsvarar de krav som ska
stdllas pa en réttvis rdttegadng och har tilltratt och
iakttar de viktigaste internationella konventio-
nerna om méanskliga rittigheter. Dessutom beak-
tas det om allvarliga krankningar av de méanskli-
ga rittigheterna har forekommit i landet. Aven
beddmningen av om landet ska anses vara ett si-
kert ursprungsland gors individuellt for varje so-
kande.

101 §. Uppenbart ogrundad ansokan. En anso-
kan kan enligt 101 § 1 punkten avslds som up-
penbart ogrundad, om den inte motiverats med
uppgifter om vissa bestimda omsténdigheter,
t.ex. i anknytning till forbud mot tillbakasénd-
ning. Med hénsyn till den utredningsskyldighet
som den sdkande har enligt bestimmelsen &r det
befogat att lyfta fram myndighetens skyldighet
enligt 7 § 2 mom. att ge ytterligare handledning,
understryker forvaltningsutskottet.

Dessutom konstaterar forvaltningsutskottet
att det med tanke pa trovardighetsfragan &r mo-
tiverat att klassificera en asylansékan som up-
penbart ogrundad endast i undantagsfall nér sa-
ken &r helt klar. Utskottet understryker att detta
bor beaktas vid tilldimpningen av den nya lagen.

103 §. Avvisande av ansokan och tilldmpning av
pdskyndat forfarande. Utskottet menar att det
av 98 § 2 mom. klart framgar att asylansdkning-
arna bedéms individuellt. I 103 § har for tydlig-
hetens skull alla de fall som medger paskyndat
forfarande samlats.

104 §. Forfarande ndr det dr fraga om ett tryggt
asyl- eller ursprungsland. Propositionen utgér
fran att det hir dr fraga om sa klara fall att de kan
avgoras inom sju dagar. Tidsfristen kan ruckas
om det behovs for att drendet ska bli omsorgs-
fullt och korrekt utrett. Som ldget d4r nu och som
det ocksa foreslas i den nya lagen behdver Utlén-
ningsverket inte avgora ett drende inom sju da-
gar. Detta kommer till uttryck i undantagsbe-
stimmelseni 101 § 3 punkten dér det handlar om
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att det forst efter den utsatta tidsfristen kunnat
utredas om landet dr sékert eller inte. Ansdkan
kan trots det behandlas som uppenbart ogrundad
i ett paskyndat forfarande. Med andra ord, om ett
drende kriver sadana utredningar att avgdrandet
inte kan fattas inom sju dagar, later detta sig gora
utan att mojligheten till snabb verkstéllighet av
beslutet genom det paskyndade forfarandet gar
forlorad.

107 §. Upphérande av flyktingstatus. Den fore-
slagna 107 § 5 punkten handlar om att flyk-
tingstatus upphor pa den grunden att en person
uppenbart inte ldngre &r i behov av skydd till
foljd av dndrade forhéllanden. I motiveringen
ndmns fordndringar som skett i ursprungslandet.
Grundlagsutskottet hinvisar till hogsta forvalt-
ningsdomstolens relativt farska avgorande, dir
det sdgs att om fordndrade forhdllanden tas till
grund méste eventuella fordndringar i en flyk-
tings individuella behov av skydd beddémas i re-
lation till den férdndrade situationen i landet
(HFD 2003:82).

Forvaltningsutskottet konstaterar med hénvis-
ning till paragrafmotiven att den sdkande ska ho-
ras vid en asylutredning enligt 97 § nér uppho-
rande av flyktingskapet provas. Da framkom-
mer ocksa de individuella aspekterna. Provning-
en dr ett maste redan med anledning av 107 §
5 punkten. Bestimmelsen kréver att eventuella
fordndringar i en flyktings individuella behov av
skydd ska beddmas i relation till den férdndrade
situationen i landet. En bestdmmelse motsvaran-
de 107 § 5 punkten ingér i artikel 1.c i flykting-
konventionen.

116 . Utldnningsverkets behorighet i anslut-
ning till internationellt skydd. Utskottet fore-
slar att hdnvisningen i 2 mom. ska géilla 1 mom.
3 punkten och inte 1 mom. 2 punkten.

118 §. Anmdlningsskyldighet. 1 1 mom. fore-
slds bestimmelser om nir en utldnning kan alag-
gas att regelbundet anmila sig hos polisen eller
grianskontrollmyndigheten. I det foreslagna
3 mom. foreskrivs att dndring inte far sokas ge-
nom sirskilt besvér i ett dliggande om anmail-
ningsskyldighet.
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Grundlagsutskottet pdpekar att vad géller an-
malningsskyldighet dr det fraga om en satillvida
fristdende skyldighet i relation till huvudsaken
att den spelar en klart egen roll for réttsskyddet.
Att pafora en utldnning en séddan skyldighet har
att gora med utldnningens rittigheter och skyl-
digheter pa det sitt som avses i grundlagens 21 §
I mom. Det foreslagna besviarsforbudet star dér-
for i strid med grundlagen.

Med anledning av grundlagsutskottets konsti-
tutionella anmirkning foreslar forvaltningsut-
skottet att 118 § 3 mom. stryks i forslaget.

119 §. Ovriga skyldigheter. 1 1 mom. anges
villkoren for nér det far bestdmmas att en utlén-
ning ska overldmna sitt resedokument och sin
biljett till polisen eller granskontrollmyndighe-
ten eller meddela polisen eller granskontroll-
myndigheten var han eller hon ar antréftbar.

Av grundlagsutskottets utldtande framgér att
ocksa i fraga om skyldigheten att 6verlimna re-
sedokument handlar det om en sétillvida frista-
ende skyldighet i relation till huvudsaken att den
spelar en klart egen roll for réttsskyddet. For-
valtningsutskottet foéreslar med hénvisning till
grundlagsutskottets utldtande att 119 § 3 mom.
stryks.

120 §. Stillande av sdkerhet. 1 den foreslagna
paragrafen foreskrivs att en utlinning i stillet for
att paforas de skyldigheter som avses i 118 och
119 § far aldggas att stilla en sadan sékerhet hos
staten for sina kostnader for vistelse och éterre-
sa som myndigheten bestimmer. I ett beslut om
stillande, frigdrande eller aterstillande av siker-
het far enligt 3 mom. dndring inte sokas sérskilt
genom besvir.

Grundlagsutskottet papekar i sitt utlatande att
ocksa forbudet mot att overklaga ett beslut om
stillande av sdkerhet strider mot grundlagens
21 § 1 mom. For att lagforslaget ska kunna be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning p& denna
punkt, foreslar forvaltningsutskottet att 120 §
3 mom. stryks.

121 §. Villkor for tagande i forvar.  Enligt
I mom. 2 punkten kan en utldnning tas i forvar,
om oklarhet i fraga om hans eller hennes identi-
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tet forsvarar mojligheterna att klarldgga &ren-
det. Eftersom tagande i forvar inte ingar i utred-
ningsmetoderna, foreslar utskottet att 1 mom.
2 punkten preciseras som foljer: "2) Det dr nod-
vdindigt for att utreda en oklar identitet".

Grundlagsutskottet framhéller i sitt utlatande
att 121 § 1 mom. 3 punkten utan motivering for-
mulerats 16sare dn den géillande bestimmelsen
vad géller villkoren for tagande i forvar. Forvalt-
ningsutskottet haller med grundlagsutskottet
och foreslar att det nuvarande uttrycket finns
motiverad orsak att anta att en utlanning begar
brott bibehills i bestimmelsen.

123 §. Beslut om tagande i forvar och placering
av utldnningar som tagits i forvar. Utskottet {o-
reslar att 1 mom. om tagande i kortvarigt forvar
preciseras och att beslut om tagande i forvar far
fattas av chefen for juridiska avdelningen vid
staben for grinsbevakningsvédsendet, en gréns-
bevakningsman med minst majorsgrad och om-
radeschefen eller chefen for gransinspektionsav-
delningen vid en grinsbevaknings- eller sjobe-
vakningssektion.

Utskottet foreslar ocksd att 123 § 4 mom. pre-
ciseras sa att en minderdrig inte far placeras i po-
lisens hikteslokaler annat &n om hans eller hen-
nes vardnadshavare eller ndgon annan myndig
familjemedlem tagits i férvar och placerats i po-
lisens hikteslokaler.

124 §. Anmdlan om férvar och domstolsbehand-
ling. Utskottet foreslar foljande tekniska korri-
gering i1 den finska lagrubriken i hdnvisningen i
4 mom.: "Laskettaessa tdssd pykildsséd tarkoi-
tettuja médrdaikoja ei sovelleta, mitd sdddetty-
jen mddrdaikain laskemisesta annetun lain
(150/1930) 5 §:ssd sdddetddn." Andringen paver-
kar inte den svenska texten.

129 §. Andringssokande i friga om tagande i
forvar. Forvaltningsutskottet framhaller att de-
taljmotiven till bestimmelsen behdver precise-
ras. En hiktads klagan och klagan enligt 31 kap.
1 § i rittegdngsbalken handlar om tvé olika sa-
ker och kan inte jaimstédllas som regeringen gjort
i propositionsmotiven. For att tolkningsproblem
inte ska uppsté konstaterar utskottet att den fore-
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slagna 129 § tillater att klagan anfors dver tings-
rittens beslut till hovrétten pa materiella grun-
der, dvs. att det inte funnits i lagen avsedda for-
utsédttningar for tagandet i forvar.

133 §. Registrering av invandrare vid massin-
vandring. Den foreslagna 133 § giller situatio-
ner dér antalet invandrare undantagsvis dr sa
stort att det inte dr mojligt att vid sedvanligt for-
farande klarldgga forutsittningarna for inresa
och registrera invandrarna. Statsraddet kan da vid
allmént sammantridde besluta att invandrarna ska
foras till en flyktingsluss for registrering. Beslu-
tet fattas for hogst tre manader i sédnder och ska
foras till riksdagen for behandling. Beslutet ska
upphévas om riksdagen sé beslutar.

Grundlagsutskottet har behandlat frigan om
mottagning i flyktingslussar i samband med la-
gen om frdmjande av invandrares integration
och mottagande av asylsdkande. Utskottet sig
slussfasen som ett potentiellt grundlagsproblem
i sig, men ansdg att bestimmelsen kunde tillatas
i ett grundlagsperspektiv, eftersom meningen
var att tiden pa flyktingsluss skulle bli kort och
inte vara lingre dn mellan ndgra dagar och en
vecka. Utskottet ansag "det mdjligt att en utdra-
gen vistelse pa flyktingsluss i nagot skede kan
bli en fraga om vistelsen &r laglig med avseende
paritteni 19 § 1 mom. och dven andra grundlag-
gande fri- och réittigheter i grundlagen" (GrUU
18/2001 rd).

Av paragrafens 4 mom. framgér att flykting-
slussfasen for registrering kan ta upp till 14 da-
gar. Med hédnsyn till sin stdndpunkt godtar
grundlagsutskottet inte forslaget utan anser att
tiden i flyktingsluss bor bestimmas utifran gil-
lande lag om frédmjande av invandrares integra-
tion samt mottagande av asylsdkande. Darfor
maste tidsfristen strykas. Andringen ir ett vill-
kor for att lagforslaget ska kunna behandlas i
vanlig lagstiftningsordning. Vidare anser grund-
lagsutskottet det obefogat att det beslut av stats-
radet som avses i forslaget ska understéllas riks-
dagens efterkontroll. Riksdagen och dess ut-
skott har redan nu tillgéng till fullt adekvata for-
faranden med tanke pa riksdagens medinflytan-
de. Grundlagsutskottet foreslar att det utreds om
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det far foreskrivas att statsradets beslut om mas-
sinvandring dr en befogenhet enligt beredskaps-
lagen.

Med hénvisning till grundlagsutskottets utla-
tande foreslar forvaltningsutskottet att sista me-
ningen i 133 § 4 mom. stryks.

Dessutom foreslar forvaltningsutskottet att
andra och tredje meningen i 133 § 2 mom.
stryks.

I utldnningslagen fanns fram till 1999 en be-
stimmelse om meddelande av undantagsbestim-
melser. Enligt den upphdvda 72 § hade statsra-
det under krig eller krigshot eller d4ven annars
nédr det provas vara behovligt pa grund av rikets
sikerhet eller exceptionella forhallanden réitt att
meddela sddana foreskrifter om utldnningars in-
resa till Finland, deras vistelse och arbete hir
samt deras utresa som avviker fran utlanningsla-
gen eller fréan stadganden och bestimmelser som
meddelas med stod av den. En regel av detta slag
kan vara nédvindig for att vdrna samhéllet un-
der undantagsforhédllanden. Fragan bor enligt
forvaltningsutskottets mening utredas separat. |
princip strider det mot den centrala beredskaps-
principen att utfirda bestimmelser om varje en-
skilt fall, dvs. att redan under normala férhéllan-
den stifta lagar som tillimpas under undantags-
forhallanden.

Forvaltningsutskottet forutsitter ocksa att re-
geringen utreder om det bor foreskrivas att stats-
radets beslut om massinvandring dr en befogen-
het enligt beredskapslagen. En 6versyn av be-
redskapslagen dr under arbete. I det samman-
hanget bor ockséa fragan om befogenheter under
undantagsforhéllanden utredas.

8 kap. Resedokument som beviljas utlinning-
ar i Finland

134 . Beviljande av frdmlingspass. Det fore-
slagna 4 mom. géller finska beskickningars be-
slut att bevilja utlinningar som befinner sig
utomlands och som har uppehallstillstand i Fin-
land frdmlingspass. Enligt propositionen kan
fraimlingspass beviljas for aterresa till Finland i
stillet for ett frimlingspass eller resedokument
for flykting som forkommit eller forstorts.
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Forvaltningsutskottet anser 1 likhet med
grundlagsutskottet att forslaget dr olampligt for
att det i sddana situationer dr beroende av den
finska beskickningens provning om framlings-
pass for hogst en manad beviljas for aterresa till
Finland eller inte. Forvaltningsutskottet foreslar
foljaktligen att 134 § 4 mom. dndras sé att frim-
lingspass beviljas under de forutsittningar som
framgar av 4 mom.

9 kap. Avldgsnande ur landet

Forvaltningsutskottet konstaterar i likhet med
grundlagsutskottet att det i lagforslaget inte
finns nigra bestimmelser om hur beslut om av-
lagsnande ur landet ska verkstillas i praktiken.
Trots det har verkstédllighetsfragorna pa senare
tid adragit sig sdrskild uppmérksamhet. Redan
detta talar for att fragan regleras samordnat i
samband med utldnningslagen. Det handlar bl.a.
om att betydelsen av omstdndigheterna i 51 §
(hélsoskil) och 52 § (individuell, ménsklig or-
sak) for verkstélligheten av beslut bor anges i
lagtexten. Det &r ocksa viktigt att inféra samord-
nade bestdmmelser om verkstillighetsmetoder-
na, inbegripet tvangs- och maktmedel. Dessa
fragor bestdms utifran reglerna fran olika myn-
digheter, som polisen och hilsovardspersona-
len. Det visentliga &r att fortydliga de faktorer
som inverkar pa tillsynen Over verkstélligheten
och den vigen pa rittsskyddet. Forvaltningsut-
skottet kraver att fragan utreds med det snaraste.

148 §. Avvisningsgrunder. En utldnning far en-
ligt 148 § 1 mom. 2 och 3 punkten avvisas om
han eller hon ldmnar oriktiga upplysningar om
sin identitet eller sin resa. Med tanke pa propor-
tionalitetsprincipen inom forvaltningen kan av-
visning enligt grundlagsutskottet dock vara en
oskiligt string pafoljd, om utldnningen t.ex. for
att han eller hon blivit utsatt for tortyr eller an-
nars pa grund av svar traumatisering inte formar
lamna riktiga och kompletta upplysningar till
myndigheten eller inte forstér att gora det.
Forvaltningsutskottet foreslar att lagen kom-
pletteras med ett ytterligare villkor om att en ut-
lanning far avvisas pa dessa grunder, om han el-
ler hon avsiktligt 1amnat oriktiga upplysningar.
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Avsiktligheten dr hopkopplad med medvetenhe-
ten om att upplysningarna inte &dr riktiga. Det
handlar om att utldinningen maste ha forstatt att
uppgifterna inte &r riktiga pa alla punkter. Det
giller for myndigheterna att framhalla for utlan-
ningarna att de maste ldmna riktiga och exakta
uppgifter.

149 §. Utvisningsgrunder.  Grundlagsutskottet
papekar i sitt utldtande att grunderna for att utvi-
sa en flykting i 149 § 3 mom. har luckrats upp i
jamforelse med den géllande lagen pa ett sadant
sétt att det finns en uppenbar risk for att det i
praktiken kommer att ske brott mot forpliktel-
serna enligt flyktingkonventionen. Grundlagsut-
skottet anser att forslaget maste dndras och be-
stimmelsen harmoniseras med grunderna i arti-
kel 32 i flyktingkonventionen. Grunderna nimns
1 propositionens motivering.

I flyktingkonventionens artikel 32.1 star det
att en fordragsslutande stat "icke mé utvisa flyk-
ting, som lovligen uppehéller sig inom statsom-
radet, annat dn pa grund av skil hdnforliga till
den nationella sékerheten eller den allménna
ordningen". I artikel 32.2 och 32.3 regleras be-
slutsfattandet och verkstéllighetsprocedurerna
for utvisning. Bestimmelsen i 149 § 3 mom.
innehaller enligt forvaltningsutskottets mening
inga sddana element som strider mot artikel 32 i
flyktingkonventionen.

Artikel 33 i flyktingkonventionen innehéller
ett sdrskilt forbud mot utvisning och avvisning.
En flykting fér inte utvisas eller avvisas till grin-
sen mot ett omrdde dir hans eller hennes liv el-
ler frihet hotas pa grund av hans eller hennes ras,
religion, nationalitet, tillhorighet till viss sam-
héllsgrupp eller politiska dskddning. Men arti-
kel 2 tillater utvisning och avvisning om det {o-
religger skélig anledning att tro att flyktingen ut-
gor en fara for det lands sékerhet dir han eller
hon uppehaller sig eller om han eller hon genom
laga kraft vunnen dom har démts for synnerli-
gen grovt brott och utgdér en samhéllsfara i
nidmnda land.

Aven om artikel 33.2 i flyktingkonventionen
skulle tillata det, far enligt 149 § 3 mom. en flyk-
ting under inga omstidndigheter utvisas till sitt
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hemland eller permanenta boséttningsland, om
han eller hon fortfarande &r i behov av interna-
tionellt skydd nér det géller detta land. Detta ar
nagot som inte direkt har framgéatt ur den géllan-
de utldnningslagen. Forbudet mot utvisning i
forslaget till ny utlinningslag, liksom dven i
grundlagen, gar langre dn forbudet i flykting-
konventionens artikel 33. Utvisning av en flyk-
ting till ett annat land kan foranledas av orsaker
som anges i 149 § 1 mom. 2—4 punkten. Dessa
orsaker kan inte anses lindrigare &n "skal hanfor-
liga till den nationella sékerheten eller den all-
minna ordningen" i artikel 32 i flyktingkonven-
tionen. Dessutom far flyktingar utvisas bara till
stater som gar med pa att ta emot dem. Det kan
enligt forvaltningsutskottets mening inte anses
finnas ndgon risk for att bestimmelsen i 149 §
3 mom. leder till brott mot skyldigheterna enligt
flyktingkonventionen.

151 §. Polisen och grinskontrollmyndigheten.
Utskottet vill pdpeka en felaktig formulering i
propositionsmotiven. Ett av polisen eller gréins-
kontrollmyndigheten meddelat inreseforbud é&r
alltid ett inreseforbud till Schengenomradet.

Inrikesministeriet kan enligt 2 mom. meddela
polisen och grinskontrollmyndigheten nérmare
anvisningar om de situationer i vilka inresefor-
bud meddelas. Med hénvisning till kommenta-
ren om 39 § 5 mom. foreslar forvaltningsutskot-
tet att meningen om meddelande av anvisningar
stryks i 151 § 2 mom.

10 kap. Vistelse i fraga om medborgare i Eu-
ropeiska unionen och ddrmed jamforbara per-
soner

172 §. Verkstdllighet av avldgsnande av unions-
medborgare och deras familjemedlemmar samt
andra anhoriga ur landet. Utskottet foreslar att
1172 § 1 och 2 mom. formuleras tydligare sa att
det av bestimmelserna framgar att férvaltnings-
domstolen kan bestimma att verkstilligheten av-
bryts. En liknande bestdmmelse ingar i proposi-
tionens 201 §.
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11 kap. Transportorens skyldigheter och pd-
foljdsavgift

181 §. Pdforande av pdfoljdsavgift for transpor-
tor. 1173 § star det att transportorer ska forsék-
ra sig om att utldnningar som de transporterar till
Finland fran lidnder utanfér Schengenomréadet
och som varken dr unionsmedborgare eller dér-
med jamforbara personer har ett sadant resedo-
kument som krdvs for inresa samt ett sddant vi-
sum eller uppehallstillstand som krévs.

Om transportdrer forsummar sin kontrollskyl-
dighet enligt 173 §, pafors de med stod av 179 §
1 mom. en pafdljdsavgift som utgoér 3 000 euro
per person som transporterats. I 179 § 2 mom.
bestdms nér avgift inte pafors.

Grundlagsutskottet papekar i sitt utldtande att
pafoljdsavgiften med hidnsyn till grundlagens
81 § varken &r en skatt eller en avgift utan en
ekonomisk pafoljd typ straff for brott mot lagen.
I sak kan den jdmstéllas med en straffrattslig pa-
foljd. Ur denna synvinkel dr det vésentligt att
179 § om péafoljdavgiften grundar ett s.k. strikt
ansvar for transportoren och bygger pd omvind
bevisborda.

Enligt 181 § 3 mom. tillimpas lagen om in-
drivning av skatter och avgifter i utsokningsvig
(367/1961) pa indrivning av pafoljdsavgiften for
transportdr. Det innebér bl.a. att verkstillighe-
ten kan fullfoljas trots att beslutet 6verklagats.

Grundlagsutskottet anser att lagforslaget till
denna del kan behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning, om det som villkor for att ta ut pafoljds-
avgift foreskrivs att beslutet om att pafora avgift
har vunnit laga kraft. P4 detta sitt far man ge-
nom rattsmedel adekvata garantier for att ratts-
sdkerheten blivit tillborligen tillgodosedd.

Forvaltningsutskottet foreslar med anledning
av grundlagsutskottets utldtande att 181 §
3 mom. éndras och att ett beslut om paférande av
pafoljdsavgift for transportér far verkstillas
forst nar det vunnit laga kraft. Ett beslut om pa-
forande av avgift fattas som ett beslut enligt for-
valtningslagen och ska atf6ljas av besvirsanvis-
ning. Ett lagakraftvunnet beslut verkstills som
en lagakraftvunnen dom. Hianvisningen till laga-
kraftvunnen dom betyder att utsdkningslagen
(senast dndrad genom lag 679/2003) tillimpas
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pa verkstélligheten av avgiften. Ett beslut om
pafoljdsavgift for transportdr kan da jamstillas
med en dom i tviste- eller brottmal.

12 kap. Straffbestimmelser

185 §. Utlinningsforseelse. Av propositions-
motiven framgar det att paragrafen till sitt inne-
hall motsvarar bestimmelsen i den géllande la-
gens 63 § med tillagget att olovligt idkande av
ndring blir straffbart ocksa enligt utldnningslag-
stiftningen.

Utskottet konstaterar att strafflagens nya
3 kap. om allménna forutséttningar for straff-
rittsligt ansvar (515/2003) trddde i kraft den 1
januari 2004. Enligt 5 § i det nya 3 kap. forut-
sétts for straffansvar uppsét eller oaktsamhet. Av
3 mom. i nimnda paragraf foljer att en gérning
som avses i nagon annan lag &n strafflagen ir,
om inte ndgot annat foreskrivs, straffbar bara nér
den begas uppsatligen, bl.a. om straffbestim-
melsen géllande gdrningen har utfardats efter att
det nya 3 kap. i strafflagen trddde i kraft. Det &r
exakt vad det handlar om i det nu foreliggande
lagforslaget.

Med hénvisning till det ovan sagda anser ut-
skottet att ocksa kravet pa tillrdknande ska ndm-
nas 1 bestimmelsen for tydlighetens skull. Dar-
for foreslar utskottet att ordet "uppsdtligen”
laggs till 185 § 1 och 2 punkten.

Utskottet vill papeka att det i 3 punkten i den
foreslagna paragrafen finns en viss aktsamhets-
plikt forknippad med den anmailningsskyldig-
het, skyldighet att infinna sig och andra skyldig-
heter som avses i punkten och att den i punkten
nidmnda forsummelsen kan bero exempelvis pa
nonchalans. Enligt 7 § om oaktsamhet i straffla-
gens 3 kap. dr en gidrningsmans forfarande oakt-
samt, om girningsmannen asidositter den akt-
samhetsplikt som han eller hon under de radan-
de omstidndigheterna har, trots att han eller hon
hade kunnat ritta sig efter den. Fragan om oakt-
samheten ska anses vara grov avgors utifran en
helhetsbeddmning. Vid bedémningen ska beak-
tas hur betydande den asidosatta aktsamhetsplik-
ten &r, hur viktiga de dventyrade intressena och
hur sannolik krinkningen &r, hur medveten gér-
ningsmannen dr om att han eller hon tar en risk
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samt Ovriga omstindigheter som har samband
med girningen och gidrningsmannen. Enligt ut-
skottets &sikt &r det motiverat att det ska vara
straffbart att forsumma de i 185 § 3 punkten av-
sedda skyldigheterna, om det sker uppsétligen
och av grov oaktsamhet. Utskottet foreslar att
lagrummet kompletteras med en bestdmmelse
om detta.

I 174 § ingér bestimmelser om anmélnings-
och &vervakningsskyldighet for fordonsforare
och transportorer och i 175 § om transportorens
atertransportskyldighet. Men i propositionen
saknas forslag till sanktioner vid forsummelse
av de i bestimmelserna ndmnda skyldigheterna.

Utskottet anser det dock vara pa sin plats med
en sanktionsbestdimmelse. Eftersom en viss akt-
samhetsplikt ingar i de i 174 och 175 § ndmnda
skyldigheterna, anser utskottet det med hénvis-
ning till kommentarerna till strafflagens nya
3 kap. motiverat att forutséttningen for straffbar-
het i de fall som avses i 174 och 175 § ar uppsat
eller grov oaktsamhet. Den nya bestimmelsen
bor enligt utskottet placeras som nytt 2 mom. i
185 §.

Med stod av det ovan sagda foreslar utskottet
att ett nytt 2 mom. laggs till den foreslagna 185 §
som foljer: "For utldnningsforseelse doms dven
den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet
forsummar sin  skyldighet enligt 174 eller
175 §".

186 §. Utldnningsforseelse av arbetsgivare.
Utskottet vill inledningsvis fasta uppmérksam-
heten vid att en uppsatlig gérning inte skulle
vara straffbar enligt lagforslagets 186 § 1 mom.
1 punkten. Av detaljmotiven till propositionen
framgér att detta inte varit avsikten. Utskottet
foreslar darfor att lagrummet kompletteras med
en bestimmelse om uppsat.

For tydlighetens skull bor kravet pa tillrak-
nande anges for alla forseelser i paragrafen. Det
ar enligt utskottets mening oskéligt att ett fel,
hur litet det &n &r, i uppgifterna kan leda till
straffpafoljd som 186 § 1 mom. 2 punkten dr for-
mulerad. Av propositionsmotiven framgar att en
girning enligt 1 mom. 2 punkten pd motsvaran-
de sétt som for nirvarande ska vara straffbar en-
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dast om den &r uppsatlig. Med héansyn till att en
viss aktsamhetsplikt ingdr i skyldigheten att
lamna uppgifter anser utskottet det med hanvis-
ning till kommentarerna kring strafflagens
3 kap. i samband med 185 § vara korrekt att en
forseelse enligt 186 § 1 mom. 2 punkten ska vara
straffbar om den begas uppsétligen eller av grov
oaktsamhet. Utskottet foreslar foljaktligen att
lagrummet kompletteras med en bestimmelse
om detta.

Dessutom foreslar utskottet att uttrycket "an-
stillningsvillkor" i 1 mom. 2 punkten byts ut mot
"villkor i arbetet”, som ticker alla former av an-
stillningsforhallanden.

I propositionen péapekas att 186 § 1 mom.
3 punkten dr ny i jdmforelse med den gillande
utldnningslagen. I paragrafen foreslas att det ska
vara straffbart om arbetsgivaren eller dennes f6-
retrddare inte uppfyller sina i 73 § 3 mom. fore-
skrivna skyldigheter. I foreslagna 73 § 3 mom.
star det att en arbetsgivare som anstiller ndgon
annan dn unionsmedborgare eller dirmed jam-
forbara personer eller deras familjemedlemmar
utan dréjsmal ska tillstdlla arbetskraftsbyran en
utredning om de centrala villkoren i arbetet samt
for fortroendemannen, den fortroendevalda och
arbetarskyddsfullmiktigen pa arbetsplatsen upp-
ge utlinningens namn samt det kollektivavtal
som ska tillimpas. Gérningens straffbarhet be-
ror huvudsakligen pé att kretsen av de personer
som har ritt att arbeta utvidgas, framgar det av
propositionen. I lagrummet sitts fokus pa att de i
bestimmelsen avsedda uppgifterna ska lamnas
ocksad nér arbetsgivaren anstdller en utlinning
som har rétt att arbeta. I och med att en viss akt-
samhetsplikt ingdr i anmilningsskyldigheten,
anser utskottet det motiverat att uppsat eller grov
oaktsamhet ska forutsdttas for straffansvar i de
fall som avses i bestimmelsen. Dessutom ér det
for tydlighetens skull skal att forenkla formule-
ringen, menar utskottet. Med stod av det ovan
sagda foreslar utskottet att 186 § 1 mom. 3 punk-
ten far foljande lydelse: "3) uppsdtligen eller ge-
ment grov oaktsamhet forsummar sin skyldighet
enligt 73 § 3 mom."
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187 §. Vigran att bevilja uppehallstillstand for
arbetstagare. Arbetskraftsbyrdn kan enligt pa-
ragrafen fatta beslut om att uppehallstillstand for
arbetstagare inte beviljas i friga om anstillning
hos en sadan arbetsgivare som har ldmnat en
myndighet vilseledande uppgifter. I den géllan-
de lagen kan denna vagran ocksa gélla uppdrags-
givare. Forvaltningsutskottet ser i likhet med ar-
betslivs- och jamstilldhetsutskottet det motive-
rat att mojligheten att fatta ett sddant beslut i fra-
ga om uppdragsgivare kvarstar. Forvaltningsut-
skottet foreslar foljaktligen att paragrafen dnd-
ras som foljer: "Arbetskraftsbyran kan fatta be-
slut om att uppehallstillstind for arbetstagare
inte beviljas i fraga om anstéllning hos en sddan
arbetsgivare eller uppdragsgivare som sjilv el-
ler via en foretrddare har ldmnat en myndighet
sddana oriktiga eller vilseledande uppgifter som
avses i 186 § 1 mom. 2 punkten. Beslut som gél-
ler detta fattas for viss tid eller tills vidare. Be-
slut kan inte fattas, om straff domts ut for gér-
ningen."

13 kap. Rdttsskydd

191 §. Besvdrsforbud. Regeringen fOreslar i
propositionen att det i 191 § 1 mom. 10 punkten
ska foreskrivas att dndring inte far sokas genom
besvir i beslut av en finsk beskickning om bevil-
jande av frimlingspass for en utlinning som be-
finner sig utomlands.

Enligt grundlagsutskottets utldtande maste
detta besvarsforbud slopas for att lagen ska kun-
na behandlas i vanlig lagstiftningsordning. For-
valtningsutskottet foreslar darfor att 191 §
1 mom. 10 punkten stryks i lagforslaget.

195 §. Utlinningsverkets rdtt att anfora besvdr.

Paragrafen ger Utlanningsverket ritt att 6verkla-
ga beslut av forvaltningsdomstolen genom vilka
beslut av Utlédnningsverket har upphévts eller
dndrats. I 6 § 1 mom. i forvaltningsprocesslagen
(586/1996) finns inskrivet huvudregeln att den
som beslutet avser eller vars rtt, skyldighet el-
ler fordel direkt paverkas av beslutet kan anfora
besvir dver ett beslut. Enligt 2 mom. i samma
paragraf har en myndighet besvarsritt pa grund-
val av bestimmelse i lag eller om besvirsritten
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drnodvéndig for det allménna intresse som myn-
digheten ska bevaka.

Utskottet har beslutat godkénna Utlédnnings-
verkets rétt att anfora besvir, eftersom det enligt
196 § behdvs besvirstillstand av hogsta forvalt-
ningsdomstolen for att besviren ska kunna be-
handlas. Besvirstillstind meddelas dd i forsta
hand péd grund av s.k. forhandsbeslut. Utskottet
vill papeka att det inte med onskvird tydlighet
framgar av propositionen att syftet med bestim-
melsen uttryckligen ér att harmonisera rattsprax-
is. Korrigering av faktamissar ar klart och tyd-
ligt ett sekunddrt argument. Forvaltningsutskot-
tet vill understryka att Utlanningsverket bor vara
restriktivt med att sdka besvirstillstand. En en-
hetlig réttspraxis kraver att verket ocksa anvéan-
der sig av andra instrument och anfor besvér en-
dast i undantagsfall.

201 §. Verkstdllighet av beslut om avvisning.
De foreslagna reglerna om verkstéllighet av be-
slut om avvisning motsvarar den gillande lag-
stiftningen, som senast reviderats genom en lag
som triddde i kraft den 10 juli 2000 (648/2000).

Avvisningsgrunderna framgér av den fore-
slagna 148 §. Huvudregeln lyder att ett avvis-
ningsbeslut kan verkstéllas trots att det dverkla-
gas, om inte forvaltningsdomstolen bestimmer
nagot annat. [ 201 § 2 och 3 mom. rdknas upp de
fall da ett avvisningsbeslut far verkstéllas trots
ett eventuellt 6verklagande. I momenten ingar
passusen "om inte forvaltningsdomstolen be-
stimmer ndgot annat". Grundlagsutskottet me-
nar i sitt utlatande att 201 § i propositionen inte
strider mot grundlagen.

Nir en utldnning har ansdkt om uppehallstill-
stand for internationellt skydd eller tillfalligt
skydd, far ett beslut av Utldnningsverket dock
inte verkstdllas fore beslutet har vunnit laga
kraft.

Enligt 201 § 2 mom. kan avvisning verkstil-
las omedelbart efter Utldnningsverkets beslut,
om det handlar om en asylsokande frén ett land
som tilldmpar rddets férordning om bestimman-
det av den ansvariga staten eller en utldnning
som har ldmnat in en ny ansdkan enligt 103 §
som inte innehéller nigra sddana nya grunder for
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att stanna i landet som paverkar avgorandet av
drendet.

Nér det giller en utlinning som soker interna-
tionellt skydd kan enligt 201 § 3 mom. ett avvis-
ningsbeslut verkstéllas tidigast den édttonde da-
gen efter det att beslutet har delgetts s6kanden.
Innan verkstilligheten inleds, ska det sdkerstél-
las att minst fem vardagar har ingétt i tidsfris-
ten. Bestimmelsen foreslas bli tillampad pa av-
visningsbeslut som géller utldinningar som kom-
mer fran ett sdkert asylland eller ursprungsland
eller utlinningar vars ansokan har ansetts vara
uppenbart ogrundad. En bestimmelse med mot-
svarande innehéll ingér i 62 § 2 mom. i den gil-
lande lagen.

I de fall da en utldnning far avvisas trots be-
svir, kan han eller hon alltid med stod av forvalt-
ningsprocesslagen ansdka om férbud mot verk-
stillighet av avvisningsbeslutet hos forvalt-
ningsdomstolen. Enligt forvaltningsprocessla-
gens 32 § kan besviarsmyndigheten forbjuda att
beslutet verkstills eller bestimma att verkstil-
ligheten ska avbrytas eller foreskriva nagot an-
nat som géller verkstilligheten.

Enligt information avgdrs ansokningarna om
forbud mot verkstéllighet vid Helsingfors for-
valtningsdomstol sa gott som alltid senast dagen
efter att ansokningen kommit in. For domsto-
lens vidkommande forefaller den gillande lag-
stiftningen inte fororsaka nagra sérskilda pro-
blem. Men det &r viktigt, menar utskottet, att ut-
lanningen informeras om att ansdkan om férbud
mot verkstéllighet maste vickas sa snart som
mojligt for att forvaltningsdomstolen ska hinna
fatta sitt beslut innan verkstélligheten inleds.

Utskottet vill understryka att det paskyndade
forfarandet 1 sdvil den gillande utldnningslagen
som i propositionen bara kommer i fraga nar det
inte finns anledning att misstdnka att personen
utsétts for forfoljelse, tortyr eller ndgon annan
oménsklig behandling till f6ljd av avvisningen.
Om misstankar om rattskrankning foreligger,
ska ansdkan behandlas i ett normalt forfarande.

Utskottet foreslar att den forsta lagrumshén-
visningen, 103 § 1 mom. 2 punkten, korrigeras
till 103 § 1 mom. 1 punkten.
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14 kap. Sdrskilda bestimmelser

203 §. Tolkning och éversdttning. Paragrafens

5 mom. foreskriver att en part har ritt att fa in-
formation om innehéllet i ett beslut som giller
honom eller henne pé sitt modersmal eller pa ett
sprak som han eller hon kan antas forsta. Utskot-
tet foreslar att momentet dndras sa att det talas
om ett sprak som det finns "grundad anledning"
att anta att han eller hon kan forsta.

206 §. Delgivning utomlands. Utskottet menar
att det ar befogat att understryka att varken so-
kanden eller hans eller hennes anférvanter far ut-
séttas for fara i ett drende som géller internatio-
nellt skydd. Propositionens bestimmelser om
delgivning dr i det stora hela lyckade pa denna
punkt. Men foljande passus bor trots allt fogas
till 206 § 4 mom.: "I ett drende som gdller inter-
nationellt skydd kan offentlig delgivning dock
inte ske.”

208 §. Information till minoritetsombudsman-
nen. Utskottet foreslar foljande tekniska korri-
gering visavi lagrubriken i laghénvisningen i
2 mom.: "Om minoritetsombudsmannens rétt att
fa uppgifter foreskrivs i 7 § lagen om minoritets-
ombudsmannen och diskrimineringsndmnden
(660/2001)." Andringen av lagrubriken tridde i
kraft den 1 februari 2004 (lag 22/2004).

210 §. Utlinningsverkets rdtt att avgora ett
drende som hor till polisinrdttningen i hdradet.
Enligt 1 mom. kan Utldnningsverket forbehélla
sig ritten att avgdra ett d&rende som hor till polis-
inréttningen i hdradet. Bestimmelsen skiljer sig
frdn vedertagen praxis att varje forvaltnings-
myndighet utdvar sin beslutanderdtt sjdlvstin-
digt med strikt efterlevnad av lagen. Forvalt-
ningsutskottet foreslar att paragrafen preciseras
utgdende fran det ursprungliga syftet sd att Ut-
lanningsverket kan forbehalla sig rétten att av-
gora ett drende som enligt denna lag hor till po-
lisinréttningen 1 hiradet.

215 (214) §. Overgdngsbestimmelser.  Utskot-
tet foreslar att bestimmelsen i 56 § om vistelse 1
landet i fyra ar som ett villkor for permanent up-

28

Motivering

pehallstillstand endast ska tillimpas pd sddan
vistelse av kontinuerlig karaktdr som har inletts
efter att den nya utldnningslagen har tritt i kraft.
Om en vistelse av kontinuerlig karaktér har in-
letts fore lagens ikrafttridande, tillimpas be-
stimmelserna i den nuvarande utldnningslagen.
Utskottet vill for tydlighetens skull papeka att
uttrycket "av permanent karaktdr" i den nuvaran-
de lagen dndras till "av kontinuerlig karaktar" i
den nya lagen. Av permanent karaktér avser vis-
telse med s.k. status A. En forteckning 6ver vis-
telsens natur (status) ingéar i en bilaga i utlén-
ningsforordningen (142/1994). Utskottet anser
det befogat att regeringen gor en ny beddmning
av om de Ovriga Overgidngsbestimmelserna ar
behdovliga.

2. Lag om dndring av 47 kap. strafflagen

Utskottet foreslar att lagforslag 2 i RP 28/2003
rd och RP 151/2003 rd i sak godkénns utan &nd-
ringar. Lagforslagen har dock slagits samman
tekniskt i betidnkandet.

3. Lag om éindring av lagen om tillsynen over
arbetarskyddet och om sokande av éindring i
arbetarskyddsirenden

Utskottet foreslar att lagforslag 3 1 RP 28/2003
rd och RP 151/2003 rd i sak godkédnns utan dnd-
ringar. Lagforslagen har dock slagits samman
tekniskt 1 betdnkandet.

4. Lag om dndring av 13 kap. 11 § arbetsav-
talslagen

Utskottet foreslar att lagforslaget i RP 151/2003
rd godkénns utan dndringar.

Forslag till uttalanden

Med hénvisning till synpunkterna i den allméin-
na motiveringen foreslar utskottet foljande tva
uttalanden:

Riksdagen forutsétter att regeringen noga fol-
jer hur den nya utldnningslagen fungerar och till-
lampas och i uppfoljningen ger akt bl.a. pa olika
frigor som har med barnets stillning och bésta
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att gora, att det blir ldttare for utlindska stude-
rande och ockséd andra utlinningar att fa arbeta
och att denna rétt utvidgas, att behandlingen av
utldnningsfragor snabbas upp overlag och sir-
skilt i ett asylforfarande i klara fall, i vilken ut-
strickning besvdr anfors over Utlédnningsver-
kets egna beslut och att utlinningsforvaltningen
effektiviseras samt utifran uppféljningen och
den anknytande utredningen foreldgger riksda-
gen, i forekommande fall snabbt och drendespe-
cifikt, forslag till &dndring av den nya utldn-
ningslagen.

Riksdagen forutsitter ocksd att regeringen
med det snaraste foreldgger riksdagen som kom-
pletterande normer till utlinningslagen bestdm-
melser om status for offer for manniskohandel,
bestimmelser om forfarandet vid verkstillighe-
ten av avldgsnande ur landet, inbegripet anvind-
ning av tvangs- och maktmedel, bestimmelser
om mdjligheterna att under exceptionella férhal-
landen avvika fran utlinningslagen samt bestim-
melser om massinvandring som befogenheter
enligt beredskapslagen.

Motionerna

Eftersom utskottet har godként lagforslagen uti-
fran RP 28/2003 rd och RP 151/2003 rd, foreslar
utskottet att lagforslagen i lagmotion LM
68/2003 rd, LM 126/2003 rd och LM 163/2003
rd forkastas. Dessutom foreslar utskottet att t-
giardsmotion AM 6/2003 rd forkastas.

Lagstiftningsordning
Av grundlagsutskottets utldtande framgar att
lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstift-

Utskottets dndringsforslag

1.
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ningsordning, men lagforslag 1 i RP 28/2003 rd
bara om utskottets konstitutionella anmérkning-
ar att ta ut pafoljdsavgift hos en transportor trots
att beslut om att pafora avgift inte har vunnit
laga kraft samt om de foreslagna 118 § 3 mom.,
119 § 3 mom. och 120 § 3 mom. liksom 133 §
4 mom. och 191 § 1 mom. 10 punkten beaktas pa
behorigt sétt.

Forvaltningsutskottet har vederborligen note-
rat grundlagsutskottets konstitutionella anmérk-
ningar. Ocksé lagforslag 1 kan séledes behand-
las i vanlig lagstiftningsordning.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar forvalt-
ningsutskottet

att utifran lagférslag 4 i propositioner-
na RP 151/2003 rd godkdnns utan dnd-
ringar,

att lagforslag 1—3 i proposition RP
28/2003 rd och RP 151/2003 rd god-
kdnns lagforslag 1—3 med dndringar
(Utskottets dndringsforslag),

att lagforslagen i lagmotion LM
68/2003 rd, LM 126/2003 rd och LM
163/2003 rd forkastas

att dtgdrdsmotion AM 6/2003 rd forkas-
tas och

att tvd uttalanden godkdinns (Utskottets
forslag till uttalanden).

Utldnningslag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
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1 kap.
Allméinna bestimmelser

1—10 §
(Som i RP 28/2003 rd)

2 kap.
Inresa

11—16 §
(Som i RP 28/2003 rd)

3 kap.
Visum
17 §

Tilldmpliga bestimmelser vid behandling av
visumdrenden

I stéllet for forvaltningslagen skall (utesl.)
denna lag och (utesl.) de gemensamma konsulé-
ra anvisningarna enligt Schengenregelverket #i//
diplomatiska beskickningar och konsuldra myn-
digheter tillampas pa anhédngiggérande av vi-
sumansokan, behandling av ansokan, beslutsfor-
farandet, motiveringarna till beslut, beslutets
innehdll och meddelande om beslut.

18—25 §
(Som i RP 28/2003 rd)

26§

Beviljande av visum i samband med grins-
kontroll

Bestdmmelser om beviljande av visum i sam-
band med grdnskontroll ingdr i radets forord-
ning (EG) nr 415/2003 om utfdrdandet av vise-
ringar vid grdnsen, inbegripet till sjomdn i
transit.

2732 §
(Som i RP 28/2003 rd)

30
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4 kap.

Vistelse

Allmdnna bestdmmelser

33—38 §
(Som i RP 28/2003 rd)

39§

Forsorjningsforutsdttning vid beviljande av
uppehallstillstand

For att uppehallstillstand skall beviljas forut-
sétts att utlinningens forsorjning ar tryggad, om
inte nagot annat bestdms i denna lag. I ett enskilt
fall kan avvikelser goras fran forsorjningsforut-
sdttningen, om det finns exceptionellt vigande
skal eller om ett barns bdsta krdver det. Forsorj-
ningsforutsittningen tillimpas inte nir uppe-
hallstillstdnd beviljas med stod av 6 kap.

(2—4 mom. som i RP 28/2003 rd)

(5 mom. utesl.)

Vistelse, fri rorlighet och genomresa

40—44 §
(Som i RP 28/2003 rd)

Villkor for beviljande av tidsbegrdnsat uppe-
hallstillstand

4547 §
(Som i RP 28/2003 rd)

48 §

Uppehallistillstand for en person som kommer
fran det forna Sovjetunionens omrdde

(1 och 2 mom. som i RP 28/2003 rd)

Ett villkor for att uppehallstillstand beviljas
ar dessutom att

(1 punkten som i RP 28/2003 rd)

2) sokanden i det fall som avses i 1 mom. 3
punkten deltar i samhéllsorientering som anord-
nas i utflyttningslandet och foreter ett intyg dver
att han eller hon avlagt en av en finsk myndighet
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anordnad sprdakexamen enligt vilken han eller
hon har sddana kunskaper i finska eller svenska
som motsvarar niva A2 pd nivaskalan for sprak i
Europarddets gemensamma europeiska referens-
ramar, om det inte med beaktande av skandens
omstidndigheter skall anses oskiligt att han eller
hon deltar i samhéllsorientering eller avidgger
sprdakexamen, och

(3 punkten som i RP 28/2003 rd)

(4—6 mom. som i RP 28/2003 rd)

49 §
(Som i RP 28/2003 rd)

50 §

Beviljande av uppehdllstillstand for familjemed-
lemmar till finska medborgare

Familjemedlemmar till en finsk medborgare
bosatt i Finland och sddana familjemedlemmars
minderdriga ogifta barn beviljas kontinuerligt
uppehallstillstand pa grund av familjeband pa
ansOkan som gors i Finland eller utomlands.

(2—4 mom. som i RP 28/2003 rd)

51§
(Som i RP 28/2003 rd)

52§

Beviljande av uppehallstillstand av individuella
mdnskliga orsaker

(1—3 mom. som i RP 28/2003 rd)

Om ett minderdrigt barn som kommit ensamt
till Finland beviljas uppehdllstillstand med stéd
av 1 mom., beviljas barnets minderdriga syskon
som befinner sig utomlands kontinuerligt uppe-
hdllstillstand. Ett villkor for att uppehallstill-
stand skall beviljas dr att syskonen har bott till-
sammans och att barnens fordldrar inte dr i li-
vet eller att deras vistelseort dr okdnd. Bevil-
jande av uppehallstillstand forutsdtter ytterliga-
re att detta dr till barnets bdsta. Uppehdllstill-
standet forutsdtter inte att utldnningens forsorj-
ning dr tryggad. (Nytt 4 mom.)
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53§
(Som i RP 28/2003 rd

Villkor for beviljande av fortsatt tillstand och
permanent uppehallstillstand

54—56§
(Som i RP 28/2003 rd)

57§

Hinder for beviljande av permanent uppehdlls-
tillstand

(1 mom. som i RP 28/2003 rd)

Det straff som domts ut for ett brott behdver
inte ha vunnit laga kraft. Nar hindren for bevil-
jande av uppehéllstillstdnd provas skall hdansyn
tas till av vilken art och hur allvarlig den brotts-
liga gérningen ar samt till den tid utldnningen

har vistats i Finland.
(3 mom. som i RP 28/2003 rd)

Nir uppehdllstillstand far dterkallas och upp-
hor att gdlla

58 och 59 §
(Som i RP 28/2003 rd)

Tillstandsforfarande och behériga myndigheter

60—62 §
(Som i RP 28/2003 rd)

63 §

Utlatanden om ansékan om uppehdllstillstand
pd grund av familjeband

(1 mom. som i RP 28/2003 rd)

De sociala myndigheterna eller hdlsovdrds-
myndigheterna dr oberoende av sekretessbe-
stammelserna skyldiga att med anledning av en
ansékan om uppehdllstillstand pa grund av fa-
miljeband i ett utldtande enligt 1 mom. till Ut-
ldnningsverket eller polisinrittningen i hdradet
ldmna sddana uppgifter om de sociala forhdl-
landena eller hdlsotillstandet for en person som

31



FvUB 4/2004 rd — RP 28/2003 rd, RP 151/2003 rd

dr nodvindiga for att beslut om uppehallstill-
stand pa grund av familjeband skall kunna fat-
tas. (Nytt 2 mom.)

64—69 §
(Som i RP 28/2003 rd)

5 kap.
Arbete

Bestimmelser om uppehdllstillstand for arbets-
tagare och uppehdllstillstand for ndringsidkare

70 §
(Som i RP 28/2003 rd)

71§
Samarbete med arbetsmarknadsorganisationer

Parterna pé arbetsmarknaden deltar i uppfolj-
ningen och utvidrderingen av forfarandena for
beviljande av uppehéllstillstind for arbetstagare
samt i utformningen av rikstdickande och regio-
nala riktlinjer f6r de allménna villkoren for anli-
tandet av utldndsk arbetskraft. Rikstdckande
riktlinjer enligt denna paragraf utfirdas genom
beslut av statsrddet och regionala riktlinjer ge-
nom beslut av den behoriga arbetskrafts- och
ndringscentralen.

72§
(Som i RP 28/2003 rd)

73§

Arbetsgivarens skyldigheter

(1 och 2 mom. som i RP 28/2003 rd)

En arbetsgivare som anstéller en utlinning
som vistas i landet med stod av ett tidsbegrinsat
uppehallstillstand skall utan drdjsmal tillstélla
arbetskraftsbyran en sddan utredning som avses i
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1 mom. samt for fortroendemannen, den fortro-
endevalda och arbetarskyddsfullméktigen pé ar-
betsplatsen uppge utlinningens namn samt det
kollektivavtal som skall tillimpas.

(4 mom. som i RP 151/2003 rd)

74§
Uppdragsgivarens skyldigheter

Nér arbetstagare som &r anstédllda hos en ut-
landsk arbetsgivare arbetar i entreprenad- eller
underentreprenadarbete eller som hyrd arbets-
kraft, tillimpas arbetsgivarens skyldigheter en-
ligt 73 § /—3 mom. pa den i Finland verksamma
huvudentreprendren eller den som huvudsakli-
gen later utfora arbetet. I fraga om anstdllnings-
villkoren for arbetstagare som avses i lagen om
utstationerade arbetstagare (1146/1999) tillim-
pas dock vad som bestdms i ndmnda lag.

75—77 §
(Som i RP 28/2003 rd)

78§

Forhandsbesked om forutsdttningarna for bevil-
jande av uppehallstillstind for arbetstagare

P& skriftlig ans6kan av arbetsgivaren eller
uppdragsgivaren ger arbetskraftsbyran ett
skriftligt forhandsbesked om forutséttningarna
for beviljande av uppehallstillstand for arbetsta-
gare 1 det drende som ansokan avser. Arbets-
kraftsbyran skall ge forhandsbeskedet utan
drojsmal. Nar uppehallstillstand for arbetstaga-
re soks skall arbetskraftsbyran pa arbetsgiva-
rens yrkande iaktta forhandsbeskedet under den
tid som nédmns 1 forhandsbeskedet.

Arbete utan uppehdllstillstand for arbetstagare

79 §
(Som i RP 28/2003 rd)
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80 §

Begrinsat arbete med stod av annat uppehalls-
tillstdand dn uppehallstillstand for arbetstagare

Rétt att forvarvsarbeta har en utldnning som
beviljats uppehallstillstdnd

(1—3 punkten som i RP 28/2003 rd)

4) for arbete eller arbetspraktik som ingéar i ett
mellanstatligt avtal eller medborgarorganisatio-
ners utbytesprogram, om arbetet eller arbets-
praktiken ricker hogst 18 mdnader, eller som
sker i form av forflyttning for hégst ett dr inom
foretaget av en utlinning som avlagt hogskole-
examen, (utesl.)

(5 och 6 punkten som i RP 28/2003 rd)

Sédan ratt att arbeta som baserar sig pa denna
paragraf skall antecknas i samband med utlén-
ningens uppehallstillstind. Om arbetet overskri-
der tidsgrinserna enligt | mom. 1—J5 punkten el-
ler om tiden enligt 6 punkten inte har uppfyllts,
skall utldnningen ha uppehallstillstdnd for ar-
betstagare.

81§
Arbete utan uppehdllstillstand

Rétt att forvédrvsarbeta utan uppehallstill-
stdnd har en utlinning som

(1—3 punkten som i RP 28/2003 rd)

4) (utesl.) kommer for att plocka eller skorda
bar (utesl.), frukter, specialvixter, rotfrukter
och grénsaker eller for arbete i anslutning till
pdlsfarmning 1 hogst tre ménader,

(5 och 6 punkten som i RP 28/2003 rd)

(2 och 3 mom. som i RP 28/2003 rd)

Férfarande och behériga myndigheter

82 §
(Som i RP 28/2003 rd)

83 §

Behorighet att bevilja uppehallstillstand for ar-
betstagare

(1 mom. som i RP 28/2003 rd)

FvUB 4/2004 rd — RP 28/2003 rd, RP 151/2003 rd

Efter arbetskraftsbyréns positiva beslut enligt
1 mom. beviljar Utldnningsverket utlénningen
ett forsta uppehallstillstdnd for arbetstagare, om
inte nagot annat foljer av 75 § 2 punkten. Utldn-
ningsverket avgor om 49 § 1 mom. 3 punkten dr
tillamplig.

(3 mom. som i RP 28/2003 rd)

84§

Behdrighet att bevilja uppehallstillstdind for
ndringsidkare

En i lagen om arbetskrafts- och ndringscen-
traler (23/1997) avsedd arbetskrafts- och nd-
ringscentral avgdr om de forutsittningar for be-
viljande av uppehéllstillstand for niringsidkare
som anges i 76 § 1 punkten uppfylls. Arbets-
krafts- och ndringscentralen avgér om néringsid-
kandet éar tillfalligt eller fortgadende.

Efter ett positivt beslut enligt 1 mom. av ar-
betskrafts- och ndringscentralen beviljar Utldn-
ningsverket utlinningen ett forsta uppehallstill-
stdnd for ndringsidkare, om inte ndgot annat fol-
jer av 76 § 2 punkten. Utldnningsverket avgér
om 49 § 1 mom. 3 punkten dr tillamplig.

(3 mom. som i RP 28/2003 rd)

85§
(Som i RP 28/2003 rd)

86 §
Arbetarskyddsmyndighet

(1 mom. som i RP 151/2003 rd)

Om arbetarskyddsmyndigheten har sannolika
skél att misstidnka anlitande av utlédndsk arbets-
kraft som saknar tillstdnd enligt 47 kap. 6 a §
strafflagen (39/1889), utlinningsforseelse en-
ligt 185 § I mom. 1 denna lag eller utldnnings-
forseelse av arbetsgivare enligt 186 §, skall arbe-
tarskyddsmyndigheten anmaéla saken till polisen.

(3 och 4 mom. som i RP 151/2003 rd)
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6 kap.

Internationellt skydd

Villkor for beviljande av internationellt skydd
87—93 §

(Som i RP 28/2003 rd)
Asylforfaranden
94—105 §

(Som i RP 28/2003 rd)
Flyktingskap
106—108 §
(Som i RP 28/2003 rd)
Tillfdalligt skydd
109—111 §
(Som i RP 28/2003 rd)

Beviljande av uppehdllstillstand och behérighet

112115 §
(Som i RP 28/2003 rd)

116 §

Utlinningsverkets behérighet i anslutning till
internationellt skydd

(1 mom. som i RP 28/2003 rd)

I ett d&rende som avses i 1 mom. 3 punkten fat-
tar Utlanningsverket beslut efter att ha fatt utla-
tande av skyddspolisen. I dvrigt bereds drendet
tillsammans med arbetsministeriet.

117 §
(Som i RP 28/2003 rd)
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7 kap.
Sédkerhetsatgirder
118 §
Anmdlningsskyldighet

(1 och 2 mom. som i RP 28/2003 rd)
(3 mom. utesl.)
(3 mom. som 4 mom. i RP 28/2003 rd)

119 §
Ovriga skyldigheter

(1 och 2 mom. som i RP 28/2003 rd)
(3 mom. utesl.)

120 §
Stillande av sdkerhet

(1 och 2 mom. som i RP 28/2003 rd)
(3 mom. utesl.)

121 §
Villkor for tagande i forvar

I stillet for de sdkerhetsatgdrder som avses i
118—120 § kan det bestdimmas att en utldnning
skall tas 1 forvar, om

(1 punkten som i RP 28/2003 rd)

2) tagande i forvar dr nodvindigt for att utre-
da utldnningens identitet, eller om

3) det med hénsyn till utlainningens personli-
ga och ovriga forhallanden finns grundad anled-
ning att anta att han eller hon gor sig skyldig till
brott i Finland.

(2 mom. som i RP 28/2003 rd)

122 §
(Som i RP 28/2003 rd)
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123 §

Beslut om tagande i forvar och placering av ut-
ldnningar som tagits i forvar

Beslut om tagande i forvar fattas av en tjéns-
teman som hor till befilet vid polisinrattningen i
hiradet eller vid centralkriminalpolisen, skydds-
polisen eller rorliga polisen. Om kortvarigt for-
var som varar hogst 48 timmar kan beslut fattas
ocksd av chefen for juridiska avdelningen vid
staben for grdnsbevakningsvdsendet, en grans-
bevakningsman med minst majors grad, omrd-
deschefen eller chefen for grdnskontrollavdel-
ningen vid en grinsbevaknings- eller sjobevak-
ningssektion. Den som tagits i forvar eller hans
eller hennes lagliga foretrddare skall meddelas
grunden fOr tagandet i forvar.

(2 och 3 mom. som i RP 28/2003 rd)

En person som inte har fyllt 18 ar far placeras
i polisens hékteslokaler endast om ocksd hans el-
ler hennes vardnadshavare eller nagon annan
myndig familjemedlem har tagits i forvar i poli-
sens hdkteslokaler.

(5 mom. som i RP 28/2003 rd)

124 §
Anmdlan om férvar och domstolsbehandling

(Som 1 RP 28/2003 rd. Utskottets dndringsfor-
slag paverkar inte den svenska texten.)

125132 §
(Som i RP 28/2003 rd)

133 §
Registrering av invandrare vid massinvandring

(1 mom. som i RP 28/2003 rd)

Statsradet fattar beslutet for en bestimd tid,
hogst tre manader i sénder. (Utesl.)

(3 mom. som i RP 28/2003 rd)

Registreringen skall utforas utan drojsmal.
(Utesl.)
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8 kap.

Resedokument som beviljas utliinningar i
Finland

134 §
Beviljande av frimlingspass

(1—3 mom. som i RP 28/2003 rd)

En utldnning som befinner sig utomlands och
som har uppehallstillstdnd i Finland (utesl.) be-
viljas frimlingspass for aterresa till Finland i
stillet for ett frimlingspass eller resedokument
for flykting som forkommit eller forstorts.

(5 mom. som i RP 28/2003 rd)

135—141 §
(Som i RP 28/2003 rd)

9 kap.

Avligsnande ur landet

Definitioner

142144 §
(Som i RP 28/2003 rd)

Gemensamma bestimmelser om avldgsnande ur
landet

145—147 §
(Som i RP 28/2003 rd)

Grunder for avldgsnande ur landet och inrese-

forbud
148 §
Avvisningsgrunder

En utlédnning far avvisas, om

(1 punkten som i RP 28/2003 rd)

2) han eller hon vidgrar ldmna nddvéindiga
upplysningar om sin identitet eller resa eller
uppsdtligen lamnar oriktiga upplysningar om
dem,
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3) han eller hon vid ansékan om visum eller
uppehallstillstand uppsdtligen har lamnat sada-
na oriktiga upplysningar om sin identitet eller
resa som paverkat beviljandet av visum eller up-
pehallstillstand,

(4—11 punkten som i RP 28/2003 rd)

(2 mom. som i RP 28/2003 rd)

149 och 150 §
(Som i RP 28/2003 rd)

Behoriga myndigheter
151§
Polisen och grinskontrollmyndigheten

(1 mom. som i RP 28/2003 rd)

Polisen eller granskontrollmyndigheten kan
meddela en utldnning inreseforbud for hogst tva
ar nér utldnningen avvisas pa en grund som an-
ges 1 148 § 1 mom. 5—=8 punkten. (Utesl.)

(3 mom. som i RP 28/2003 rd)

152 §
(Som i RP 28/2003 rd)

10 kap.

Vistelse i friga om medborgare i Europeiska
unionen och dirmed jimforbara personer

153—171 §
(Som i RP 28/2003 rd)

172 §

Verkstdllighet av avidgsnande av unionsmed-
borgare och deras familjemedlemmar samt
andra anhoriga ur landet

Om ndgon avvisas med stod av 167 § 1 punk-
ten eller 169 § 1 mom. kan avvisningsbeslutet
verkstillas omedelbart trots att dndring har
sokts, om drendet pa goda grunder dr bradskan-
de, savida inte forvaltningsdomstolen bestdm-
mer ndgot annat.
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Forslag till beslut

Om nagon avvisas med stod av 167 § (utesl.) 2
eller 3 punkten kan avvisningsbeslutet verkstil-
las tidigast 30 dagar efter det att beslutet har del-
givits den som avvisas. Om ett beslut som har
fattats med stod av 167 § 3 punkten grundar sig
pa att den som beslutet géller anses dventyra den
allménna ordningen och sdkerheten och om
drendet pa goda grunder dr bradskande, kan be-
slutet verkstéllas omedelbart trots att &ndring har
sokts, sdvida inte forvaltningsdomstolen be-
stdmmer ndgot annat.

(3—5 mom. som i RP 28/2003 rd)

11 kap.

Transportorens skyldigheter och pafoljds-
avgift

173—180 §
(Som i RP 28/2003 rd)

181 §
Paférande av pdfoljdsavgift for transportor

(1 och 2 mom. som i RP 28/2003 rd)

Avgiften faststdlls i beslutet. Ett lagakraftvun-
net beslut verkstdills som en lagakraftvunnen
dom.

182—184 §
(Som i RP 28/2003 rd)

12 kap.
Straffbestimmelser
185§
Utlinningsforseelse

En utlinning som

1) uppsatligen vistas i landet utan ett sadant
resedokument, visum eller uppehallstillstdnd
som krévs,

2) uppsdtligen olovligt utfor forvirvsarbete
eller idkar niring eller



Forslag till beslut

3) uppsatligen eller av grov oaktsamhet for-
summar att fullgéra en anmélningsskyldighet
som alagts med stod av 118 §, nagon annan skyl-
dighet som alagts med stod av 119 § eller en sa-
dan kallelse att infinna sig for att [dmna upplys-
ningar om sin vistelse som utfirdats med stod av
130§,

skall for utlinningsforseelse domas till boter.

For utlinningsforseelse doms dven den som
uppsdtligen eller av grov oaktsamhet forsum-
mar sin skyldighet enligt 174 eller 175 §. (Nytt 2
mom.)

186 §
Utlinningsforseelse av arbetsgivare

En arbetsgivare eller dennes foretridare som

1) uppsatligen eller av oaktsamhet i sin tjdnst
haller en utlinning som inte har ritt att utfora
forvarvsarbete,

2) uppsatligen eller av grov oaktsamhet 1am-
nar en myndighet oriktiga eller vilseledande
uppgifter om en utldnnings villkor i arbetet eller
arbetsuppgifter och om de krav som dessa stil-
ler eller

3) uppsatligen eller av grov oaktsamhet for-
summar sin skyldighet enligt 73 § 3 mom. (ute-
sl.),

skall, om inte stringare straff for gidrningen
foreskrivs pa nagot annat stille i lag for utldn-

ningsforseelse av arbetsgivare domas till boter.
(2 mom. som i RP 28/2003 rd)

187 §

Vigran att bevilja uppehdllstillstand for arbets-
tagare

Arbetskraftsbyran kan fatta beslut om att up-
pehéllstillstand for arbetstagare inte beviljas i
fraga om anstéllning hos en sadan arbetsgivare
eller uppdragsgivare som sjilv eller via en fore-
tridare har 1dmnat en myndighet sddana oriktiga
eller vilseledande uppgifter som avses i 186 § 1
mom. 2 punkten. Beslut som giller detta fattas
for viss tid eller tills vidare. Beslut kan inte fat-
tas, om straff domts ut for gdrningen.
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188 och 189 §
(Som i RP 28/2003 rd)

13 kap.
Rittsskydd

190 §
(Som i RP 28/2003 rd)

191 §
Besvdrsforbud

I foljande beslut som fattats med stod av den-
na lag far dndring inte s6kas genom besvér:

(1—8 punkten som i RP 28/2003 rd)

9) forhandsbesked som arbetskraftsbyran gett
med stdd av 78 §.

(10 punkten utesl.)

(2 mom. som i RP 28/2003 rd)

192—200 §
(Som i RP 28/2003 rd)

201 §
Verkstdllighet av beslut om avvisning

(1 och 2 mom. som i RP 28/2003 rd)

Ett beslut som med stéd av 103 § 1 mom. /
punkten har fattats om avvisning av en utldn-
ning som kommit fran ett tryggt asylland, med
stdd av 103 § 2 mom. 1 punkten om avvisning av
en utlinning som kommit frn ett tryggt ur-
sprungsland, eller med stéd av 103 § 2 mom. 2
punkten om avvisning av en sadan utlénning
vars ansdkan har ansetts som uppenbart ogrun-
dad, kan verkstillas tidigast den attonde dagen
efter det att beslutet har delgetts sokanden, om
inte férvaltningsdomstolen bestimmer nagot an-
nat. Fore verkstélligheten skall det sdkerstéllas
att tidsfristen har omfattat minst fem vardagar.

202§
(Som i RP 28/2003 rd)
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14 kap.
Sirskilda bestimmelser
203 §

Tolkning och dversdttning

(1—4 mom. som i RP 28/2003 rd)

En part har rétt att f4 information om innehal-
let i ett beslut som géller honom eller henne pa
sitt modersmal eller pa ett sprak som det finns
grundad anledning att anta att han eller hon
forstdr. Informationen skall ges genom tolkning
eller overséttning.

204 och 205 §
(Som i RP 28/2003 rd)

206 §
Delgivning utomlands

(1—3 mom. som i RP 28/2003 rd)

Om en delgivning till utlandet inte gar att
verkstilla, delges handlingen i Finland genom
officiell delgivning pa det sitt som ddrom be-
stdms 1 62 § forvaltningslagen. [ ett drende som
gdller internationellt skydd kan offentlig delgiv-
ning dock inte ske.

207 §
(Som i RP 28/2003 rd)

208 §
Information till minoritetsombudsmannen

(1 mom. som i RP 28/2003 rd)

Om minoritetsombudsmannens rétt att f4 upp-
gifter foreskrivs i 7 § lagen om minoritetsom-
budsmannen och diskrimineringsombudsndmn-

den (660/2001).

Forslag till beslut

209 §
(Som i RP 28/2003 rd)

210 §

Utlinningsverkets rdtt att avgora ett drende som
hor till polisinrdttningen i hiradet

Utlanningsverket kan forbehdlla sig rétten att
avgora ett drende som enligt denna lag hor till

polisinrittningen i haradet.
(2 mom. som i RP 28/2003 rd)

211 § (Ny)
(Som i RP 151/2003 rd)

212 och 213 (211 och 212) §
(Som i RP 151/2003 rd)

15 kap.
Ikrafttridande och 6vergangsbestimmelser

214 (213) §
(Som i RP 151/2003 rd)

215 (214) §
Overgdngsbestimmelser

(1—3 mom. som i 214 § 1—3 mom. i RP
28/2003 rd)

Bestimmelsen i 56 § om vistelse i landet i fyra
ar som ett villkor for beviljande av permanent
uppehdllstillstand tillimpas pd sddan vistelse av
fortgdende karaktdr som har inletts efter det att
denna lag har trdtt i kraft. Om en vistelse av
fortgdende karaktir har inletts fore denna lags
ikrafttridande tillimpas de bestimmelser som
gdllde ndr lagen trddde i kraft. (Nytt 4 mom.)
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2.
Lag

om dAndring av 47 kap. (utesl.) strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 47 kap. 3 §, sddan den lyder i lag
578/1995 och 6 a §, sddan den lyder i lag 563/1998, samt

fogas till 47 kap. en ny 3 a § som foljer:

47 kap. 6a§

(Som i RP 28/2003 rd)
Om arbetsbrott -

Ikrafttradelsebestimmelsen
3och3ag .
(Som i RP 151/2003 rd) (Som i RP 28/2003 rd)
3.
Lag
om indring av (utesl.) lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om sokande av dndring i ar-
betarskyddsirenden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 16 februari 1973 (131/1973) om tillsynen over arbetarskyddet och om sé-
kande av dndring i arbetarskyddsdrenden 1 § 1 mom. och 4 § 1 mom. 2 och 3 punkten, av dessa lag-
rum 1 § 1 mom. sadant det lyder i lag 29/1987, samt

fogas (utesl.) till 24 §, sadan den lyder i lagarna 689/1995 och 700/1997 nya 3 och 4 mom. som
foljer:

ljads§ 24§
(Som i RP 151/2003 rd) (Som i RP 28/2003 rd)

Ikrafttrddelsebestimmelsen
(Som i RP 28/2003 rd)

Utskottets forslag till uttalanden som har med barnets stdillning och bds-
1.  Riksdagen forutsiitter att regeringen ta att gora, att det blir littare for ut-
noga foljer hur den nya utlinningsla- ldndska studerande och ocksd andra ut-
gen fungerar och tillimpas och i upp- ldnningar att fd arbeta och att denna
foljningen ger akt, bl.a. pd olika fragor ratt utvidgas, att behandlingen av ut-
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ldnningsfrdgor snabbas upp overlag
och sdrskilt i ett asylférfarande i klara
fall, i vilken utstrdckning besvdr anfors
over Utldnningsverkets egna beslut och
att utldnningsforvaltningen effektivise-
ras samt utifran uppféljningen och den
anknytande utredningen foreldgger
riksdagen, i forekommande fall snabbt
och drendespecifikt, forslag till dnd-
ring av den nya utldnningslagen.

Riksdagen forutsdtter ocksd att reger-
ingen med det snaraste foreldgger riks-

Helsingfors den 2 april 2004

I den avgoérande behandlingen deltog

dagen som kompletterande normer till
utldnningslagen bestimmelser om sta-
tus for offer for mdnniskohandel, be-
stammelser om forfarandet vid verkstdl-
ligheten av avligsnande ur landet, in-
begripet anvindning av tvdangs- och
maktmedel, bestimmelser om méjlighe-
terna att under exceptionella forhdllan-
den avvika frdan utlinningslagen samt
bestimmelser om massinvandring som
befogenheter enligt beredskapslagen.

Heli Paasio /sd
Juha Rehula /cent
Satu Taiveaho /sd

ordf. Matti Viistd /cent
vordf. Veijo Puhjo /vénst
medl. Sirpa Asko-Seljavaara/saml (delvis)

Nils-Anders Granvik /sv

Lasse Hautala /cent (delvis)
Rakel Hiltunen /sd

Hannu Hoskonen /cent (delvis)
Esko Kurvinen /saml

Lauri Kédhkonen /sd (delvis)
Kari Kérkkdinen /kd (delvis)
Rosa Merilédinen /grona

Sekreterare var
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utskottsrad Ossi Lantto.

Tapani Tolli /cent (delvis)
Ahti Vielma /saml
Tuula Vaatidinen /sd

ers. Pertti Hemmild /saml (delvis)

Aulis Ranta-Muotio /cent (delvis)
Petri Salo /saml (delvis)
Kimmo Tiilikainen /cent (delvis).
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RESERVATION 1

Motivering

Den genomgripande revideringen av utlén-
ningslagen har varit en viktig och utdragen pro-
cess. Lagen har fororsakat mycket debatt ocksa
bland allménheten. En viktig reform &r emeller-
tid att forfarandena fortydligas. Tack vare detta
blir handldggningen smidig och handldggnings-
tiderna korta.

Regeringen foreslar att det nuvarande forfa-
randet for verkstéllighet av avvisningsbeslut ska
kvarsta vid uppenbart ogrundade ansdkningar
och for sokande fran sékra ursprungslédnder. En-
ligt propositionen far ett avvisningsbeslut verk-
stédllas tidigast den attonde dagen efter att beslu-
tet har delgetts sokanden. I levande livet har den
tid som gatt at till forfarandet varit betydligt
langre. Det har kunnat ta flera veckor, ja till och
med manader, innan uppenbart ogrundade an-
sokningar har handlagts och besluten verkstallts.

Det ligger i allas intresse att de som lamnar in
uppenbart ogrundade asylansdkningar kan avvi-
sas sd snabbt som mdojligt redan pé flygplatsen
eller vid ndgon annan grdnsdvergdng. Denna
grupp asylsokande har ofta vilseletts redan i det
land dér de kommer ifrdn och har férlorat stora
penningbelopp for resan. Finland ska inte signa-
lera att var lagstiftning och vér praxis avviker
frén asylférfarandena i andra europeiska ldnder.
Det féar bara asylsokande att systematiskt ta sig
till Finland. Med en lagéndring kunde vi motver-
ka att vara asylregler missbrukas.

Till exempel Sverige tillater att asylsokande
avvisas direkt vid gransen om det dr uppenbart
att de inte uppfyller asylkraven eller kan fa up-
pehallstillstind pd ndgon annan grund. Ocksa
Finland bor tillita samma forfarande. Sverige
har atagit sig att folja samma internationella av-
tal som Finland, s& ett dndrat forfarande kan inte
vara ett brott mot avtalen eller konventionerna.

Utlanningsverket ska fa ett nytt verksamhets-
stille pd Helsingfors—Vanda flygplats. Det &r
tdnkt att verksamhetsstéllet ska gallra bort de
asylsokande vars ansokningar ska behandlas av

ndgot annat land. Flygplatsfilialen ska ocksa
kunna fatta beslut i fall d& en ansdkan fran en ut-
lanning som kommer frén ett sékert asylland an-
ses vara uppenbart ogrundad. Detta forvintas
snabba upp och forenkla handldggningen.

En asylsdkande har alltid rétt att hos forvalt-
ningsdomstolen anhélla om att avvisningsbeslu-
tet inte far verkstéllas. Ndstan utan undantag av-
gdr forvaltningsdomstolen ansdkningarna se-
nast dagen efter att de kommit in. Nar forvalt-
ningsdomstolen har avgjort drendet finns det
inget som motiverar att myndigheterna invéntar
den é&ttonde dagen innan avvisningsbeslutet
verkstélls.

En viktig sak dr att ansdkningarna fortfarande
handldggs individuellt. Det péskyndade forfa-
randet giller bara asylsokande som inte miss-
tainks bli utsatta for forfoljelse, tortyr eller
omiénsklig behandling ndr de atersdnds. Alla
oklara fall ska i vilket fall som helst behandlas
enligt det normala forfarandet.

Forslag
Med héinvisning till det ovanstaende foreslar vi

att lagforslagen i ovrigt godkdnns i en-
lighet med betdinkandet utom att 201 § i
det forsta lagforslaget godkdinns enligt
foljande:

201 §
Verkstdllighet av beslut om avvisning

(1 och 2 mom. som i FvUB)

Ett beslut som med stéd av 103 § 1 mom.
1 punkten har fattats om avvisning av en utldn-
ning som kommit fran ett tryggt asylland, med
stod av 103 § 2 mom. 1 punkten om avvisning av
en utlinning som kommit frén ett tryggt ur-
sprungsland, eller med stod av 103 § 2 mom.
2 punkten om avvisning av en sddan utlinning
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vars ansOkan har ansetts som uppenbart ogrun-  har delgetts sdkanden, om inte forvaltnings-
dad, kan verkstillas (utesl.) efter det att beslutet ~domstolen bestimmer nigot annat. (Utesl.)

Helsingfors den 2 april 2004

Esko Kurvinen /saml Pertti Hemmila /saml
Ahti Vielma /saml Petri Salo /saml
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RESERVATION 2

Motivering

1. Allmdnna synpunkter

Pa senare ar har Finland haft en ambition att ge
utldnningar en réttslig status som kommer nér-
mare finlindska medborgares réttsliga status.
Nar bestimmelserna om de grundldggande fri-
och rittigheterna ségs over 1995 utvidgades
skyddet ocksa till utlanningar som vistas i lan-
det. De enda undantagen fran de grundldggande
fri- och réttigheterna ar rittigheterna i anknyt-
ning till val och utldnningars ritt att vistas i lan-
det, en ritt som finns inskriven i lag. Bestdm-
melserna i kap. 2 i regeringsformen togs in di-
rekt i den nya grundlagen som tridde i kraft
2000.

Grundlagen krdver att alla viktiga bestimmel-
ser som péverkar individens réttsliga stdllning
maste utfirdas genom lag. Det ska foreskrivas
genom lag om grunderna for individens réttighe-
ter och skyldigheter och om frdgor som enligt
grundlagen i 6vrigt ingér i omrédet for lag. Bara
i en del obetydliga detaljfrdgor kan nagon ge-
nom lag bemyndigas att utfirda nirmare bestim-
melser genom forordning. I sddana fall ska la-
gen vara exakt och noggrant avgrinsad.

Pa senare ar har ocksa riksdagen fokuserat
uppmairksamheten pa utlénningars réttssédkerhet
och ansett en genomgripande dversyn av utlén-
ningslagen vara nddvindig, sarskilt med avseen-
de pa kraven i grundlagen och mdjligheterna att
tillgodose de grundlidggande fri- och réttigheter-
na.

Om man ser till de grundldggande fri- och
rittigheterna och rittssdkerheten for utlinningar
ar den nya lagen ett forsiktigt steg i rétt riktning.

Enligt den nya lagen ska familjemedlemmar
till finska medborgare ha rétt att komma till Fin-
land och anhélla om uppehallstillstind pa grund
av familjeband. Detta &r en avsevérd forbattring
av det nuvarande réttsldget som kréver att utlin-
ningar anhaller om uppehallstillstand och invén-
tar handldggningen av sin ansdkan utomlands.

Samordningen av arbetstillstdnd och uppe-
héllstillstand till ett enda tillstdnd (uppehallstill-
stind pad grund av arbete) underlittar ansok-
ningsprocessen for utlindska medborgare som
soker arbete i Finland.

I den nya lagen ingar en sérskild paragraf om
kvotflyktingar. Méanga detaljer om internatio-
nellt skydd (kap. 6) som hittills funnits i férord-
ning har nu lyfts upp pé lagniva. Utskotten i riks-
dagen har fort en livlig debatt och hort en lang
rad experter om manga detaljer i Finlands utlén-
ningspolitik.

Forvaltningsutskottet har kvar uttrycken
"tryggt asylland" och "tryggt ursprungsland"
som ingdr i propositionen och avgrinsar begrep-
pet internationellt skydd. I lagforslaget avser
tryggt ursprungsland i asylforfarandet en stat dér
en asylsokande inte 16per risk att utséttas for for-
foljelse eller allvarliga krinkningar av de
manskliga rdttigheterna. I betdnkandet gar ut-
skottet inte ndrmare in pd vilka problem det kan
uppstd nér begreppen tillimpas i asylforfaran-
den.

Grundlagsutskottet godtar att begreppen an-
vinds 1 asylforfarande med avseende pa de
grundldggande fri- och réttigheterna och de
ménskliga rittigheterna, forutsatt att varje anso-
kan tolkas tillrackligt individuellt. Tyvérr vill
forvaltningsutskottet inte notera den oro grund-
lagsutskottet ger uttryck for. Enligt 104 § i den
foreslagna utldnningslagen ska en ansdkan avgo-
ras inom sju dagar efter att samtalsprotokollet
har blivit klart och forts in i utldnningsregistret,
om det anses att sokanden har kommit frén ett
tryggt asyl- eller ursprungsland.

I sitt utlatande ansdg grundlagsutskottet att
fristen pé sju dagar rimmar illa med kravet pa in-
dividuell utredning och att grinsen &r satt myck-
et schablonmissigt. Grundlagsutskottet miss-
tankte ocksd att myndigheterna inte kan leva upp
till fristen utan att tumma pé noggrannheten i
sina utredningar.

43



FvUB 4/2004 rd — RP 28/2003 rd, RP 151/2003 rd

For min egen del hade jag onskat att forvalt-
ningsutskottet hade tagit storre hansyn till
grundlagsutskottets synpunkter. Som det ser ut
nu kan det hinda att hdgsta forvaltningsdomsto-
len i ndgot enskilt besvirsiarende upptéicker att
en och annan tillimpning av utldnningslagen up-
penbart strider mot grundlagen. I séddana fall
skulle Hogsta forvaltningsdomstolen vara
tvungen att soka stod for sin grundlagsenliga
tolkning i papekandena i utlatandet frdn grund-
lagsutskottet, som alltsa forvaltningsutskottet
negligerar i sitt betinkande.

Utover andringar i fristerna har jag ocksé f6-
reslagit dndringar i definitionen pa tryggt ur-
sprungsland. Definitionen gér ut pa att inget land
ar sdkert ursprungsland om sékanden dér utsétts
for forfoljelse eller hotelser av det slaget att han
eller hon har ritt att fa a&tminstone tillfalligt up-
pehallstillstand pa grund av skyddsbehov. Den
modell som utskottet gétt in for anser ett land
vara ett sdkert ursprungsland om en person inte
utsétts for forfoljelse eller 16per risk att utsittas
for allvarliga krdnkningar av de ménskliga ratt-
tigheterna. Enligt betinkandet ska ocksa lander i
inbordeskrig kunna betraktas som sédkra ur-
sprungslander.

2. Uppehdllstillstand av individuella mdnskli-
ga orsaker

Forslag till éndringar i 52 § 1 mom. och motive-
ringen. Nir minderariga barn kommer ensam-
ma till Finland méaste en ansdkan om uppehalls-
tillstand handldggas med hinsyn till barnets bés-
ta. Jag foreslog i utskottet att 1 mom. komplette-
ras i enlighet med LM 126/2003 rd. Enligt 4nd-
ringen ska de sociala myndigheterna horas in-
nan avslag ges pa en ansdkan, om beslutet giller
ett barn under 18 ar som kommit ensam till lan-
det och om forfarandet ar forenligt med barnets
bista.

Regeringen foreslar och utskottet godkédnner
att 52 § foreskriver om kontinuerligt uppehélls-
tillstand for utlainningar som vistas i Finland, om
det med hénsyn till personens hélsotillstdnd, de
band som knutits till Finland eller av ndgon an-
nan individuell, minsklig orsak dr uppenbart
oskdligt att vigra uppehallstillstand.
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I motiven till betdnkandet sdgs att bestimmel-
sen kan komma i frdga sirskilt ndr minderariga
barn kommer ensamma till Finland. Vidare sigs
det 1 betdnkandet att barnen och fordldrarna, om
deras hemvist har kunnat utredas, aterforenas i
det land dér fordldrarna vistas om barnet tryggt
kan atervdnda dit. Enligt en majoritet i utskottet
kan en familj dterforenas i Finland pa vissa extra
villkor om det ar forenligt med barnets bista.

En sa entydig tolkning av att det priméra ar att
familjen aterforenas i ett land dar fordldrarna
vistas svarar ddrmed inte mot den forpliktande
formuleringen ("beviljas") i lagtexten eller mot
att barnets bédsta ska vara avgorande, framhaller
grundlagsutskottet. Tolkningen rimmar ocksa
illa med artiklarna 9 och 10 i konventionen om
barnets rittigheter, tilligger grundlagsutskottet.

En majoritet i forvaltningsutskottet neglige-
rar grundlagsutskottets synpunkter och godkén-
ner i stillet de tolkningsanvisningar som i moti-
veringen till propositionen betecknas som pro-
blematiska. Forvaltningsutskottets agerande ar
aterigen ett bevis pa hur latt man i lagstiftnings-
arbetet tar pa grundlagsutskottets papekanden
med avseende pa de grundldggande fri- och ratt-
tigheterna och de miénskliga réttigheterna. En
majoritet i forvaltningsutskottet anser att det
bara dr standpunkterna till de grundlaggande fri-
och rittigheterna och de ménskliga rittigheterna
i klimmen i utldtandet fran grundlagsutskottet
som dr bindande krav pa dndringar for forvalt-
ningsutskottet ("bara klammen forpliktar"). Pa
den punkten kunde jag inte hélla med utskottet.
Forvaltningsutskottet hade enligt min mening
ocksé varit tvunget att beakta de synpunkter pa
de grundldggande fri- och rittigheterna och de
méinskliga rittigheterna som grundlagsutskottet
anfor i motiven till sitt utlatande.

Om forvaltningsutskottet i motiven till para-
grafen bara befattade sig med barn som kortva-
rigt vistats i Finland vore det littare att motivera
tankegdngarna om barnens sdkerhet eller deras
instrumentella betydelse for aterféreningen av
familjen. Men paragraftexten avser utlinningar
som har vistats i Finland en léngre tid och befat-
tar sig med deras familjeband i Finland eller
andra ménskliga skél for uppehallstillstand.
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3. Fortsatt tillstand

54 § 5 mom. 1 utskottet foreslog jag att 54 §
5 mom. kompletteras i enlighet med LM
68/2003 rd. Mitt forslag gér ut pa att en utlén-
ning som fatt uppehallstillstand péd grund av stu-
dier ska kunna fa uppehallstillstand efter avslu-
tade studier om han eller hon soker arbete i Fin-
land.

I 54 § i propositionen och i betdnkandet fore-
skrivs om villkoren for fortsatt tillstdnd. I
5 mom. finns bestimmelser om nytt tidsbegrin-
sat uppehéllstillstind pd nya grunder. Uppe-
hallstillstdndet for en studerande upphor att gil-
la nér han eller hon &r klar med sina studier. Da
ska en ny utexaminerad studerande enligt den
nya lagen anhalla om uppehéllstillstand for ar-
betstagare (75 §) eller uppehallstillstand for na-
ringsidkare (76 §). Enligt betdnkandet har perso-
nen i sddana fall ratt att med stod av 40 § 3 mom.
vistas i Finland under handlaggningstiden. Trots
dndringen dr forfarandet tungrott och garanterar
inte att studerande far stanna kvar i Finland.

Det forslag som jag stodde i utskottet kom-
menteras 1 betdnkandet med att det innefattar
omsténdigheter som ytterligare maste utredas. I
betdnkandet dr det stdrsta orosmomentet hur en
studerande som blivit klar med sina studier ska
klara av sin forsorjning under den tid han eller
hon soker jobb. De foreslagna kriterierna for av-
slag pa en ansokan om uppehallstillstdnd fran en
nyutexaminerad studerande &r konstlade och
kortsiktiga. Finland behdver sina studerande
oavsett deras nationalitet och hudfirg.

4. Giltighetstiden for fortsatt tillstand

55 §, nytt 4 mom. 1 utskottet foreslog jag att 55 §
kompletteras med ett nytt 4 mom. i enlighet med
LM 68/2003 rd. Det nya momentet foreskriver
att giltighetstiden for uppehallstillstandet inte
far vara kortare d4n sex manader, om det beviljas
med hénvisning till att en person som utexami-
nerats i Finland soker arbete i Finland.

I 55 § i propositionen foreskrivs om giltig-
hetstiden for fortsatt tillstind. Fér nyutexamine-
rade studerande &r det ofta ett absolut villkor for
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att de ska kunna stanna kvar och arbeta i Finland
att de far tid pa sig att soka arbete.

Det dr en kulturell och en ekonomisk forlust
for hela vart samhille att Finland forst erbjuder
utldndska studerande utbildning som kostar fle-
ra tiotusen euro och sedan kastar ut dem nér de
tagit examen.

5. Permanent uppehdllstillstand

56 §. Tutskottet var jag for att tvaarsgransen en-
ligt den gillande lagen bibehalls som villkor for
uppehallstillstand enligt 56 § (betriffande alla
tre momenten). Detta ingér ocksa i LM 68/2003
rd.

I detaljmotiveringen till propositionen moti-
verar regeringen forldngningen fran tva (2) till
fyra (4) &r med kravet pa en harmonisering med
EU-direktivet. Forklaringen dvertygar inte.

EU-reglerna 4r minimiregler som tilliter
medlemsstaterna att inféra gynnsammare vill-
kor i sin nationella lagstiftning. Dessutom &r EU
inte klar med sin lagstiftning om uppehallstill-
stdnd, och det talar snarare mot en atstramning
av var nationella lagstiftning.

Nér uppehallstillstandet blir permanent far ut-
lanningen permanent rétt att vistas hér. Giltig-
hetstiden spelar en stor roll for integreringen av
utldnningar i Finland. Tidsbestdmda tillstdnd
stiller till med problem med tillstandsforvalt-
ningen. Nér en utlanning anhaller om uppehalls-
tillstdnd, en process som kan ta manader i an-
sprak, ligger resedokumenten hos polisen och
s0kanden kan inte resa ndgonstans under tiden.
Den dndrade tidsfristen dr en av de stora forsdm-
ringarna jamfort med den géllande lagen.

6. Hinder for permanent uppehallstillstand

57 § I mom. 1utskottet foreslog jag att momen-
tet dndras i enlighet med LM 68/2003 rd. Det
hade inneburit att permanent uppehallstillstand
hade kunnat férvigras om en utlinning har fatt
en laga kraft vunnen dom for ett brott dér det
stringaste straffet dr fingelse i minst ett ar.

I den formulering som 57 § har i betdnkandet
kan en utldnning forvdgras permanent uppehalls-
tillstdnd om han eller hon 4r misstinkt for ett
brott som kan bestraffas med fingelse. Merpar-
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ten av brotten i strafflagen hor till denna katego-
ri.

Enligt formuleringen i propositionen och i be-
tdnkandet kan permanent uppehallstillstand vég-
ras om en utldnning har gjort sig skyldig till el-
ler dr misstdnkt for ett brott for vilket foreskrivs
fangelsestraff. Ett anhidngigt brottmal foreslas
vara ett hinder for permanent uppehallstillstdnd
tills  polisen enligt forundersdkningslagen
(449/1987) har beslutat att inte hinskjuta dren-
det till provning hos aklagare, dklagaren enligt
lagen om rittegang i brottmal fattat beslut att
inte dtala personen eller domstolen i enlighet
med lagen om réttegang i brottmal forkastat ata-
let eller med stdd av strafflagen inte domt utlan-
ningen till straff, sdgs det i motiven till proposi-
tionen.

Vidare anfor regeringen att ett hinder for per-
manent uppehallstillstdind ocksa kan vara att en
utldnning exempelvis gjort sig skyldig till stold
eller dventyrande av trafiken. Daremot ska snat-
teri eller trafikforseelse enligt propositionen inte
hindra att uppehallstillstind beviljas. Det ska
heller inte spela ndgon roll om en utldnning upp-
repade ganger doms till straff for ett brott oav-
sett vilken typ av straff som angetts i brottsrekvi-
sitet. I ingetdera fallet spelar det ndgon roll om
straffet utdomts i domstolsbehandling eller i ett
straffyrkandeforfarande.

Slutresultatet &r orimligt sdvdl med avseende
pa utlinningars réttssdkerhet som med hénsyn
till skyddet for familjelivet. I stéllet borde para-
grafen ha foreskrivit att permanent uppehallstill-
stand kan vdgras om en utldnning har fatt en laga
kraft vunnen dom for ett brott dir straffet &r
fangelse i minst ett ar.

7. Arbete utan uppehdllstillstind

81 § 1 mom., ny 6 punkt. Jag foreslog att 81 §
1 mom. skulle fa en ny 6 punkt (6 punkten i be-
tdnkandet blir i stéllet 7 punkten). I mitt forslag
har en utldnning utan uppehéllstillstand rétt att
forvirvsarbeta om han eller hon har anhéllit om
uppehallstillstaind och inom sex méanader inte
fatt ett laga kraft vunnet beslut.

Mitt forslag géller den grupp av utlinningar
som anhaller om uppehallstillstind pad andra
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grunder 4n internationellt skydd och som ofta &r
tvungna att invénta ett avgorande i mer dn tva ar
innan de far uppehallstillstand. Till den katego-
rin hor till exempel de som anhéller om uppe-
hallstillstand av familjeskal.

Det ir ett stort problem for dem att de under
véntetiden har varken ritt att arbeta eller att fa
forméner enligt lagstiftningen om social trygg-
het. De enda som kan forsorja dem ar deras nér-
stdende och bekanta. Nér de inte far arbeta r ris-
ken stor att de tvingas ut pa den svarta arbets-
marknaden. Vér lagstiftning och vart réttslédge ar
pa sitt och vis ett dubbelspel: & ena sidan anser
den stora allminheten att dessa ménniskor inte
vill arbeta och & andra sidan hindrar lagstiftning-
en att de soker arbete.

8. Behov av skydd

88 g, nytt 2 mom. 1 utskottet foreslog jag ett
nytt 2 mom. i paragrafen. Det foreskriver att ut-
lanningar som vistas i landet ska fa uppehallstill-
stdnd ocksa ndr barnets identitet huvudsakligen
har utvecklats i1 Finland, sokanden ar utsatt for
hot frdn privatpersoner enligt momentet ovan
och myndigheterna inte kan ge hjélp eller sokan-
den pé grund av sin varnplikt eller i 6vrigt skulle
vara tvungen att delta i en vipnad konflikt eller i
militira insatser mot sitt eget folk.

Jag motiverar mitt forslag med att utskottets
bestimmelse om sa kallat sekundért skydd (up-
pehallstillstand pé grund av behov av skydd) ar
bristfélligt formulerad eftersom olika typer av
rittskrankningar som sdokandena kan utsittas for
av andra dn myndigheterna i deras bosittnings-
eller hemland inte nddvéndigtvis behdver vara
starka grunder pa samma sétt som dodsstraff el-
ler hot om tortyr eller ndgon annan oménsklig el-
ler fornedrande behandling.

Exempel pd oménsklig och fornedrande be-
handling som enskilda stir for &r obligatorisk
omskérelse av flickor av konfessionella skél, fa-
miljevéld pa grund av patriarkaliska traditioner
eller regler, bortgifte och hedersmord, tvangs-
sterilisering, tvang att géra militdrtjanst mot sitt
samvete 1 till exempel ldnder med inboérdeskrig
eller varfor inte vald som utdvas av paramilitira
trupper.
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9. Tryggt ursprungsland

100 § 1 mom. 1 utskottet foreslog jag en ny for-
mulering av 100 § 1 mom. Momentet foreskri-
ver att som ett tryggt ursprungsland for sokan-
den kan, ndr ansdkan avgodrs vid asylforfaran-
det, betraktas en stat dir han eller hon inte 16per
risk att utséttas for forfoljelse eller for att bli of-
fer for det straff eller den behandling som avses i
88 § eller for en viapnad konflikt eller miljokata-
strof.

Mitt forslag avviker fran betinkandet pa den
punkten att alla de linder dir ménniskor 16per
risk att utséttas for dodsstraff och tortyr, men
ocksa for oménsklig behandling och behandling
som krédnker midnniskovérdet eller dit sokanden
inte kan atervidnda pa grund av en viapnad kon-
flikt eller en miljokatastrof inte rdknas som sé
kallade trygga ursprungsldnder.

Enligt betdnkandet kan ocksd de lander dar
ménniskor till exempel flyr fran inbordeskrig,
men inga s kallade "allvarliga krdnkningar av
de minskliga rattigheterna" (allmdn beddm-
ning) kan pavisas betraktas som trygga ur-
sprungsldnder.

I ett tidigare utlatande (GrUU 23/1998 rd, s.
4) har grundlagsutskottet godtagit begreppet si-
kert ursprungsland med avseende pa de grund-
laggande fri- och réttigheterna och de minskliga
rittigheterna under forutsdttning att ansdkning-
arna utreds tillrackligt individuellt for varje so-
kande.

I det aktuella utlatandet (GrUU 4/2004 rd, s.
6, forsta spalten) framhaller grundlagsutskottet
att ansokningar om internationellt skydd inte bor
avgoras enbart utifran det rddande allménna 14-
get i sokandens ursprungsland. Det hinder ock-
sd 1 normalt sékra demokratiska lédnder att det £o6-
rekommer omraden och situationer dir enskilda
minniskor eller ménniskogrupper inte nédvén-
digtvis gar sdkra. Staten kan till exempel vara
oférmdgen att tillhandahalla skydd mot valds-
handlingar fran andra enskilda ménniskor eller
grupper, som vald pa grund av etniskt ursprung
eller sexuell ldggning eller vald mot kvinnor.
Dérfor racker det inte bara med att prova statens
atgirder ndr en myndighet ska bedoma om ett
land dr sdkert for den sokande eller inte.
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Nér det gors en bedomning av om en stat ar ett
s& kallat sdkert ursprungsland eller inte rdcker
det inte med att bara bedéma sdkandens indivi-
duella situation. Det giller ocksa att beakta Gver-
vakningspraxis betridffande Europeiska konven-
tionen om skydd for de méanskliga réttigheterna,
dér forbudet mot tortyr eller oménsklig eller for-
nedrande behandling inte begréinsas till hand-
lingar som avsiktligt ska orsaka smaérta eller li-
dande. Enligt grundlagsutskottet ridknas till ex-
empel ocksa grov fornedring av nagon infor and-
ra eller att ndgon tvingas handla mot sin vilja el-
ler sitt samvete till behandling som kranker mén-
niskovardet. Ocksa utvisning av en sjuk person
kan vélla lidande som kan jamstdllas med
oménsklig behandling, framhaller grundlagsut-
skottet. Fornedrande behandling kan ocksé vara
att en person végras nddvandig vard och behand-
ling 1 sitt ursprungsland (GrUU 4/2004 rd, s. 6,
forsta spalten).

Den som ansdker om internationellt skydd bor
fa tillfille att bli intervjuad av en sakkunnig
tjidnsteman som vet vad som enligt grundlagen
och konventionen om skydd for de ménskliga
rittigheterna kan vara forbjuden tortyr eller
omdénsklig eller fornedrande behandling och hur
offer for saidan behandling ska intervjuas, fram-
héller grundlagsutskottet.

Forvaltningsutskottet negligerar helt och hal-
let de tolkningsanvisningar for bedomning av si-
kert ursprungsland som grundlagsutskottet 1ag-
ger fram i utlatandet. I motiven till 97—104 §
har forvaltningsutskottet ett helt annat angrepps-
sétt an grundlagsutskottet.

10 §. Avvisande av ansckan och tillimpning
av pdskyndat forfarande

103 g, strykning av 2 mom. 1 punkten. 1 utskot-
tet foreslog jag en dndring i enlighet med LM
68/2003 rd, alltsa att 2 mom. 1 punkten stryks.
Jag foreslar alltsa att 103 § 2 mom. 1 punkten
stryks 1 lagforslaget. I betdnkandet foreskriver
103 § 2 mom. 1 punkten att en ans6kan som gél-
ler internationellt skydd kan behandlas i ett pa-
skyndat forfarande om sdkanden kommer fran
ett sdkert ursprungsland. Om en ansdkan inte an-
ses ogrundad med hinvisning till att sokanden
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kommer fran ett sdkert ursprungsland (101 §)
ska den behandlas enligt normalt forfarande.
Med avseende pa asylsokandes rittssidkerhet bor
det normala forfarandet vara huvudregeln. Dar-
for foreslar jag att 2 mom. 1 punkten stryks.

I'sitt utldtande sédger grundlagsutskottet att det
kunde 6vervigas att upprepa kravet péd individu-
ell bedomning ocksa i 103 och 104 §. Sarskilt
vilbefogat vore deti 103 § 1 mom. eftersom 98 §
2 mom. om individuell beddmning &tminstone
inte formellt tdcker in bestimmelserna om avvi-
sande av en ansdkan utan prévning.

11. Forfarande ndr det dr fraga om ett sdkert
asyl- eller ursprungsland.

104 § 1 mom. 1 utskottet foreslog jag att tidsfris-
ten pd sju dagar att avgora asylansokningar for
personer fran sédkra asyl- eller ursprungslédnder
forléngs till fjorton dagar.

Grundlagsutskottet sdger (GrUU 4/2004 rd)
att tidsfristen pa sju dagar i 104 § rimmar illa
med kravet pd individuell bedomning. Tidsgrén-
sen infordes i lagen i samband med reformen
2000. D& uppméirksammade utskottet inte re-
geln 1 ngon hogre grad (GrUU 16/2000 rd, s. 3).
Men nér utskottet gjorde sin beddmning hade
tidsgransen samband med en bestimmelse om
att utlinningsverkets avstyrkande beslut enligt
lagforslaget skulle understéllas Helsingfors for-
valtningsdomstol. Forfarandet slopades senare i
samband med reformen (FvUB 13/2000 rd, s. 8,
forsta spalten).

Dessutom ansag grundlagsutskottet tidsfris-
ten pa sju dagar vara alltfor stereotyp. I vissa fall
kan det tinkas att tidsfristen bara kan iakttas om
man prutar pa kravet att utredningen ska vara
omsorgsfull och korrekt, resonerar grundlagsut-
skottet. P4 grund av kravet pd en individuell
provning av ansokningarna ér det pa sin plats att
luckra upp bestdmmelserna (GrUU 4/2004 rd).
Ocksa den synpunkten negligerades av en majo-
ritet inom forvaltningsutskottet eftersom grund-
lagsutskottet inte hianvisar till den i ndgon klam.

Europaradets kommissiondr for méinskliga
rattigheter Gil-Robles har i en kommentar om ut-
lanningslagen i Finland sagt att tidsfristen pa sju
dagar for en bedomning av om ett land &r sikert
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eller inte méste forldngas for att alla omstandig-
heter kring en ansdkan ska hinna undersokas.

12. Behandling av asylansokningar inldmna-
de av utldnningar som far tillfdlligt skydd

111 g, strykning av 2 mom. 1 utskottet foreslog
jag att 2 mom. stryks i 111 § med hanvisning till
utldtandet fran grundlagsutskottet.

I sitt utldtande (GrUU 4/2004 rd) pépekar
grundlagsutskottet att det &r problematiskt att
behandlingen av en asylansokan med stod av
111 § 2 mom. forfaller ndr det tillfalliga skyddet
har upphort, om sdkanden inte pa en skriftlig
forfrgan fran Utldnningsverket meddelar att
han eller hon dnskar fa sin ansdkan behandlad
och att besvérsforbudet giller detta forfallande
beslut.

13. Avvisningsgrunder

148 § 1 mom. 3 punkten. 1 utskottet foreslog jag
att passusen "sddana oriktiga upplysning-
ar...som paverkat beviljandet av ... uppehallstill-
stdnd" kompletteras med ordet visentligt, alltsa
"som visentligt paverkat". Andringen inskirper
att inkonsekvenser pd grund av en sokandes
sprakproblem och andra svarigheter inte auto-
matiskt far betraktas som avvisningsgrunder. Ett
litet exempel kan vara ett kurdiskt dkta par som
soker asyl. Hustrun talar om sin hemby med dess
kurdiska namn, medan maken anvinder det ara-
biska namnet for samma by. Med den formule-
ring som forvaltningsutskottet har antagit kan
den typen av situationer betraktas som avvis-
ningsgrund.

14. Utldnningsverkets rdtt att anfora besvir

195 § stryks. 1 utskottet foreslog jag att Utlén-
ningsverkets sétt att anfora besvir ska strykas i
lagforslaget. Men en majoritet inom utskottet
godtog ritten med hénvisning till att bestimmel-
sen medverkar till en mer samordnad réttsprax-
is. Det 4r mycket ovanligt i var forvaltningspro-
cess att Utldnningsverket har rétt att dverklaga
beslut till Hogsta forvaltningsdomstolen. Som
forvaltningsutskottet papekar ar huvudregeln
enligt 6 § 1 mom. i forvaltningsprocesslagen
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(586/1996) att den som beslutet avser eller vars
ritt, skyldighet eller fordel direkt paverkas av
beslutet har ritt att anfora besviar. Huvudregeln
ar alltsa att en utldnning har rétt att anfora be-
svar eftersom forvaltningsbeslutet i det har fal-
let géller just honom eller henne. En myndighet
har rétt att anfora besvéar bara nir detta sigs ut i
lagen.

Genom ett majoritetsbeslut i utskottet fir vi
for forsta gangen uppleva den ovanliga situatio-
nen att Utldnningsverket kan anféra besvir dver
att ett beslut av verket sjalvt har upphévts. And-
ra verk har inte samma rétt trots att de ocksé kan
anse att deras beslut upphivs pa felaktiga grun-
der. Som exempel kan anfOras att skattemyndig-
heten inte har ritt att anfora besvér om forvalt-
ningsdomstolen ger skatteldttnader eller att
Folkpensionsanstalten inte kan anfora besvir
Over att ett beslut som anstalten fattat &ndras till
klientens fordel.

Forvaltningsutskottet tar inte hinsyn till att
forslaget enligt grundlagsutskottet i forsta hand
motiverats med att faktafel i beslut av forvalt-
ningsdomstolen kan réttas till genom besvér hos
hogsta forvaltningsdomstolen. Denna uppfatt-
ning stdr i viss méan i strid med grunderna for be-
svarstillstand i lagen, papekar grundlagsutskot-
tet.

En allmén rétt for Utldnningsverket att anfora
besvir kan leda till problem med avseende pé
ratten enligt 21 § 1 mom. i grundlagen att fa sin
sak behandlad pa behorigt sitt eftersom verket
da eventuellt kan betraktas som en utldnnings
motpart.

15. Verkstdllighet av beslut om avvisning

201 § 3 mom. Enligt 201 § i propositionen och i
utskottets betidnkande kan ett avvisningsbeslut
verkstillas trots att det dverklagas om inte for-
valtningsdomstolen bestimmer nagot annat. Be-
slutet kan verkstéllas omedelbart eller den atton-
de dagen efter att sokanden har delgivits beslu-
tet. Forvaltningsutskottet réttar inte till lagen pa
det sétt som grundlagsutskottet foreslar.

Jag lade fram ett forslag som byggde pé
grundlagsutskottets utlatande, men med undan-
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taget att jag ville ha kvar tidsfristen pa atta da-
gar.

Ett beslut som med stod av 103 § 1 mom.
2 punkten har fattats om avvisning av en utldn-
ning som kommer fran ett sékert asylland, med
stod av 103 § 2 mom. 1 punkten om avvisning av
en utlinning som kommit fran ett sdkert ur-
sprungsland, eller med stod av 103 § 2 mom.
2 punkten om avvisning av en saddan utldnning
vars ansokan har ansetts uppenbart ogrundad
kan verkstillas tidigast den attonde dagen efter
att forvaltningsdomstolen pa ansdkan av sdkan-
den eller pa eget initiativ har avgjort fragan om
verkstillighet av ett dverklagbart beslut. Fore
verkstilligheten skall det sdkerstéllas att tids-
fristen har omfattat minst fem vardagar.

Betidnkandet har en besvérsritt som inte skju-
ter upp verkstilligheten och dérfor bara ar teore-
tisk. Ingenting annat &n ett forfarande som for-
bjuder att sékanden avldgsnas ur landet innan
Helsingfors forvaltningsdomstol de facto hunnit
ta stéllning till 6verklagandet och verkstéllbar-
heten ger sokanden rétt att utnyttja ett effektivt
besviarsmedel. Jag anser att 201 § 3 mom. méste
dndras till att ett beslut om avvisning kan verk-
stillas forst ndr forvaltningsdomstolen har av-
gjort en ansOkan om forbud mot verkstéllighet.

16. Tillsyn

211 g, nytt 3 mom. om rdtt for rikstdckande ar-
betsmarknadsorganisationer att vicka talan. 1
utskottet foreslog jag ett nytt 3 mom. som ger
rikstickande arbetsmarknadsorganisationer ritt
att vicka talan i frigor som géller rittigheter och
skyldigheter enligt utlanningslagen. Ritten ska
avse anlitande av utlindsk arbetskraft och an-
stidllningsvillkoren for utlindska arbetstagare.

Med tanke pé bevakningen av utlindska ar-
betstagares intressen dr det viktigt att utlén-
ningslagen far en bestimmelse om arbetsmark-
nadsorganisationernas ritt att vicka talan. Som
arbetstagare dr utldnningar betydligt mer i un-
derldge gentemot arbetsgivaren dn finlédndska ar-
betstagare. Utldnningar har mycket begrinsade
mojligheter att driva sina réttigheter.

En av de stora fragorna i var nya grundlag &r
att alla oavsett nationalitet och pa nagra fa un-
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dantag nér atnjuter det skydd som de grundlag-
gande fri- och rittigheterna ger. Rétt for arbets-
marknadsorganisationerna att fora talan &r en
viktig mekanism for att kontrollera hur de
grundldggande fri- och rittigheterna och de
minskliga rittigheterna tillgodoses i fraga om
utldndska arbetstagare.

For kontrollen av den svarta arbetsmarkna-
den vore det mycket viktigt att arbetsmarknads-
organisationerna kunde fora talan i fragor som
giller anlitande av arbetskraft och anstéllnings-
villkoren. I detta sammanhang ar det i fOrsta
hand arbetsgivare som anlitar svart arbetskraft
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som bryter mot lagstiftningen i vart land. Léget
pa den svarta arbetsmarknaden vore en helt an-
nan om forseelser av det hér slaget kunde tas upp
till réttslig behandling, blotta vetskapen om ris-
ken for rattegang skulle gora sitt till.

Forslag
P& grundval av det ovanstaende foreslar jag

att lagforslagen i 6vrigt godkdnns i en-
lighet med utskottets betinkande men
att det forsta lagférslaget godkdnns en-

ligt foljande:
Utldnningslag
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap. 4 kap.
Allménna bestimmelser Vistelse

1—10§
(Som i FvUB)
2 kap.
Inresa
11—16 §
(Som 1 FvUB)
3 kap.
Visum

17—32 §
(Som i FvUB)
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Allmdnna bestimmelser
33—39§
(Som i FvUB)
Vistelse, fri rorlighet och genomresa
40—44 §
(Som i FvUB)

Villkor for beviljande av tidsbegrdnsat uppe-
hallstillstand

45—51 §
(Som i FvUB)
52§

Beviljande av uppehallstillstand av individuella
mdnskliga orsaker

En utldnning som befinner sig i Finland bevil-
jas kontinuerligt uppehallstillstind, om det med
hénsyn till utlinningens hélsotillstand, de band
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som knutits till Finland eller av ndgon annan in-
dividuell, ménsklig orsak dr uppenbart oskaligt
att vigra uppehallstillstand, sérskilt med beak-
tande av de forhéllanden i vilka han eller hon
skulle hamna i sitt hemland eller hans eller hen-
nes sarbara stillning. Innan beslut om avslag fat-
tas i ett drende gdllande ett barn under 18 ar
som ensam kommer till landet, skall de sociala
myndigheterna héras om vad som dr till barnets
bdsta.
(2—4 mom. som i FvUB)

53§
(Som i FvUB)

Villkor for beviljande av fortsatt tillstand och
permanent uppehdllstillstand

54§
Beviljande av fortsatt tillstand

(1—4 mom. som i FvUB)

Ett nytt tidsbegransat uppehéllstillstind be-
viljas pa nya grunder, om utldnningen kunde be-
viljas forsta uppehéllstillstind pd dessa nya
grunder. En utldnning som beviljats tillfélligt el-
ler kontinuerligt uppehallstillstdnd pa grund av
familjeband kan beviljas uppehallstillstind efter
det att familjebandet brutits, om han eller hon
har néra band till Finland. En utldnning som har
beviljats tillfilligt uppehdllstillstand for stu-
dier, kan efter slutforda studier beviljas uppe-
hdllstillstand pd den grund att han eller hon s6-
ker arbete i Finland.

558§
Det fortsatta tillstandets lingd

(1—3 mom. som i FvUB)

Om en utldnning beviljas uppehdllstillstand
pd den grund att han eller hon soker arbete i
Finland, far tillstandets giltighetstid inte vara
kortare dn sex mdanader. (Nytt 4 mom.)
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56 §
Beviljande av permanent uppehdllstillstand

Permanent uppehaéllstillstind beviljas en ut-
lanning som efter att ha fatt kontinuerligt uppe-
hallstillstdnd lagligen vistats i landet i #vd ar utan
avbrott, om villkoren for kontinuerligt uppe-
hallstillstdnd for utlinningen uppfylls och om
det inte finns nagra i denna lag ndmnda hinder
for beviljande av permanent uppehallstillstand.
Vistelsen betraktas som oavbruten, om utlin-
ningen har vistats i Finland under minst hilften
av uppehallstillstdndets giltighetstid.

Tidsfristen tvd ar raknas fran inresedagen, om
utldnningen vid inresan haft uppehallstillstdnd
for kontinuerlig vistelse i landet. Har uppehélls-
tillstand sokts 1 Finland, rdknas tidsfristen tva ar
frén den forsta dagen for det forsta tidsbegrinsa-
de uppehallstillstind som beviljats for kontinu-
erlig vistelse i landet.

Om en person har fatt uppehéllstillstdind pa
grund av flyktingskap eller behov av skydd, rak-
nas tidsfristen fvd ar fran inresedagen.

57§

Hinder for beviljande av permanent uppehdlls-
tillstand

Permanent uppehallstillstind kan vigras, om
utldnningen genom ett lagakraftvunnet beslut
har domts for ett brott for vilket det foreskrivna
maximistraffet dr fingelse i minst ett ar.

(2 och 3 mom. som i FvUB)

Ndr uppehallstillstand far dterkallas och upp-
hor att gdlla
58 och 59 §
(Som i FvUB)
Tillstandsforfarande och behoriga myndigheter

60—69 §
(Som i FvUB)
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5 kap.
Arbete

Bestimmelser om uppehdllstillstdand for arbets-
tagare och uppehdllstillstand for ndringsidkare

70—78 §
(Som 1 FvUB)
Arbete utan uppehdllstillstand for arbetstagare

79 och 80 §
(Som i FvUB)

81§
Arbete utan uppehdllstillstand

Ratt att forvdrvsarbeta utan uppehéllstill-
stand har en utlénning som

(1—>5 punkten som i FvUB)

6) har ansokt om uppehdllstillstand men inte
inom sex mdnader fdtt ett lagakraftvunnet be-

slut, (ny)
(7 punkten som 6 punkten i FvUB)

(2 och 3 mom. som i FvUB)

Férfarande och behdriga myndigheter
82—86 §
(Som 1 FvUB)
6 kap.

Internationellt skydd

Villkor for beviljande av internationellt skydd

87§
(Som i FvUB)

88 §
Behov av skydd

(1 mom. som i FvUB)
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En utlinning som vistas i landet beviljas up-
pehallstillstand ocksd pd grund av att hans eller
hennes identitet som barn huvudsakligen utveck-
lats i Finland, han eller hon utsdtts for i I mom.
ndmnt hot fran enskilda personer och hjdlp inte
stdr att fa av myndigheterna eller han eller hon
som vdrnpliktig eller annars skulle tvingas delta
i en vipnad konflikt eller kringshandlingar mot
sitt eget folk. (Nytt 2 mom.)

(3 mom. som 2 mom. i FvUB)

89—93 §
(Som i FvUB)

Asylférfaranden

94—99 §
(Som i FvUB)

100 §
Tryggt ursprungsland

Nar ansokan avgors vid asylforfarandet kan
som ett tryggt ursprungsland for sdkanden be-
traktas en stat dér han eller hon inte 16per risk att
utséttas for forfoljelse eller for straff eller be-
handling som avses i 88 § eller att falla offer for
en vipnad konflikt eller en naturkatastrof.

(2 mom. som i FvUB)

101 och 102 §
(Som i FvUB)

103 §

Awvisande av ansokan och tillimpning av pd-
skyndat forfarande

(1 mom. som i FvUB)

En ansokan som géller internationellt skydd
kan behandlas vid péaskyndat forfarande, om

(1 punkten utesl.)

(1 och 2 punkten som 2 och 3 punkten i
FvUB)
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104 §

Forfarande ndr det dr fraga om ett tryggt asyl-
eller ursprungsland

Om det anses att sokanden har kommit frén ett
tryggt asyl- eller ursprungsland, skall ansékan
avgoras inom fjorton dagar efter det att samtals-
protokollet har fardigstéllts och uppgiften om
fardigstillandet har inforts i utldnningsregistret.

(2 mom. som i FvUB)

105 §
(Som i FvUB)

Flyktingskap

106—108 §
(Som i FvUB)

Tillfilligt skydd

109 och 110 §
(Som i FvUB)

111§

Behandling av asylansokningar inldmnade av
utldnningar som far tillfélligt skydd

(1 mom. som i FvUB)
(2 mom. utesl.)
(2 mom. som 3 mom. i FvUB)

Beviljande av uppehallstillstand och behorighet

112—117 §
(Som i FvUB)

7 kap.

Sékerhetsatgirder

118—133 §
(Som i FvUB)
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8 kap.

Resedokument som beviljas utliinningar i
Finland

134—141 §
(Som i FvUB)

9 kap.

Avligsnande ur landet

Definitioner

142—144 §
(Som i FvUB)

Gemensamma bestimmelser om avldgsnande ur
landet

145—147 §
(Som i FvUB)

Grunder for avldgsnande ur landet och inrese-

forbud
148 §
Avvisningsgrunder

En utlédnning far avvisas, om

(1 och 2 punkten som i FvUB)

3) han eller hon vid ansékan om visum eller
uppehallstillstand har ldmnat sddana oriktiga
upplysningar om sin identitet eller resa som vd-
sentligt paverkat beviljandet av visum eller up-
pehallstillstand,

(4—11 punkten som i FvUB)

(2 mom. som i FvUB)

149 och 150 §
(Som i FvUB)

Behdriga myndigheter

151 och 152 §
(Som i FvUB)
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10 kap.

Vistelse i friga om medborgare i Europeiska
unionen och dirmed jimfoérbara personer

153—172 §
(Som i FvUB)

11 kap.

Transportorens skyldigheter och pafoljds-
avgift

173—184 §
(Som i FvUB)

12 kap.
Straffbestimmelser

185—189 §
(Som i FvUB)

13 kap.
Rittsskydd
190—194 §

(Som i FvUB)

195§
(Utesl.)

195—199 (196—200) §
(Som i FvUB)

200 (201) §
Verkstdllighet av beslut om avvisning

(1 och 2 mom. som i FvUB)

Ett beslut som med stod av 103 § 1 mom.
1 punkten har fattats om avvisning av en utlén-
ning som kommit fran ett tryggt asylland, med
stod av 103 § 2 mom. 1 punkten om avvisning av
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en utlinning som kommit frén ett tryggt ur-
sprungsland, eller med stod av 103 § 2 mom.
2 punkten om avvisning av en sddan utlinning
vars ansokan har ansetts som uppenbart ogrun-
dad, kan verkstillas tidigast den &ttonde dagen
efter det att (utesl.) forvaltningsdomstolen pd
dndringssokandens begdran eller pad eget initia-
tiv avgjort fragan om verkstdllighet av det 6ver-
klagade beslutet. Fore verkstilligheten skall det
sdkerstéllas att tidsfristen har omfattat minst fem
vardagar.

201 (202) §
(Som i1 FvUB)

14 kap.
Sirskilda bestimmelser

202—210(203—211) §
(Som i FvUB)

211 (212) §
Tillsyn

(1 och 2 mom. som i FvUB)

Rikstickande organisationer pd arbetsmark-
naden har rdtt att vicka pad rdttigheter och skyl-
digheter enligt denna lag grundad talan ndr det
gdller anlitande av utldndsk arbetskraft och an-
stdllningsvillkoren for utldindska arbetstagare.
(Nytt 3 mom.)

212 (213) §
(Som i1 FvUB)

15 kap.

Ikrafttridande och 6vergangsbestimmelser

213 och 214 (214 och 215) §
(Som i FvUB)
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Helsingfors den 2 april 2004

Veijo Puhjo /vénst
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Reservation 3

RESERVATION 3

Motivering

Utlénningslagen ér den viktigaste lagen for ut-
lanningars stéllning och géller flera centrala
grundldggande fri- och rittigheter och ménskli-
ga rittigheter. Bland dessa kan ndmnas interna-
tionellt skydd och skydd for familjelivet. Det ar
av storsta vikt att lagen fungerar vél och garan-
terar utlinningar tillrdcklig rittssdkerhet och
minsklig behandling.

Regeringens proposition med forslag till ut-
lanningslag och vissa lagar som har samband
med den (RP 28/2003 rd) och den dértill horan-
de kompletteringspropositionen (RP 151/2003
rd) dr ett krdvande lagstiftningspaket. Inrikesmi-
nisteriet tog fram forslaget till en ny utlannings-
lag redan under forra valperioden. Riksdagen
hann redan borja behandla propositionen, men
riksdagsvalet avbrot det hela. Det var ménga
som kritiserade propositionens brister och pro-
blemomraden. Sdledes hade ministeriet god méj-
lighet att beakta den kritik som framfordes un-
der forra perioden och se 6ver propositionen dar
det behovdes innan det pa nytt overlamnar den
till riksdagen for behandling. Dessutom hade
bade lagberedningen och riksdagsbehandlingen
varit betjdnta av den utredning om tillimpning-
en av snabbavvisningar som statsrddets minori-
tetsombudsman efterlyste. Utredningen kom-
mer att bli klar i &r. Emellertid forelades riksda-
gen propositionen i all hast och med samma
innehdll som under forra valperioden. Saledes
blev regeringen tvungen att komplettera propo-
sitionen efter att den avlatits till riksdagen.

Forvaltningsutskottet har varit tvunget att be-
handla propositionen i rekordfart efter sakkun-
nigutfragningen. Propositionen innehéller bris-
ter och problem, och dven om utskottet tagit upp
vissa av dem har preciseringar nidrmast gjorts i
motiven. Sjdlva lagforslaget har utskottet endast
andrat 1 mycket liten omfattning. Utskottet kra-
ver flera tilliggsutredningar, uppfljning av hur
lagstiftningen fungerar och vid behov beredning
av dndringsforslag. Langden pa utskottets utta-
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lande 4r ocksé ett uttryck foér de problem och
brister som propositionen innehéller.

Denna reservation tar i likhet med lagmotio-
nen (LM 68/2003 rd), som innehéller ett paral-
lellforslag till propositionen, endast upp vissa av
de viktigaste delarna av det omfattande proposi-
tionen och dess lagforslag 1. Med tanke pé de
manskliga réttigheterna ar det i synnerhet fra-
gorna om barnets bésta, asylforfarandet och den
asylsokandes rittsskydd som dr viktiga. Denna
reservation innehéller ocksa dndringsforslag till
vissa bestdimmelser om uppehallstillstind. Be-
stimmelserna &r i den form som utskottet fore-
slagit problematiska med tanke pd utldnningar-
nas rittsskydd eller forsvagar utlinningarnas
stillning i forhdllande till den géllande lagen.
Dessutom berérs de utldndska studenternas si-
tuation, och vidare foreslds forbéttringar i ut-
landska arbetstagares situation i forhallande till
utskottets betdnkande.

Barnets bista

Principen om att barnets bista ska komma i
frimsta rummet bor genomsyra hela utlidn-
ningslagen. Sa ér inte till alla delar fallet nér det
giller regeringens proposition.

Foretrdde for barnets bésta i beslutsprocessen

Regeringens forslag innehaller principen om att
internationella avtal om maénskliga réttigheter
ska tillimpas pa drenden som omfattas av utlan-
ningslagen. Enligt den principen borde dven de
enskilda bestimmelserna stimma Overens med
vara internationella avtalsforpliktelser. Formu-
leringen i 6 § 1 mom. om sirskild uppméarksam-
het vid barnets basta avviker fran formuleringen
i artikel 3 i FN:s konvention om barnets rittighe-
ter. Den senare formuleringen kan anses vara
mer bindande. Forvaltningsutskottet har i sin
motivering till 6 § foreslagit preciseringar av an-
visningarna for tillimpning av paragrafen sa att
barnets bésta ska vara den priméra utgangspunk-
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ten ndr beslut som géller barn fattas. Utskottet
papekar bl.a. att myndigheterna ar skyldiga att
Overvaka att barnets bista tillgodoses. Dess-
utom erinrar utskottet om att principen om bar-
nets bidsta finns inskriven i konventionen om
barnets rattigheter, som ar tillimplig lag i Fin-
land, och i de viktigaste nationella lagarna som
géller barn. Utskottet papekar att avsikten med
bestimmelserna i 6 § &r att fokusera myndighe-
ternas uppmairksamhet pa att skyldigheterna i
konventionen méste uppfyllas. Aven om utskot-
tet uttryckt sig vl om barnets bésta, hade det va-
rit tydligare om paragrafen uttryckligen sagt att
barnets bésta ska komma i frimsta rummet, och
da med samma formulering som i konventionen
om barnets rattigheter.

Barnets bdsta ndr det gdller familjedterfor-
ening

I motiveringen till 52 § i utskottets betinkande
behandlas bl.a. familjeaterforening nér det gil-
ler barn som kommit till landet utan foraldrar.
Det ér viktigt att barnets bésta dr det frimsta ar-
gumentet dven nir det giller familjedterfor-
ening. Enligt propositionen ska aterférening av
barn som kommit ensamma och deras fordldrar,
ndr man lyckats fa reda pa deras hemvist, ske i
det land dér fordldrarna vistas, om det ar sdkert
for barnet att atervinda. Aterforening av famil-
jen ska pa vissa tilldggsvillkor ocksé kunna ske i
Finland, om det ar forenligt med barnets bista.
Grundlagsutskottet har i sitt utlatande (GrUU
4/2004 rd) papekat att den entydiga tolkningen
att det primédra dr att familjen aterforenas i ett
land dér fordldrarna vistas star i strid med det
forpliktande uttrycket ("beviljas") i lagtexten
och med att barnets bésta ska vara avgorande.
Tolkningen rimmar ockséd illa med konventio-
nen om barnets rittigheter. Barnets bésta maste
alltid vara den absoluta utgangspunkten dven nar
det géller familjeaterforening och motiveringen
till lagen ska inte sta i strid med detta.

Att hora barn och fordldrar ndr utlinningar
avldgsnas ut landet

En viktig delfaktor for att barnets basta ska for-
verkligas dr att barnet hors i1 fragor som géller
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honom eller henne. Bestimmelser om att hora ett
barn i drenden som giller barnet finns i lagfor-
slagets 6 §. Lagforslaget innehéller emellertid
ingen bestdmmelse om att barnet ska horas om
man avser att avldgsna den ena fordldern ur lan-
det. Detta bor ndmnas i lagens 144 §. Dessutom
bor skyldigheten att 1dta ndgon bli hord dven gil-
la forédldrarna till en utldnning i Finland.

Uppehillstillstand

4 kap. i lagforslag 1 innehaller bestimmelser om
utldnningars vistelse i FInland och olika uppe-
héllstillstand.

Undantag fran kravet pd forsorjning

Enligt 39 § i lagforslaget kriavs det i regel att ut-
lanningens forsorjning ar tryggad for att uppe-
héllstillstdnd ska beviljas. Om detta krav tillim-
pas stringt, kan det leda till att andra vigande
skl som talar for beviljande av uppehallstill-
stdnd, sdsom familjeskil eller humanitéra skal,
ignoreras. Forvaltningsutskottet har dérfor i pa-
ragrafen lagt till ett undantag baserat pa barnets
bista. Enligt lagrummet kan avvikelse fran hu-
vudregeln goras i ett enskilt fall endast om det
finns exceptionellt vigande skil. Detta dr en allt-
for stridng regel och kan leda till att exempelvis
de humanitira skélen ignoreras. Ordet "excep-
tionellt" bor utgd och den géllande formulering-
en av lagforslaget 1 ovrigt kvarsta.

Beviljande av permanent uppehallstillstand

I 56 § foreslds i propositionen med hinvisning
till harmonisering inom EU att personen ska ha
bott i Finland i fyra ar for att kunna fa perma-
nent uppehallstillstand. For ndrvarande kravs tva
ars vistelse. Det ror sig emellertid om en minimi-
regel inom EU som medlemsstaterna kan avvika
fran till utlinningens fordel. Andringen skulle
medfora att utlinningarna integreras ldngsam-
mare i Finland, eftersom den tid under vilken ut-
lanningen inte vet om han eller hon far stanna
skulle forldngas. Tillrdckliga grunder har inte
lagts fram for en sddan forsdmring av utlinning-
arnas situation. Den géllande tvaarsgransen bor
kvarsta.
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Fortsatt uppehallstillstand efter skilsmdssa

Det ér ofta svart att fa fortsatt uppehallstillstand
om ett dktenskap mellan en utldnning och en fin-
landare upploses pd grund av vald i dktenskapet.
I praktiken tvingas ménga kvinnor utstd vald i
parforhéllandet eller inom familjen for att ha en
chans att f& permanent uppehallstillstdnd. Ar-
betslivs- och jamstélldhetsutskottet anser i sitt
utlatande (AjUU 1/2004 rd) att detta rimmar illa
med principerna for en réttsstat med respekt for
de minskliga réttigheterna och stiller krav pa
tolkningspraxis avseende bestdmmelsen. For-
valtningsutskottet har emellertid inte inforlivat
den tolkningsanvisningen i sitt betdnkande.

Det dr mycket viktigt att bestimmelserna till-
lampas sa att fortsatt tillstand garanteras i de av-
sedda situationerna.

Studerande

Propositionen innehéller inga heltickande 16s-
ningar pd hur behovet av arbetskraft i Finland
kan tillgodoses. En 16sning péa de utldndska stu-
denternas uppehallsproblem efter avslutade stu-
dier skulle inte strida mot mélen med utlén-
ningslagen eller andra politiska mal, men inte
heller denna proposition innehéller tillrackligt
langtgdende dndringar. Propositionen beaktar
inte den mojligheten att utldndska studerande
som utexamineras i Finland eventuellt skulle ta
emot en heltidsanstillning hir. Anda #r det sa att
dessa utldnningar efter avslutade studier skulle
kunna svara mot behovet av arbetskraft efter-
som de dr vélutbildade och sprakkunniga samt
har bott ldnge i Finland.

En studerandes mojligheter att borja jobba i
Finland efter studierna

Situationen for utléindska studerande blir battre
sa till vida att regeringen i sin proposition fran-
gar principen om att studerande alltid maste ter-
vénda till sitt hemland omedelbart efter avsluta-
de studier. I fortséittningen har de mdjlighet att
pa vissa villkor fa stanna i Finland medan anso-
kan om fortsatt uppehallstillstind behandlas.
Det dr likvél fraga om ett stelbent system och ga-
ranterar inte pa langt nér alltid denna mdjlighet i
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praktiken. Aven om den studerande har jobb tar
det sa pass linge att fa sin ans6kan om uppe-
héllstillstdnd {or arbete behandlad att den stude-
rande i allménhet inte kan borja arbeta i Finland
direkt efter utexaminering. Dessutom ar det inte
heller alltid enligt lagen mojligt att soka arbete i
Finland efter utexaminering. Studerande fér up-
pehallstillstand for ett &r i taget, men ofta krévs
det ovillkorligen att de sokt arbete under en viss
tid for att de faktiskt ska kunna borja arbeta i
Finland.

Det vore viktigt att lagstiftningen mdjliggor
ett forfarande enligt vilket en utlinning som be-
viljats tillfalligt uppehéllstillstdnd for studier ef-
ter avslutade studier kan beviljas uppehallstill-
stand pa den grunden att han eller hon soker ar-
bete i Finland. Dessutom vore det viktigt att gil-
tighetstiden for ett sddant uppehallstillstdnd &r
atminstone sex manader. De grona har i sin lag-
motion med ett parallellforslag foreslagit att
dessa mojligheter skrivs in i utldnningslagen.
Forvaltningsutskottet papekar i sitt betdnkande
att vissa av forslagen i lagmotionen maste utre-
das sdrskilt. Det géller t.ex. hur de som slutfort
sina studier ska forsorja sig medan de soker ar-
bete och hur den foreslagna grunden for uppe-
hallstillstand forhaller sig t.ex. till utldnningar
som redan arbetar i Finland, men vars anstall-
ning upphdort.

Mojligheten att arbeta parallellt med studier-
na

De studerandes uppehallstillstind begréinsar
rétten att arbeta till 20 timmar per vecka utanfor
semesterperioderna. Det dr dock léttare att an-
passa sig till arbetsmarknaden i Finland om man
far jobba, och 16n underléttar studierna. Storsta
delen av de utlindska studerandena far inget stu-
diestdd, utan de maste ty sig till besparingar, sti-
pendier och 16n. Att en utlindsk studerande ar-
betar innebdr inte att studierna lider, eftersom de
utlindska studerandenas studieframging kon-
trolleras och bevis pa framgang i studierna &r ett
av villkoren for fortsatt tillstdnd. Det &r motive-
rat att stryka lagens begrdnsningar av ritten att
arbeta for de studerandes del.
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Forvaltningsutskottet anser i sitt betinkande
att det skulle strida mot det huvudsakliga syftet
med vistelsen om mdjligheten att arbeta vore
obegransad. Samtidigt pépekar utskottet att
veckoarbetstiden inte nodvéandigtvis dr den mest
naturliga tidsperioden att folja nér det géller stu-
derande.

Inrikesministeriets utredning

Forvaltningsutskottet stéller i sitt betinkande
flera krav pa utredning av utldndska studerandes
situation. Utskottet anser det vara viktigt att ut-
lanningar som utbildats i Finland har mdjlighet
att kunna ta emot anstéllningar som de erbjuds i
vart land. Detta blir allt viktigare nér de s.k. sto-
ra drsklasserna gar i pension. Ocksa arbetslivs-
och jamstilldhetsutskottet anser i sitt utlatande
att det bor framhallas att de utldnningar som stu-
derar i Finland &r en arbetskraftsresurs att rdkna
med déd de kéinner till vart samhélle och eventu-
ellt ocksa behdrskar de inhemska spraken, och
att uppehallstillstanden for studerande som é&r i
slutskedet av sina studier sa flexibelt som mdj-
ligt bor kunna bytas ut mot uppehallstillstand for
arbetstagare. I uttalandet till forvaltningsutskot-
tets betinkande forutsétts regeringen noggrant
folja hur den nya utlinningslagen fungerar och
tillimpas, och da 6vervdga bl.a. underlittande
och utvidgning av utlindska studerandes rétt att
arbeta.

Det bor noteras att inrikesministeriet beslutat
att lata utreda om det finns anledning dels till yt-
terligare atgirder for att gora det lattare for ut-
landska studerande att borja arbeta i Finland ef-
ter studierna, dels till lindring och eventuellt av-
skaffande av de begransningar som giller ritten
att arbeta under studietiden. Utredningen bor pa-
skyndas och den bor beakta vad som anforts
ovan.

Utléindska arbetstagares situation

Reformering av forfarandet for arbetstillstand

Andelen utldnningar av den finldndska arbets-
kraften okar hela tiden. Dessutom behovs det
vart ar allt mer utlindsk arbetskraft i Finland.
Regeringens forslag avseende reformering av
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forfarandet for arbetstillstdnd é&r till storsta de-
len motiverade och forenklar forfarandet for up-
pehallstillstand nér det géller utlindska arbetsta-
gare. Dessutom klarldggs och preciseras myn-
digheternas behorighet. Regeringens forslag
innehéller emellertid ocksé delar som bl.a. ar-
betslivs- och jamstilldhetsutskottet har tagit
upp. Det vore viktigt att det forsta tidsbegrinsa-
de uppehallstillstdndet for arbetstagare pa sam-
ma sétt som i den géllande utldnningslagen kan
beviljas for minst ett ar och att mojligheten att
bevilja ett tvaarigt tillstand inte kopplas till tids-
begrinsad anstéllning. Dessutom vore det ratio-
nellt att ockséa de utldnningar har mojlighet att fa
rétt att arbeta som beviljats uppehallstillstand i
egenskap av familjemedlem till en utlinning
som arbetar med stod av ett tillfalligt uppehélls-
tillstand. Forvaltningsutskottet forutsatter 1 sitt
uttalande till betdnkandet att regeringen foljer
hur utldnningslagen fungerar med tanke pa att
underlétta och utvidga utldnningars rétt att arbe-
ta. Denna uppf6ljning och beredningen av kom-
pletterande propositioner bor ske med beaktan-
de av bl.a. det ovan anforda.

Riksomfattande arbetsmarknadsorganisatio-
ners rdtt att vicka talan

Tillsynen av att arbetslagstiftningen och anstall-
ningsvillkoren f6ljs 4r en allt stérre utmaning
allteftersom andelen utldndsk arbetskraft okar.
Det ar synnerligen viktigt att effektivisera tillsy-
nen. Det &r t.ex. fortfarande mycket vanligt att
utlindska arbetstagare fiar simre 16n &n deras
finlaindska kolleger. Det forekommer ocksa di-
rekt utnyttjande av utlindsk arbetskraft. Det har
framkommit att mdnniskor jobbar och arbetsgi-
vare anstéller utan lagenliga tillstdnd och avtal. I
sddana situationer dr arbetstagarens rattsskydd
minimalt, och arbetstagaren ar ett l4tt objekt for
allehanda patryckningar och godtycke. Utsatta
arbetstagare har i praktiken inte t.ex. fort dren-
den som giller underbetalning till domstol. A
andra sidan har myndigheterna begrinsade till-
synsmojligheter pa grund av resursbrist.

Man bor komma ihdg att arbetskraftens vilja
att komma till Finland alltid bl.a. beror p& hur
det anstdllningsskydd, det sociala skyddsnét och
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den personalpolitik som vi kan erbjuda ser ut.
Redan nu kan man observera konkurrens om i
synnerhet hogt utbildad arbetskraft i EU:s med-
lemslénder.

Arbetsmarknadsorganisationerna har i sitt ge-
mensamma stédllningstagande den 27 april 2001
papekat att arbetstagare ska behandlas jimlikt pa
arbetsmarknaden oavsett nationalitet och att ar-
betsmarknaden i Finland f6ljer finlindska an-
stillningsvillkor pd samtliga arbetsplatser och
for alla anstédllningar oavsett formerna for arbe-
tet. FFC har foreslagit att riksomfattande arbets-
tagarorganisationer (och arbetsgivarorganisatio-
ner) ska fa rétt att vicka talan. Arbetsministeri-
ets arbetsgrupp for utveckling av lagstiftningen
papekade i sin rapport att tillsynsmyndigheter-
nas resursbrist delvis kan avhjédlpas om organi-
sationerna far ritt att vicka talan.

Enligt riksdagsledamot Tennilds lagmotion
(LM 163/2003 rd) bor dndringen avseende ratt-
ten att vicka talan inforas i 212 § sé att riksom-
fattande arbetsmarknadsorganisationer far ratt
att vicka talan nér det géller rttigheter och skyl-
digheter i anknytning till anvdndningen av ut-
landsk arbetskraft och anstillningsvillkoren for
utldndska arbetstagare.

Hinder for beviljande av permanent uppe-
hallstillstand

Brottsmisstanke och utdomt straff som hinder
for beviljande av permanent uppehallstill-
stand

Bestimmelser om hinder for beviljande av per-
manent uppehéllstillstand foreslas ingd i 57 § i
lagforslag 1. Regler om hinder paverkar indivi-
dens grundldaggande fri- och réttigheter bl.a. ge-
nom att rorelsefriheten och skyddet for familje-
livet begridnsas. Dérfor maste bestimmelserna
vara exakt utformade. Den foreslagna reglering-
en dr alltfor strdng: permanent uppehallstill-
stdnd kan vigras om utldnningen konstateras ha
gjort sig skyldig till brott for vilket fangelse-
straff foreskrivs och till och med om utldnning-
en misstanks for ett sddant brott. Ddrmed blir det
mojligt att vigra permanent uppehallstillstdnd
till och med pa grund av ett par trafikforseelser.
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En person som bott flera ar i Finland och bildat
familj hir kan séledes végras permanent uppe-
hallstillstdnd pa denna grund. Domen for brottet
behdver inte ens ha vunnit laga kraft.

Resultatet av detta blir oskéligt bade med tan-
ke pé utlanningens réttsskydd och med tanke pa
skyddet for familjelivet. Dessutom kan tilldmp-
ningen av bestimmelsen leda till inkonsekvens
ndr det giller proportionalitetsprincipen. Hogsta
forvaltningsdomstolen har aterférvisat beslut av
detta slag till Utlanningsverket for ny behanding
med den motiveringen att de inte f6ljt proportio-
nalitetsprincipen. Domstolen har ansett att det
inte kan anses vara ett sirskilt skil i den mening
som avses i den géllande utlinningslagens 16 §
5 mom. att ndgon gor sig skyldig till den beror-
da typen av brott (se tex. HFD
26.10.1999/2862). Forvaltningsutskottet fore-
slér i sitt betdnkande att kravet pa helhetsbedom-
ning ldggs till i paragrafen. Paragrafen bor ock-
sd dndras sa att permanent uppehallstillstdnd kan
végras om utlanningen fatt en lagakraftvunnen
dom for ett brott vars foreskrivna maximistraff
ar minst ett ars fangelse.

Brottsmisstanke och utdomt straff som avvis-
nings- eller utvisningsgrund

Lagforslagets 148 § innehéller bestimmelser om
avvisning. Enligt 1 mom. 8 punkten far en utldn-
ning avvisas om det finns grundad anledning att
misstdnka att denne gor sig skyldig till ett brott
belagt med fangelsestraff i Finland eller till upp-
repade brott. I 9 punkten i samma moment fore-
slds som avvisningsgrund att en utldnning har
domts till straff for ett brott. Ocksa denna be-
stimmelse ger mdjlighet till avvisning pa grund
av trafikforseelser. Bada dessa lagrum bor énd-
ras i enlighet med vad som sagts ovan, dvs. att
det kriavs en lagakraftvunnen dom for ett brott
vars foreskrivna maximistraff ar ett ars fangel-
se. P4 ovan angivna grunder bor ocksa 149 §
1 mom. 2 punkten dndras. Den punkten géller ut-
visning av en utlinning pé grund av brott. Aven i
den géllande lagen krévs i detta fall att domen
vunnit laga kraft, men ingen motivering ges till
andring av lagrummet.
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Sidkra asyl- och ursprungslinder och kraven
pa individuell bedéomning av ansokningar

Begreppen tryggt asylland och tryggt ursprungs-
land vallar problem. Den hir typen av instru-
mentella hjdlpmedel har ofta ansetts strida mot
andan i Genévekonventionen. Grundprincipen
for asylforfarandet finns inskriven i 98 § 2 mom.
i forslaget till utlanningslag och innebar indivi-
duell utredning. 1 sitt utldtande godkénner
grundlagsutskottet begreppen med tanke pa de
grundldggande fri- och rittigheterna och de
minskliga réttigheterna, forutsatt att varje anso-
kan undersoks och avgdrs individuellt. Dess-
utom har grundlagsutskottet framhallit att an-
sokningar inte enbart bor avgoras utifran den ra-
dande allmidnna situationen i1 sdkandens ur-
sprungsland. Det hénder ocksa i demokratiska
lander som normalt &r sékra att det forekommer
omraden och situationer dir enskilda ménniskor
eller ménniskogrupper inte nodvéndigtvis gar
sdkra. Staten kan till exempel vara oformdgen att
tillhandahélla skydd mot véaldshandlingar fran
andra enskilda ménniskor eller grupper, till ex-
empel vald pd grund av etniskt ursprung eller
sexuell laggning eller vald mot kvinnor. Darfor
racker det aldrig bara med att prova statens at-
girder nér det ska bedomas om ett land ar sikert
for den sokande eller inte. Besluten maste f6lja
overvakningspraxis betriffande Europeiska kon-
ventionen om skydd for de ménskliga rittighe-
terna. Enligt konventionen ticker forbudet mot
tortyr, omdnsklig behandling eller férnedrande
behandling ocksé in gdrningar som kranker mén-
niskovérdet, till exempel att grovt fornedra na-
gon infor andra eller att ndgon tvingas handla
mot sin vilja eller sitt samvete. Ocksa att en per-
son végras nédvindig vard och behandling i sitt
ursprungsland ingér i forbudet.

Begreppet sdkert ursprungsland tillimpades
exempelvis pd behandlingen av slovakiska ro-
mers ansokningar. I betdnkandet papekar for-
valtningsutskottet att asylreglerna inte &r upp-
byggda med tanke pé att unionsmedborgare i
stora massor ror sig fran land till land for att soka
asyl. Det bor dock noteras att de senaste interna-
tionella rapporterna (bland annat fran FN:s kom-
mitté for de ménskliga réattigheterna) visar att det
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har kunnat finnas personer i dessa grupper som
varit i behov av asyl, till exempel tvangssterili-
serade kvinnor eller kvinnor som lever under ho-
tet att tvangssteriliseras.

For att kravet pa individuell utredning av var-
je asylansokan ska kunna infrias méste bedom-
ningen om ett asyl- eller ursprungsland ar sakert
eller inte alltid bygga péd individuell prévning
fran fall till fall. Inget land &r sékert for alla i alla
lagen. Kriterierna for sdkra ursprungs- och
asylldnder 4r mycket allmént formulerade i pro-
positionen. De tillater bara en mycket generell
beskrivning av samhéllssystemet i respektive
land. Aven om idén att ett sikert ursprungsland
ska slas fast individuellt for varje s6kande och
varje ansOkning handldggas individuellt kom-
mer fram i1 motiveringen till lagforslaget, vore
det viktigt att kravet ocksa skrivs in i lagparagra-
ferna. Bestaimmelserna i 99 och 100 § 1 mom.
bor kompletteras med att respektive land ar skyl-
digt att folja konventionerna om de méinskliga
réittigheterna och att de sokande darfor inte 16-
per risk att bli forfoljd eller utséttas for allvarli-
ga kriankningar av de ménskliga rattigheterna.
Dessutom bor 99 och 100 § fa nya moment om
att inget land generellt ska betecknas som ett si-
kert asylland for alla, utan att sékerheten i ett
asylland alltid maste bedomas individuellt fran
fall till fall. Borjan av 100 § 2 mom. som blir
100 § 3 mom. bor omformuleras sa att det fram-
gar att sdkerheten maste utvérderas dels indivi-
duellt fran fall till fall, dels med hjélp av gene-
rella landskriterier som skrivs in i momentet. P4
sé sdtt finns det béttre garantier for att asylan-
sokningar bedoms individuellt fran fall till fall
ndr lagen tillimpas.

Asylforfarande

Handlaggningstiden for asylansdkningar kan
forkortas bland annat om det satsas mer pa resur-
ser och utbildning och om onddig byrakrati av-
skaffas. Redan dessa atgérder skulle effektivise-
ra myndigheternas verksamhet i Finland sa
mycket att handldggningstiderna forkortas pa
onskat sitt utan att kravet pa individuell bedom-
ning eller de sdkandes rittssikerhet dventyras.
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Ogrundad ansékan och otillférlitliga pastden-
den

I 101 § ingar bestimmelser om nér en ansdkan
kan avslas med hianvisning till att den &r uppen-
bart ogrundad. Enligt 1 punkten kan en ansdkan
anses vara ogrundad ocksé nir sokandens pasta-
enden dr "klart icke trovirdiga". Négon sadan
bestimmelse finns inte i den géllande lagen. Re-
geringen anfor inga hallbara motiv till att lag-
rummet dndras. Det finns ingen definition pa vad
ett icketrovardigt pastdende dr och bestdmmel-
sen bor darfor strykas i lagforslaget.

Paskyndat forfarande

Ocksé vid paskyndat forfarande kriver lagen att
ansokningarna bedéms individuellt. Om en an-
sokan avslas med hinvisning till att den &ar up-
penbart ogrundad ska den enligt 103 § 2 mom.
2 punkten behandlas i ett pdskyndat forfarande. I
103 § 2 mom. I punkten foreskrivs att en anso-
kan behandlas i ett paskyndat forfarande ocksé
nir en sOkande har kommit frin ett sikert ur-
sprungsland. Enligt lagen &r huvudregeln att en
ansdkan behandlas i normalt foérfarande for att
garantera asylsokandes rittssidkerhet. Av dessa
orsaker maste en ansdkan behandlas i normalt
forfarande, om den inte anses uppenbart ogrun-
dad med hédnvisning till att sokanden har kom-
mit fran ett sdkert ursprungsland (101 §). Para-
grafens 2 mom. 1 punkten bor strykas.

Sjudagarsforfarandet

I 104 § i propositionen foreskrivs om ett forfa-
rande som innebér att en ans6kan maste avgoras
inom sju dagar efter att samtalsprotokollet har
fardigstillts, om det anses att sokanden har kom-
mit fran ett sdkert asyl- eller ursprungsland. Det
bor noteras att paragrafen fran 2000 hingde sam-
man med ett reformforslag som ursprungligen
gick ut pa att avslag fran Utldnningsverket ska
understédllas Helsingfors forvaltningsdomstol.
Men forslaget blev aldrig verklighet. Forfaran-
det tvingar myndigheterna att hélla sig till en
mekanisk behandling. Néagon individuell be-
handling 4r inte mojlig. Paragrafen strider dar-
for mot kravet i 98 § 2 mom. och bor strykas.
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Asylsokandes mdjligheter att 6verklaga asyl-
beslut

Det paskyndade forfarandet ar intimt forknippat
med sa kallad snabbavvisning. Det paskyndade
forfarandet med den inbyggda snabbavvisning-
en har fatt stor kritik dels frdn experter i Fin-
land, dels ocksé internationellt fran Europeiska
kommissionen mot rasism och intolerans (ECRI)
och FN:s flyktingorganisation (UNHCR). Det
nuvarande paskyndade forfarandet har kritise-
rats for att vara komplicerat. Dessutom har det
sagts att forfarandet utan vidare forsdmrar asyl-
sokandes réttsskydd. ECRI har foreslagit att Fin-
land omprévar det paskyndade forfarandet.

Personer som anhdaller om internationellt
skydd har ett extra stort behov av rittssikerhet
eftersom deras besvirsdrenden géiller fundamen-
tala fragor kring de grundldaggande fri- och ritt-
tigheterna och de ménskliga rittigheterna for att
fa skydd mot forfoljelse, tortyr och oménsklig
behandling. Om det paskyndade forfarandet till-
lats méste asylsokande garanteras ratt att dver-
klaga beslutet samtidigt som det maste ges ga-
rantier for deras rittssdkerhet. Enligt 201 § kan
ett avvisningsbeslut i sddana fall verkstillas
trots att beslutet 6verklagas, antingen direkt el-
ler den attonde dagen efter att beslutet har del-
getts sokanden om inte forvaltningsdomstolen
forbjuder att beslutet verkstills. Mot bakgrun-
den av fall som behandlats i Europadomstolen
for méanskliga rittigheter (bl.a. Jabari mot Turki-
et 11.7.2000, Europadomstolen) méste ett Gver-
klagande ocksé i det paskyndade forfarandet ha
den effekten att verkstélligheten skjuts upp, om
den som overklagar ldgger fram motiverade pa-
stdenden att hans eller hennes ménskliga rattig-
heter kommer att krénkas till f6ljd av avldgsnan-
det ur landet. Europadomstolen har ansett att det
faktum att nagon avldgsnas ur landet krénker ar-
tikel 13 i Europeiska konventionen om de
méinskliga réttigheterna, dir det foreskrivs att
envar har rtt till tillgang till effektiva rattsme-
del. Ocksa grundlagsutskottet anser att det i en-
skilda fall kan vara sé att en avvisning innan ett
overklagande har avgjorts strider mot konven-
tionen.



Reservation 3

Det paskyndade asylforfarandet ér ett krdvan-
de forfarande. Darfor dr det viktigt att vi har en
fungerande rittssdkerhet. En besvirsriatt som
inte skjuter upp verkstélligheten ar bara en teo-
retisk ratt. I det levande livet méste en sokande
inom en kort tid, inom &tta dagar, kunna skaffa
fram ett réttsbitrdde och en tolk och dessutom
samla ihop motbevis till exempel mot pastaen-
det att ansdkningen ar uppenbart ogrundad. Vi-
dare ska Helsingfors forvaltningsdomstol hinna
komma med ett utslag i malet. Det ar alltsé ange-
laget att ett Overklagande i det paskyndade forfa-
randet skjuter upp avvisningsbeslutet. Ett forfa-
rande som foreskriver att en sdkande inte far av-
lagsnas ur landet innan Helsingfors forvaltnings-
domstol de facto har hunnit ta stdllning till Gver-
klagandet och verkstédllbarheten ger sdkanden
rétt att fa effektiva rdattsmedel, vilket dr av stors-
ta vikt. Behandlingen kraver inte ndgon orimligt
lang tid eftersom malet med stod av 199 § kan

Reservationens dndringsforslag

1.
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avgoras pa foredragning i sammansattning med
en domare. Ocksé grundlagsutskottet papekar att
en paskyndad verkstillighet av avvisningsbeslut
forefaller omotiverad om man ser till hela den
tid som behandlingen tar i ansprak. Darfor bor
201 § andras till att ett beslut kan verkstillas
forst ndr forvaltningsdomstolen har avgjort en
ansOkan om forbud mot verkstéllighet.

Forslag
P& grundval av det ovanstaende foreslar jag

att det forsta lagforslaget i betinkandet
godkinns med dndringar (Reservatio-
nens dndringsforslag) och

att 52 och 54 § i det andra lagforslaget
godkinns med dndringar (Reservatio-
nens forslag till motivering).

Utldnningslag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allmiinna bestimmelser
1—10 §

(Som 1 FvUB)

2 kap.

Inresa

11—16 §
(Som i FvUB)

3 kap.
Visum
17—32§
(Som i FvUB)
4 kap.

Vistelse

Allmdnna bestdmmelser

33—38§
(Som i FvUB)
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39§

Férsorjningsforutsdtining vid beviljande av up-
pehdllstillstand

For att uppehallstillstand skall beviljas forut-
sétts att utlinningens forsorjning ar tryggad, om
inte ndgot annat bestdms i denna lag. I ett enskilt
fall kan avvikelser goras fran forsdrjningsforut-
sdttningen, om det finns (utesl.) vigande skal
(utesl.). Forsorjningsforutsdttningen tillimpas
inte nédr uppehallstillstind beviljas med stod av
6 kap.

(2—4 mom. som i FvUB)

Vistelse, fri rorlighet och genomresa

40—44 §
(Som i FvUB)

Villkor for beviljande av tidsbegrdnsat uppe-
hallstillstand

45—53 §
(Som 1 FvUB)

Villkor for beviljande av fortsatt tillstand och
permanent uppehdllstillstand

54 och 55 §
(Som i FvUB)

56 §
Beviljande av permanent uppehallstillstand

Permanent uppehallstillstind beviljas en ut-
lanning som efter att ha fatt kontinuerligt uppe-
héllstillstdnd lagligen vistats i landet i #vd &r utan
avbrott, om villkoren for kontinuerligt uppe-
hallstillstdnd for utlanningen uppfylls och om
det inte finns nagra i denna lag ndmnda hinder
for beviljande av permanent uppehallstillstand.
Vistelsen betraktas som oavbruten, om utldn-
ningen har vistats i Finland under minst héilften
av uppehéllstillstandets giltighetstid.
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Tidsfristen tvd ar raknas fran inresedagen, om
utldnningen vid inresan haft uppehallstillstdnd
for kontinuerlig vistelse i landet. Har uppehélls-
tillstand sokts 1 Finland, rdknas tidsfristen tva ar
frén den forsta dagen for det forsta tidsbegrinsa-
de uppehallstillstind som beviljats for kontinu-
erlig vistelse i landet.

Om en person har fatt uppehéllstillstdind pa
grund av flyktingskap eller behov av skydd, rak-
nas tidsfristen fvd ar fran inresedagen.

57§

Hinder for beviljande av permanent uppehdlls-
tillstand

Permanent uppehéllstillstand kan végras, om
utldnningen genom ett lagakraftvunnet beslut
har domts for ett brott for vilket det foreskrivna
maximistraffet dr fingelse i minst ett ar.

(2 och 3 mom. som i FvUB)

Ndr uppehallstillstand far dterkallas och upp-
hor att gdlla

58 och 59 §
(Som i FvUB)

Tillstandsforfarande och behoriga myndigheter
60—69 §
(Som i FvUB)
5 kap.
Arbete
Bestimmelser om uppehdllstillstand for arbets-
tagare och uppehdllstillstand for ndringsidkare
70—78 §
(Som i FvUB)
Arbete utan uppehdllstillstand

79—381 §
(Som i FvUB)
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Férfarande och behériga myndigheter

82—186 §
(Som i FvUB)

6 kap.

Internationellt skydd

Villkor for beviljande av internationellt skydd

87—93 §
(Som 1 FvUB)

Asylforfaranden

94—98 §
(Som i FvUB)

99 §
Tryggt asylland for sokanden

Nir ansokan avgdrs vid asylforfarandet kan
som ett tryggt asylland for sokanden betraktas en
sadan stat som utan geografiska forbehall har
tilltratt och iakttar konventionen angéende flyk-
tingars réttsliga stéllning (FordrS 77/1968), den
internationella konventionen om medborgerliga
och politiska réttigheter (FordrS 8/1976) samt
konventionen mot tortyr och annan grym,
oménsklig eller fornedrande behandling eller be-
straffning (FordrS 60/1989) och iakttar dem sd
att sokanden inte loper risk for forfoljelse eller
allvarliga krinkningar av de mdnskliga rdttig-
heterna.

Inget land far generellt anges vara ett tryggt
asylland for alla, utan trygghetsnivan skall all-
tid bedémas individuellt fran fall till fall. (Nytt
2 mom.)

100 §
Bedimning av ursprungslandets trygghetsnivi

(1 mom. som i FvUB)
Inget land far generellt anges vara ett tryggt
asylland for alla, utan trygghetsnivdan skall all-
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tid bedomas individuellt fran fall till fall. (Nytt
2 mom.)

Férutom en individuell bedomning fran fall
till fall skall vid bedomningen av ett tryggt ur-
sprungsland beaktas (utes/.) om

(1—3 punkten som i FvUB.)

101 §
Uppenbart ogrundad ansékan

En ansékan kan avslas som uppenbart ogrun-
dad, om

1) den inte motiveras med sddana grunder
som ndmns i 87 § 1 mom. eller 88 § 1 mom. eller
med andra grunder som har anknytning till for-
buden mot tillbakasédndning (utesl.),

(2 punkten som i FvUB)

3) sokanden har kommit fran ett tryggt asyl-
eller ursprungsland dit han eller hon kan sédndas
tillbaka (utesl.).

102 §
(Som i FvUB)

103 §

Awvisande av ansékan och tillimpning av pd-

skyndat forfarande

(1 mom. som i FvUB)

En ansdkan som géller internationellt skydd
kan behandlas vid péaskyndat forfarande, om

(1 punkten utesl.)

(1 och 2 punkten som 2 och 3 punkten i
FvUB)

104 §
(Utesl.)

104 (105) §
(Som i FvUB)

Flyktingskap

105—107 (106—108) §
(Som i FvUB)
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Tillfélligt skydd

108—110 (109—111) §
(Som i FvUB)

Beviljande av uppehdllstillstand och behérighet

111—116 (112—117) §
(Som i FvUB)

7 kap.
Sikerhetsatgirder

117—132 (118—133) §
(Som i FvUB)

8 kap.

Resedokument som beviljas utliinningar i
Finland

133—140 (134—141) §
(Som i FvUB)

9 kap.

Avligsnande ur landet

Definitioner

141—143 (142—144) §
(Som i FvUB)

Allminna bestimmelser om avldigsnande ur lan-
det

144 (145) §
Hoérande

En utldnning, (utesl.) hans eller hennes make
som befinner sig i Finland eller en ddrmed jim-
forbar person, fordldrar samt barn som uppfyl-
ler villkoret i 6 § for att bli hort skall ges tillfdlle
att bli horda 1 ett sadant drende géillande avvis-
ning, utvisning eller meddelande av inresefor-
bud som berdr honom eller henne.
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145 och 146 (146 och 147) §
(Som i FvUB)

Grunder for avldgsnande ur landet och inrese-

forbud
147 (148) §
Avvisningsgrunder

En utlédnning far avvisas, om

(1 punkten som i FvUB)

2) han eller hon vigrar ldmna nddvéindiga
upplysningar om sin identitet eller resa eller
(utesl.) lamnar oriktiga upplysningar om dem,

3) han eller hon vid ansdkan om visum eller
uppehallstillstand (utesl.) har ldmnat sddana
oriktiga upplysningar om sin identitet eller resa
som paverkat beviljandet av visum eller uppe-
hallstillstand,

(4—7 punkten som i FvUB)

8) det pa grund av ett utdomt fangelsestraff el-
ler annars av grundad anledning kan missténkas
att han eller hon kommer att gora sig skyldig till
ett brott for vilket det i Finland foreskrivna max-
imistraffet dr fingelse i minst ett ar,

9) han eller hon under sin vistelse i Finland
genom ett lagakraftvunnet beslut har domts till
straff for ett brott for vilket det foreskrivna max-
imistraffet dr fingelse i minst ett ar,

(10 och 11 punkten som i FvUB)

(2 mom. som i FVUB)

148 (149) §
Utvisningsgrunder

En utlinning som har haft uppehéllstillstand
far utvisas ur landet, om

(1 punkten som i FvUB)

2) han eller hon genom ett lagakraftvunnet
beslut har domts for ett brott for vilket maximi-
straffet dr fingelse i minst ett ar, eller om en
domstol konstaterat att han eller hon har gjort
sig skyldig till upprepade brott,

(3 och 4 punkten som FvUB)

(2 och 3 mom. som i FvUB)
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149 (150) §
(Som i1 FvUB)

Behoriga myndigheter

150 och 151 (151 och 152) §
(Som i FvUB)

10 kap.

Vistelse i friga om medborgare i Europeiska
unionen och dirmed jimforbara personer

152—171 (153—172) §
(Som i FvUB)

11 kap.

Transportorernas skyldigheter och pafoljds-
avgift

172—183 (173—184) §
(Som i FvUB)

12 kap.
Straffbestimmelser

184—188 (185—189) §
(Som i FvUB)

13 kap.
Rittsskydd

189—199 (190—200) §
(Som i FvUB)

200 (201) §
Verkstdllighet av beslut om avvisning

(1 mom. som i FvUB)
Om ett avvisningsbeslut har fattats med stod
av 103 § 1 mom. (utesl.) eller med stod av 103 §
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2 mom. 2 punkten kan det hér beslutet verkstal-
las forst efter det att forvaltningsdomstolen har
avgjort ansékan om forbud mot verkstdillighet.
Ett beslut som med stod av 103 § 1 mom.
(utesl.) har fattats om avvisning av en utldnning
som kommit frén ett tryggt asylland, (utesl.) el-
ler med stod av 103 § 2 mom. | punkten om av-
visning av en siddan utldnning vars ansdkan har
ansetts som uppenbart ogrundad, kan verkstal-
las forst sedan forvaltningsdomstolen har av-
gjort ansokan om forbud mot verkstdillighet.

(Utesl.)

201 (202) §
(Som i1 FvUB)

14 kap.
Sirskilda bestimmelser

202—210(203—211) §
(Som i FvUB)

211 (212) §
Tillsyn

(1 och 2 mom. som i FvUB)

Rikstickande organisationer pd arbetsmark-
naden har rdtt att vicka pad rdttigheter och skyl-
digheter enligt denna lag grundad talan ndr det
gdller anlitande av utldndsk arbetskraft och an-

stdllningsvillkoren for utldindska arbetstagare.
(Nytt 3 mom.)

212 (213) §
(Som i1 FvUB)

15 kap.

Ikrafttridande och 6vergangsbestimmelser

213 och 214 (214 och 215) §
(Som i FvUB)
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Reservationens forslag till motiveringar

1.

Jag foreslar foljande tilligg i slutet av
andra stycket i motiveringen till 52 §:
"Eftersom barnets bdsta dr det frimsta
argumentet for familjedterforening, in-
stammer forvaltningsutskottet i grund-
lagsutskottets standpunkt.”

Dessutom foreslar jag att de tvd foljan-
de styckena i motiveringen stryks.

Jag foresldr foljande nya stycke i slutet
av motiveringen till 54 §: "Ndr vald dr
orsaken till skilsmdssa mellan en utldn-
ning och en finldndare dr det ofta svart

Helsingfors den 2 april 2004
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att fa fortsatt uppehallstillstand. I prak-
tiken tvingas mdnga utldndska kvinnor
std ut med vald i parforhdllandet eller
inom familjen for att ha en chans att fa
permanent uppehdllstillstand. Arbets-
livs- och jdamstdlldhetsutskottet anser i
sitt utldatande (AjUU 1/2004 rd) att det-
ta rimmar illa med principerna for en
rdttsstat med respekt for de mdnskliga
rdttigheterna och krdver att bestdmmel-
serna tolkas sa att fortsatt uppehallstill-
stand beviljas i sdadana fall. Forvalt-
ningsutskottet dr av samma dsikt som
arbetslivs- och jamstdilldhetsutskottet."”



	INLEDNING
	Remiss
	Motioner
	Utlåtanden
	Sakkunniga

	PROPOSITIONERNA OCH MOTIONERNA
	Proposition RP 28/2003 rd
	Proposition RP 151/2003 rd
	Lagmotionerna
	Åtgärdsmotionen

	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	Allmän motivering
	Detaljmotivering
	Motionerna
	Lagstiftningsordning

	Förslag till beslut
	RESERVATION 1
	RESERVATION 2
	RESERVATION 3

