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FÖRVALTNINGSUTSKOTTETS 
BETÄNKANDE 4/2012 rd

Regeringens proposition till riksdagen med för-
slag till godkännande av tilläggsprotokollet till
konventionen om skydd för enskilda vid auto-
matisk databehandling av personuppgifter och
av de förklaringar som ska avges i fråga om
konventionen samt till lag om sättande i kraft av
de bestämmelser i tilläggsprotokollet som hör
till området för lagstiftningen 

INLEDNING
Remiss
Riksdagen remitterade den 8 februari 2012 re-
geringens proposition med förslag till godkän-
nande av tilläggsprotokollet till konventionen
om skydd för enskilda vid automatisk databe-
handling av personuppgifter och av de förkla-
ringar som ska avges i fråga om konventionen
samt till lag om sättande i kraft av de bestämmel-
ser i tilläggsprotokollet som hör till området för
lagstiftningen (RP 149/2011 rd) till förvalt-
ningsutskottet för beredning.
RP 149/2011 rd
Sakkunniga
Utskottet har hört 
- lagstiftningssekreterare Tapio Puurunen, jus-

titieministeriet
- dataombudsman Reijo Aarnio.

Dessutom har skriftligt utlåtande lämnats av
— inrikesministeriet, polisavdelningen
— inrikesministeriet, gränsbevakningsavdel-

ningen
— utrikesministeriet
— finansministeriet
— kommunikationsministeriet.
PROPOSITIONEN
Regeringen föreslår att riksdagen godkänner till-
läggsprotokollet om tillsynsmyndigheter och
gränsöverskridande flöden av personuppgifter
till Europarådets konvention om skydd för en-
skilda vid automatisk databehandling av person-
uppgifter till den del det faller inom Finlands be-
fogenhet. 

Tilläggsprotokollet innehåller bestämmelser
om tillsynsmyndigheter i fråga om datasekre-
tess. Myndigheternas uppgift är att kontrollera
att de nationella åtgärder respekteras som ger
verkan åt bestämmelserna i tilläggsprotokollet
och åt de grundläggande principer för datasekre-
tess och de bestämmelser om internationellt da-
taflöde som anges i konventionen. Tilläggspro-
tokollet innehåller också bestämmelser om över-
föring av personuppgifter till en mottagare som
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lyder under en stats eller en organisations juris-
diktion som inte är part i konventionen. 

Regeringen föreslår också att riksdagen god-
känner att det avges två förklaringar till konven-
tionen. Enligt den första förklaringen kommer
Finland inte att tillämpa konventionen på be-
handling av personuppgifter som en fysisk per-
son utför uteslutande för personliga eller där-
med jämförbara sedvanliga privata syften. En-
ligt den andra förklaringen kommer Finland att
tillämpa konventionen inte bara på automatisk
behandling av personuppgifter utan också på an-
nan behandling av personuppgifter då person-
uppgifterna utgör eller är avsedda att utgöra ett
personregister eller en del av ett sådant. Genom
förklaringarna fås dataskyddskonventionens till-
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lämpningsområde för Finlands del att stämma
överens med bestämmelserna om dataskyddsdi-
rektivets och personuppgiftslagens tillämp-
ningsområde.

I propositionen ingår ett förslag till lag om
sättande i kraft av de bestämmelser i tilläggspro-
tokollet som hör till området för lagstiftning. 

Protokollet träder i kraft för Finlands del den
första dagen i den månad som följer efter ut-
gången av en tid om tre månader efter depone-
ringen av instrumentet rörande godtagande eller
godkännande. Lagen avses träda i kraft vid en
tidpunkt som bestäms genom förordning av re-
publikens president, samtidigt som tilläggspro-
tokollet träder i kraft för Finlands del. 
UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
Motivering

Tilläggsprotokollet till dataskyddskonventio-
nen
Europarådets konvention om skydd för enskilda
vid automatisk databehandling av personuppgif-
ter, nedan konventionen, ingicks i Strasbourg
1981 och trädde i kraft för Finlands del i april
1992. Konventionens syfte är att inom varje
parts territorium för var och en säkerställa res-
pekten för grundläggande fri- och rättigheter,
särskilt rätten till personlig integritet i samband
med automatisk databehandling av personupp-
gifter som gäller honom eller henne. Förutom
grundläggande principer för datasekretess inne-
håller konventionen bestämmelser om det gräns-
överskridande flödet av personuppgifter mellan
parterna och om ömsesidigt bistånd. Det aktuel-
la tilläggsprotokollet har i sin tur bestämmelser
om tillsynsmyndigheter och utförliga bestäm-
melser om överföring av personuppgifter till
tredjeländer.

Enligt tilläggsprotokollet ska tillsynsmyndig-
heterna kontrollera att de åtgärder respekteras
som inom den nationella lagstiftningen ger ver-
kan åt bestämmelserna i tilläggsprotokollet och
åt de grundläggande principer för datasekretess
och de bestämmelser om internationellt dataflö-
de som ingår i konventionen. Tilläggsprotokol-
let innehåller också bestämmelser om överfö-
ring av personuppgifter till en mottagare som ly-
der under en stats eller en organisations jurisdik-
tion som inte är part i konventionen. Avsikten är
att personuppgifter överförs endast till stater el-
ler organisationer som kan garantera en adekvat
datasekretess.

Bestämmelserna i tilläggsprotokollet motsva-
rar i det stora hela bestämmelserna i dataskydds-
direktivet (95/46/EG), som genomfördes i Fin-
land genom personuppgiftslagen (523/1999).
Godkännandet och ikraftsättandet av tilläggs-
protokollet kräver inga ändringar i vår nationel-
la lagstiftning.

Förklaringar till konventionen
Enligt artikel 3.1 i tilläggsprotokollet ska de ma-
teriella bestämmelserna i protokollet betraktas
som ytterligare artiklar i konventionen. Reger-
ingen föreslår att riksdagen godkänner att Fin-
land avger två förklaringar till konventionen.
Förklaringarna är tänkta att för Finlands vid-
kommande få konventionens tillämpningsområ-
de att överensstämma med bestämmelserna om
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dataskyddsdirektivets och personuppgiftslagens
tillämpningsområde. 

Enligt 2 § 3 mom. i personuppgiftslagen gäl-
ler den lagen inte behandling av personuppgifter
som en fysisk person utför uteslutande för per-
sonliga eller därmed jämförbara sedvanliga pri-
vata syften. En liknande bestämmelse finns i da-
taskyddsdirektivet. Finland har hittills inte av-
gett någon förklaring enligt artikel 3.2 i konven-
tionen genom vilken konventionens tillämp-
ningsområde utvidgas till att motsvara person-
uppgiftslagens och dataskyddsdirektivets till-
lämpningsområde. Regeringen föreslår i propo-
sitionen att riksdagen godkänner en förklaring
enligt vilken Finland inte kommer att tillämpa
konventionen på behandling av personuppgifter
som en fysisk person utför uteslutande för per-
sonliga eller därmed jämförbara sedvanliga pri-
vata syften. 

I 2 § 2 mom. i personuppgiftslagen föreskrivs
det att lagen inte bara tillämpas på automatisk
behandling av personuppgifter utan också på an-
nan behandling av personuppgifter då person-
uppgifterna utgör eller är avsedda att utgöra ett
personregister eller en del av ett sådant. Data-
skyddsdirektivet har en liknande regel. Artikel
3.2 i konventionen ger en part rätt att avge för-
klaring om att den inte kommer att tillämpa kon-
ventionen på vissa kategorier av automatiserade
personregister eller att den ska tillämpa konven-
tionen på vissa uppgifter eller personregister.
Konventionen har på dessa punkter en snävare
räckvidd än personuppgiftslagen och data-
skyddsdirektivet. Regeringen föreslår därför att
Finland avger en förklaring enligt vilken Fin-
land kommer att tillämpa konventionen inte bara
på automatisk behandling av personuppgifter
utan också på annan behandling av personupp-
gifter då personuppgifterna utgör eller är avsed-
da att utgöra ett personregister eller en del av ett
sådant. 
Sammanfattning
Sammantaget sett anser utskottet propositionen
vara behövlig och angelägen. Utskottet tillstyr-
ker att de bestämmelser i tilläggsprotokollet till
konventionen som hör till området för lagstift-
ning godkänns och att riksdagen ger sitt sam-
tycke till att Finland avger de två förklaringar
som framgår av propositionen.

Enligt 2 § i den föreslagna lagen om sättande i
kraft av tilläggsprotokollet till Europarådets
konvention om skydd för enskilda vid automa-
tisk databehandling av personuppgifter bestäms
det om lagens ikraftträdande genom förordning
av republikens president. Utskottet noterar här
att en ändring av grundlagens 95 § 1 mom. om
sättande i kraft av internationella förpliktelser
trädde i kraft den 1 mars i år (1112/2011). Även
bestämmelser i en internationell förpliktelse som
inte hör till området för lagstiftning ska härefter
sättas i kraft genom förordning av statsrådet. Ut-
skottet föreslår därför följande precisering i 2 § i
ikraftsättandelagen: "Om sättande i kraft av öv-
riga bestämmelser i tilläggsprotokollet till kon-
ventionen och om ikraftträdandet av denna lag
bestäms genom förordning av statsrådet."

Utskottets förslag till beslut
Riksdagen

godkänner tilläggsprotokollet till kon-
ventionen till den del det hör till Fin-
lands behörighet,

ger sitt samtycke till att Finland avger
en förklaring som avses i artikel 3
stycke 2 punkt a i konventionen och en-
ligt vilken Finland inte kommer att till-
lämpa konventionen på behandling av
personuppgifter som en fysisk person
utför uteslutande för personliga eller
därmed jämförbara sedvanliga privata
syften,

ger sitt samtycke till att Finland avger
en förklaring som avses i artikel 3
stycke 2 punkt c i konventionen och en-
ligt vilken Finland kommer att tillämpa
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konventionen inte bara på automatisk
behandling av personuppgifter utan
också på annan behandling av person-
uppgifter då personuppgifterna utgör
eller är avsedda att utgöra ett personre-
gister eller en del av ett sådant och
4

godkänner lagförslaget enligt proposi-
tionen men 2 § med ändringar:

2 §
Om sättande i kraft av de övriga bestämmel-

serna i tilläggsprotokollet till konventionen och
om ikraftträdandet av denna lag bestäms genom
förordning av statsrådet.
Helsingfors den 20 mars 2012

I den avgörande behandlingen deltog
ordf. Jussi Halla-aho /saf
medl. Heikki Autto /saml

Rakel Hiltunen /sd
Reijo Hongisto /saf
Risto Kalliorinne /vänst
Mika Kari /sd
Elsi Katainen /cent
Timo V. Korhonen /cent
Antti Lindtman /sd
Markus Lohi /cent
Pirkko Mattila /saf
Outi Mäkelä /saml
Tapani Mäkinen /saml
Markku Mäntymaa /saml
Osmo Soininvaara /gröna
Ulla-Maj Wideroos /sv.
Sekreterare var
utskottsråd Ossi Lantto.
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