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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 4/2012 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for -
slag till godkannande av tillaggsprotokollet till
konventionen om skydd fér enskilda vid auto-
matisk databehandling av personuppgifter och
av de forklaringar som ska avges i fraga om
konventionen samt till lag om sattandei kraft av
de bestdmmelser i tillaggsprotokollet som hor
till omradet for lagstiftningen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 februari 2012 re-
geringens proposition med forslag till godkéan-
nande av tilldggsprotokollet till konventionen
om skydd for enskilda vid automatisk databe-
handling av personuppgifter och av de forkla-
ringar som ska avges i fraga om konventionen
samt till lag om séttandei kraft av de bestéammel-
ser i tillaggsprotokollet som hor till omréadet for
lagstiftningen (RP 149/2011rd) till forvalt-
ningsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningssekreterare Tapio Puurunen, jus-
titieministeriet

- dataombudsman Reijo Aarnio.

Dessutom har skriftligt utlatande lamnats av

— inrikesministeriet, polisavdelningen

— inrikesministeriet, gransbevakningsavdel-

ningen

— utrikesministeriet

— finansministeriet

—  kommunikationsministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner till-
l&ggsprotokollet om tillsynsmyndigheter och
gransoverskridande fléden av personuppgifter
till Europaradets konvention om skydd for en-
skilda vid automatisk databehandling av person-
uppgifter till den del det faller inom Finlands be-
fogenhet.

Tillaggsprotokollet innehaller bestammelser
om tillsynsmyndigheter i frdga om datasekre-

RP 149/2011 rd

tess. Myndigheternas uppgift &r att kontrollera
att de nationella atgarder respekteras som ger
verkan 8t bestammelserna i tillaggsprotokollet
och at de grundlaggande principer for datasekre-
tess och de bestémmelser om internationellt da-
tafl6de som anges i konventionen. Tillaggspro-
tokollet innehaller ocksa bestdmmelser om Gver-
foring av personuppgifter till en mottagare som
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lyder under en stats eller en organisations juris-
diktion som inte ar part i konventionen.
Regeringen foreslar ocksa att riksdagen god-
kanner att det avges tvaforklaringar till konven-
tionen. Enligt den férsta forklaringen kommer
Finland inte att tillampa konventionen pa be-
handling av personuppgifter som en fysisk per-
son utfor uteslutande for personliga eller dar-
med jamforbara sedvanliga privata syften. En-
ligt den andra forklaringen kommer Finland att
tillampa konventionen inte bara pa automatisk
behandling av personuppgifter utan ocksa pa an-
nan behandling av personuppgifter da person-
uppgifterna utgor eller ar avsedda att utgora ett
personregister eller en del av ett sadant. Genom
forklaringarnafas dataskyddskonventionenstill-

lampningsomrade for Finlands del att stamma
Overens med bestdmmel serna om dataskyddsdi-
rektivets och personuppgiftslagens tillamp-
ningsomrade.

| propositionen ingar ett forslag till lag om
sdttande i kraft av de bestammelser i tillaggspro-
tokollet som hor till omradet for lagstiftning.

Protokollet trader i kraft for Finlands del den
forsta dagen i den manad som foljer efter ut-
gangen av en tid om tre manader efter depone-
ringen av instrumentet rérande godtagande eller
godkannande. Lagen avses trada i kraft vid en
tidpunkt som bestdms genom férordning av re-
publikens president, samtidigt som tillaggspro-
tokollet trader i kraft for Finlands del.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Tillaggsprotokollet till dataskyddskonventio-
nen

Europaradets konvention om skydd for enskilda
vid automatisk databehandling av personuppgif-
ter, nedan konventionen, ingicks i Strasbourg
1981 och trédde i kraft for Finlands del i april
1992. Konventionens syfte & att inom varje
parts territorium for var och en sakerstélla res-
pekten foér grundlaggande fri- och réttigheter,
sarskilt rétten till personlig integritet i samband
med automatisk databehandling av personupp-
gifter som géller honom eller henne. Férutom
grundl&ggande principer for datasekretess inne-
haller konventionen bestammelser om det gréns-
Overskridande flodet av personuppgifter mellan
parterna och om émsesidigt bistand. Det aktuel-
la till&ggsprotokollet har i sin tur bestdmmel ser
om tillsynsmyndigheter och utférliga bestdm-
melser om dverforing av personuppgifter till
tredjelander.

Enligt tillaggsprotokollet ska tillsynsmyndig-
heterna kontrollera att de atgarder respekteras
som inom den nationella lagstiftningen ger ver-
kan &t bestammelserna i tillaggsprotokollet och
& de grundlaggande principer for datasekretess
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och de bestdmmelser om internationellt datafl6-
de som ingdr i konventionen. Till&ggsprotokol-
let innehdller ocksa bestammelser om overfo-
ring av personuppgifter till en mottagare som ly-
der under en stats eller en organisations jurisdik-
tion som inte & part i konventionen. Avsikten &r
att personuppgifter dverfors endast till stater el-
ler organisationer som kan garantera en adekvat
datasekretess.

Bestammelsernai tillaggsprotokollet motsva-
rar i det stora hela bestammelsernai dataskydds-
direktivet (95/46/EG), som genomfordes i Fin-
land genom personuppgiftslagen (523/1999).
Godkannandet och ikraftsattandet av tillaggs-
protokollet kréver inga andringar i var nationel-
lalagstiftning.

Forklaringar till konventionen

Enligt artikel 3.1 tillaggsprotokollet ska de ma-
teriella bestammelserna i protokollet betraktas
som ytterligare artiklar i konventionen. Reger-
ingen foreslar att riksdagen godkanner att Fin-
land avger tva forklaringar till konventionen.
Forklaringarna &r tankta att for Finlands vid-
kommande f& konventionens tillampningsomra-
de att dverensstdmma med bestdmmelserna om



dataskyddsdirektivets och personuppgiftslagens
till&ampningsomrade.

Enligt 2 8 3 mom. i personuppgiftslagen géal-
ler den lagen inte behandling av personuppgifter
som en fysisk person utfor uteslutande for per-
sonliga eller dérmed jamforbara sedvanliga pri-
vata syften. En liknande bestammelse finnsi da-
taskyddsdirektivet. Finland har hittills inte av-
gett ndgon forklaring enligt artikel 3.2 i konven-
tionen genom vilken konventionens tillamp-
ningsomrade utvidgas till att motsvara person-
uppgiftslagens och dataskyddsdirektivets till-
|ampningsomrade. Regeringen foreslar i propo-
sitionen att riksdagen godkanner en forklaring
enligt vilken Finland inte kommer att tillampa
konventionen pa behandling av personuppgifter
som en fysisk person utfor uteslutande for per-
sonliga eller dérmed jamforbara sedvanliga pri-
vata syften.

| 282 mom. i personuppgiftslagen foreskrivs
det att lagen inte bara tillampas pa automatisk
behandling av personuppgifter utan ocksa pa an-
nan behandling av personuppgifter da person-
uppgifterna utgor eller ar avsedda att utgora ett
personregister eller en del av ett sadant. Data-
skyddsdirektivet har en liknande regel. Artikel
3.2 i konventionen ger en part rétt att avge for-
klaring om att den inte kommer att tilldampa kon-
ventionen pa vissa kategorier av automatiserade
personregister eller att den skatillampa konven-
tionen pa vissa uppgifter eller personregister.
Konventionen har pa dessa punkter en snavare
rackvidd &n personuppgiftslagen och data-
skyddsdirektivet. Regeringen foreslar darfor att
Finland avger en forklaring enligt vilken Fin-
land kommer att tillampakonventionen inte bara
pa automatisk behandling av personuppgifter
utan ocksd pa annan behandling av personupp-
gifter da personuppgifterna utgor eller & avsed-
da att utgora ett personregister eller en del av ett
sadant.
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Sammanfattning

Sammantaget sett anser utskottet propositionen
vara behovlig och angelégen. Utskottet tillstyr-
ker att de bestémmelser i tillaggsprotokollet till
konventionen som hor till omradet for lagstift-
ning godkanns och att riksdagen ger sitt sam-
tycke till att Finland avger de tva forklaringar
som framgar av propositionen.

Enligt 2 §i den foreslagnalagen om séttandei
kraft av tillaggsprotokollet till Europarddets
konvention om skydd fér enskilda vid automa-
tisk databehandling av personuppgifter bestams
det om lagens ikrafttradande genom forordning
av republikens president. Utskottet noterar héar
att en andring av grundlagens 95 8 1 mom. om
séttande i kraft av internationella forpliktelser
tradde i kraft den 1 marsi &r (1112/2011). Aven
bestdmmelser i eninternationell forpliktel se som
inte hor till omradet for lagstiftning ska hérefter
séttasi kraft genom forordning av statsradet. Ut-
skottet foreslar darfor foljande preciseringi 2 § i
ikraftséttandelagen: "Om séttande i kraft av 6v-
riga bestammelser i tillaggsprotokollet till kon-
ventionen och om ikrafttradandet av denna lag
bestams genom férordning av statsradet."

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkanner tillaggsprotokollet till kon-
ventionen till den del det hor till Fin-
lands behorighet,

ger sitt samtycke till att Finland avger
en forklaring som avses i artikel 3
stycke 2 punkt a i konventionen och en-
ligt vilken Finland inte kommer att till-
lampa konventionen pa behandling av
personuppgifter som en fysisk person
utfor uteslutande for personliga eller
darmed jamforbara sedvanliga privata

syften,

ger sitt samtycke till att Finland avger
en forklaring som avses i artikel 3
stycke 2 punkt ¢ i konventionen och en-
ligt vilken Finland kommer att tillampa
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konventionen inte bara pa automatisk godkanner lagforslaget enligt proposi-
behandling av personuppgifter utan tionen men 2 § med ndringar:

ocksa pa annan behandling av person-

uppgifter da personuppgifterna utgor

eller &r avsedda att utgora ett personre- om sittande i k f2§d Svriga best I
gister eller en del av ett sddant och m sattande | kraft av de ovriga bestammel-

serna i tillaggsprotokollet till konventionen och
om ikrafttrédandet av denna lag bestdms genom
forordning av statsradet.

Helsingfors den 20 mars 2012

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Jussi Halla-aho /saf Antti Lindtman /sd

medl. Heikki Autto /saml Markus Lohi /cent
Rakel Hiltunen /sd Pirkko Mattila /saf
Reijo Hongisto /saf Outi M&kela /saml
Risto Kalliorinne /vanst Tapani Makinen /saml
Mika Kari /sd Markku Mé&ntymaa /saml
Elsi Katainen /cent Osmo Soininvaara /grona
Timo V. Korhonen /cent Ulla-Maj Wideroos /sv.

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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