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Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring och temporir édnd-
ring av lagen om skadeersittningar vid statliga tjansteresor

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring och temporiér dndring av
lagen om skadeersittningar vid statliga tjansteresor (RP 41/2021 rd): Arendet har remitterats till
forvaltningsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Jarmo Huotari, finansministeriet
- ledande expert Tapio Puurunen, inrikesministeriet

- enhetschef Antti Korkala, forsvarsministeriet

- direktor Kirsi Henriksson, Krishanteringscentret

- generaldirektor Timo Laitinen, Statskontoret.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- utrikesministeriet.

Inget yttrande av
- justitieministeriet
- social- och hilsovardsministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om skadeerséttningar vid statliga tjdnsteresor dndras dels tempo-
rart, dels tills vidare. Under samma forutséttningar som biverkningar av ett vaccin som getts i Fin-
land kan erséttas som likemedelsskada, ska enligt propositionen ocksa som en skada enligt lagen
kunna ersittas de biverkningar som drabbat en statstjdnsteman och medfoljande familjemedlem-
mar samt vissa andra som kan jimstéllas med tjanstemaén till f6ljd av ett vaccin som getts utom-
lands pé grund av covid-19-pandemin.

Dessutom preciseras bestimmelsen om lagens tillimpningsomrade sé att lagen ocksa tillimpas
pa personer som deltar i civila och militéra krishanteringsuppdrag.

Klart
5.0
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Lagen avses trida i kraft s& snart som mojligt. Dess bestimmelser om skada orsakad av covid-19-
vaccin ska gélla till och med den 31 december 2022. Erséttningar som sokts under bestimmelser-
nas giltighetstid ska kunna betalas ut ocksa efter det att bestimmelsernas giltighetstid 16pt ut.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Lagen om skadeerséttningar vid statliga tjénsteresor (530/2017) trddde i kraft den 1 januari 2018.
I samband med stiftandet av lagen frangick man anvindningen av privata forsékringsbolags for-
sdkringar vid statliga tjdinsteméns och arbetstagares utlandsresor och dverforde skadestdndsan-
svaret till Statskontorets ersittningsverksamhet. Skada som orsakats en statstjansteman och med-
foljande familjemedlemmar pa en utrikes tjénsteresa eller under vistelse utomlands som utsénd
arbetstagare ersitts i enlighet med den lagen. Det som foreskrivs i lagen géller ocksé republikens
president och medlemmarna av statsradet, personer som stér i arbetsavtalsforhallande till staten,
personer som avldgger praktik vid en statlig myndighet samt andra personer som pé uppdrag av
en statlig myndighet reser utomlands.

I propositionen foreslas det att det till 1 § i lagforslaget fogas ett konstaterande att tillimpnings-
omradet ocksa omfattar personer som deltar i civila och militéra krishanteringsuppdrag. Av mo-
tiveringen till lagforslaget framgér att lagen redan hittills har tillaimpats ocksa pa skador som in-
triaffat vid resor i nimnda krishanteringsuppdrag. Enligt motiveringen har det dock visat sig att
det for tydlighetens skull behdver foreskrivas uttryckligen om saken.

Forvaltningsutskottet anser det vara viktigt att en statstjdnsteman och medfoljande familjemed-
lemmar samt andra personer som omfattas av lagens tillimpningsomrade ersétts for skador som
orsakats av ett vaccin som getts utomlands pa grund av covid-19-pandemin pa motsvarande sétt
som en skada orsakad av vaccin ersétts som en lakemedelsskada for ett vaccin som getts i Finland
pa basis av en likemedelsskadeforsikring som beviljats av Finska Omsesidiga Likemedelsska-
deforsdkringsbolaget. Utskottet betonar att en forutsittning for att en person ska ha rétt till ersatt-
ning pa basis av en sjukdom eller skada orsakad av vaccin &r att sjukdomen eller skadan sannolikt
har orsakats av ett vaccin som Europeiska ldkemedelsmyndigheten har godként som ett vaccin
mot covid-19-pandemin och for vilket Europeiska kommissionen har beviljat forséljningstill-
stand (4 a § 1 mom., skada orsakad av covid-19-vaccin). Ingen skada som orsakas av ndgot annat
vaccin som ges for att bekdmpa covid-19-pandemin ersétts med stod av den aktuella lagen. Den-
na information maste effektivt delges dem som omfattas av lagens tillimpningsomrade, och dess-
utom maste det i mén av mojlighet ses till att de inte ges négot annat vaccin én det godkdnda vac-
cin som avses i 4 a §. Beslut om att ta det vaccin som stér till buds fattas dock i sista hand av var
och en sjalv. En forutsittning for att ersittning ska fas dr dessutom att resan eller vistelsen utom-
lands &r avsedd att paga i mer &n tre manader.

Av 4 a§ 2 mom. ilagforslaget framgar det dock att rétt till erséttning inte foreligger med stod av
den lag som stiftas, om den skadade har rétt att f& erséttning pé basis av en likemedelsskadefor-
siikring som beviljats av Finska Omsesidiga Likemedelsskadeforsikringsbolaget. Utskottet kon-
staterar till denna del att eventuella biverkningar av vaccinet omfattas av likemedelsskadeforséak-
ringen, om vaccinet har sélts eller frisléppts for konsumtion i Finland. Enligt propositionen &r det
fraga om en sédan situation om vaccinerna ges fore avresan, om vaccinerna tas under en semes-
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terresa till hemlandet eller om de vaccin som behdvs sénds fran Finland till beskickningarna ut-
omlands eller till krishanteringsstyrkorna. En ytterligare forutséttning for erséttning for vaccina-
tionsskada dr dessutom att de Ovriga forutsittningarna for ersittning for biverkningar uppfylls
(det &r frdga om men som é&r allvarligare &n lindriga osv.).

Bestdmmelser om erséttning for skada orsakad av covid-19-vaccin foreslds i 4 b § i lagforslaget.
Avsikten dr att bestimmelserna om skada orsakad av covid-19-vaccini 4 a och 4 b § i lagforsla-
get ska gélla till utgdngen av 2022. Ersittningar som sokts under dessa paragrafers giltighetstid
kan betalas ocksa efter att giltighetstiden har 16pt ut. Utskottet faster hir ocksa uppmérksamhet
vid den omsténdighet som ingér i ikrafttrdidandebestdimmelsen, ndrmare bestdmt att 4 a och b §
tillimpas retroaktivt ocksa pa skador orsakade av vaccin som getts tidigast den 1 januari 2021.

Enligt propositionen finns det inom Finlands utrikesrepresentation och i andra uppdrag utom-
lands sammanlagt 6ver 2 000 statsanstillda och medféljande familjemedlemmar. Av dem &r sam-
manlagt omkring 1 300 utsdnda tjinstemén vid utrikesrepresentationen och medf6ljande familje-
medlemmar. Knappt 400 militirpersoner deltar i militdr krishantering, och det finns cirka
110 experter inom civil krishantering. P4 langa tjdnsteresor utomlands befinner sig anstéllda hos
bland annat polisen, Griansbevakningsvésendet, Meteorologiska institutet och forsvarsmakten.

Utskottet konstaterar att staten i egenskap av arbetsgivare ar skyldig att sorja for sina anstélldas
sdkerhet och hilsa ocksa nér arbetet utfors utomlands. Saledes ska ocksa personer som befinner
sig utomlands och som omfattas av tillimpningsomradet for den aktuella lagen ha en faktisk moj-
lighet att delta i covid-19-vaccinationer. Personer som arbetar utomlands och medf6ljande famil-
jemedlemmar erbjuds saledes mdjlighet att ta vaccinet i méllandet eller bli vaccinerade i Finland.
Utifrén propositionen och annan erhallen utredning verkar den enda praktiskt genomforbara maj-
ligheten i detta skede i regel vara att ge vaccinet i utlandet pa forldggningsplatsen eller sa nira den
som mojligt. Utskottet anser att vaccinationen i framtiden, med beaktande av forhallandena ut-
omlands och andra omsténdigheter, i mén av mdjlighet bor skdtas pa forhand redan innan man
overgér till uppgifter utomlands.

Att det bradskar med den foreslagna lagen beror i synnerhet pa att det i internationella krishante-
ringsinsatser behdvs covid-19-vaccin for de som deltar i insatserna, bade med tanke pa krishan-
teringspersonalens hilsa och sékerhet i arbetet och for att verksamheten ska fortsétta i krishante-
ringsinsatserna. Enligt erhallen utredning har FN till exempel i UNIFIL-insatsen i Libanon med-
delat att de inom en snar framtid kommer att leverera covid-19-vaccin till deltagarna i insatsen.
Kommenddren for insatsen har forklarat att all personal méste vaccineras for att i framtiden kun-
na delta i insatsen. Utifran erhallen utredning &r situationen snarlik ocksé i fraga om andra kris-
hanteringsinsatser, dér den personal som deltar i insatsen erbjuds covid-19-vaccination som ord-
nas av insatsen eller av den stat som leder insatsen. Vid sakkunnighdrandet har det framgétt att
forsvarsmakten inte kan ge tillstand att ta vaccin av utlindska aktdrer utan forsékringsskydd. Om
Finland inte kan garantera ett tillrickligt forsakringsskydd med tanke pé eventuella skadliga ef-
fekter av vaccinen, kan Finland tvingas upphdra med sin verksamhet i insatsen. Enligt vad som
framkommit i samband med behandlingen av drendet i utskottet giller detta sérskilt insatser inom
den militira krishanteringen. Aven om riskerna for biverkningar av vacciner ir sma kan p grund-
val av tillgidngliga uppgifter inte heller allvarliga skador orsakade av covid-19-vaccin uteslutas.
Med avseende pa personalens arbets- och hélsosédkerhet betonar utskottet att Finland deltar i mi-
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litdra krishanteringsinsatser inom omraden med hog riskniva. Av experterna inom den civila kris-
hanteringen finns for ndrvarande 94 personer inom sitt verksamhetsomrade, och nistan hélften av
dem arbetar inom verksamhetsomraden med hdg sékerhetsrisk.

Utifrén regeringspropositionen och annan utredning véntas den nu aktuella lagen inte medfora
nagra stora extra utgifter for Statskontoret, som har &ndamalsenliga forutséttningar att pa beho-
rigt sétt behandla erséttningsdrenden som géller skador orsakade av covid-19-vaccin och att er-
sitta skador orsakade av covid-19-vaccin. Om utgifterna blir stérre dn véntat, krévs det ett till-
rickligt anslag for att tdcka de forhdjda ersittningskostnaderna.

Sammantaget anser utskottet att lagforslaget behovs och fyller sitt syfte. Utskottet forordar att
lagforslaget godkdnns utan dndringar med de stidllningstaganden som framgér av detta betinkan-
de, med undantag for ikrafttrddandebestammelsen, dér utskottet foreslar en teknisk precisering.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 41/2021 rd med dndringar.

Utskottets dindringsforslag

Lag
om dndring och temporir dndring av lagen om skadeersiittningar vid statliga tjéinsteresor

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om skadeersattningar vid statliga tjansteresor (530/2017) 1 § 1 mom., sddant
det lyder i lag 959/2020, och

fogas temporért till lagen nya 4 a och 4 b § som foljer:

1§
Tilldmpningsomrdde

Skada som tillfogats en statstjinsteman och medféljande familjemedlemmar péd en utrikes
tjénsteresa eller under vistelse utomlands som utsind arbetstagare ersétts i enlighet med denna
lag. Det som i denna lag foreskrivs om tjanstemén géller ocksa republikens president och med-
lemmarna av statsradet, personer som star i arbetsavtalsforhallande till staten, personer som del-
tar i civila och militdra krishanteringsuppdrag, personer som avldgger praktik vid en statlig myn-
dighet samt andra personer som pa uppdrag av en statlig myndighet reser utomlands.
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4a§
Rdtt till ersdttning for skada orsakad av covid-19-vaccin

En person som avses i 1 § har rétt att fa erséttning for en sjukdom eller skada som sannolikt har
orsakats honom eller henne av ett sadant av Europeiska ladkemedelsmyndigheten godként vaccin
som getts for att bekdmpa covid-19-pandemin och for vilket Europeiska kommissionen har be-
viljat forséljningstillstand (skada orsakad av covid-19-vaccin). En forutsittning for att erséttning
ska betalas &r att utrikesresan eller utlandsvistelsen dr avsedd att vara ldngre tid dn tre manader.

Raitt till ersdttning foreligger dock inte om den skadade har rétt att fi erséttning pé basis av en
likemedelsskadeforsikring som beviljats av Finska Omsesidiga Likemedelsskadeforsikringsbo-
laget.

40§
Ersdttning for skada orsakad av covid-19-vaccin

En skada orsakad av covid-19-vaccin ersétts om den skadelidande till foljd av skadan har

1) varit fortlopande arbetsoformdgen i minst 14 dagar eller om hans eller hennes kroppsfunk-
tioner annars har varit fortlopande nedsatta i minst 14 dagar,

2) fétt bestdende men eller sjukdom, eller

3) avlidit.

Pé utbetalning av erséttning tillimpas vad som foreskrivs i 5 kap. 2,2 a-2d, 3,4, 7 och 8 §,
6 kap. 1 § och 7 kap. 3 § i skadestandslagen (412/1974). Frén ersittningen avdras den erséttning
som sokanden for samma skada har fatt eller uppenbarligen har rétt att fd med stddav4,5-15§ 1
denna lag eller ndgon annan lag eller pa basis av en forsikring.

Pa ersdttning for skada orsakad av covid-19-vaccin i de fall som avses i 1 mom. 3 punkten
tillimpas 10 och 11 §.

Erséttning ska sokas senast den 31 december 2022.

Den maximala erséttningen for en skada orsakad av covid-19-vaccin ér fyra miljoner euro for
varje skadelidandes del.

Denna lag triderikraftden 20 .Bestdimmelsernai4 aoch4 b § géller till och med den 31 de-
cember 2022.

Lagens 4 a och 4 b § tillimpas pé sddana skador orsakade av covid-19-vaccin, som har orsa-
kats av ett vaccin som getts tidigast den 1 januari 2021 och for vilka erséttning har sdkts under gil-
tighetstiden for 4 a och 4 b § i denna lag.
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Helsingfors 15.4.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Riikka Purra saf
medlem Tiina Elo grona
medlem Jussi Halla-aho saf
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Mikko Kérni cent
medlem Aki Lindén sd

medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Juha Pylvis cent
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Matti Semi vanst
medlem Heidi Viljanen sd
medlem Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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