Betinkande — TKF 2/2024 rd

Forvaltningsutskottet

Talmanskonferensens forslag till lag om dAndring av lagen om riksdagens tjéinstemén och till
riksdagens beslut om iindring av 12 § i reglementet for riksdagens kansli

INLEDNING
Remiss

Talmanskonferensens forslag till lag om dndring av lagen om riksdagens tjdnstemén och till riks-
dagens beslut om dndring av 12 § i reglementet for riksdagens kansli (TKF 2/2024 rd): Arendet
har remitterats till forvaltningsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- riksdagens forvaltningsdirektor Pertti Rauhio, riksdagens kansli
- regeringsrad Miska Lautiainen, finansministeriet

- ordférande Sami Vuorinen, Eduskunnan akavalaiset ry

- ordférande Marjukka Pulkkinen, Eduskunnan ammattiosasto ry
- ordforande Olli Hietanen, Eduskunnan virkamiesyhdistys ry

- professor Olli Méenpéaa.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- riksdagens justiticombudsmans kansli
- Statens revisionsverk.

TALMANSKONFERENSENS FORSLAG

Talmanskonferensen foreslar att lagen om riksdagens tjdnstemén ses dver sé att den genomfor
Europaparlamentets och radets foretagsoverlatelsedirektiv 2001/23/EG och Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2019/1152 om tydliga och forutsdgbara arbetsvillkor i Europeiska unio-
nen (arbetsvillkorsdirektivet).

De éndringar som foreslas i lagen om riksdagens tjdnstemén motsvarar i tillimpliga delar de and-
ringar som har gjorts i statstjinstemannalagen och lagen om Finlands Banks tjanstemén i syfte att
genomfora de ndmnda direktiven.

Samtidigt foreslar talmanskonferensen att reglementet for riksdagens kansli revideras sé att om-
ndmnandena av ordnandet av riksdagens foretagshélsovérd stryks.

Utkast
1.2
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De foreslagna dndringarna avses trida i kraft sé snart som mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

I talmanskonferensens forslag foreslas det att det till lagen om riksdagens tjanstemén (1197/2003)
fogas bestimmelser genom vilka EU:s arbetsvillkorsdirektiv och sé kallade foretagsdverlatelse-
direktiv genomfors nationellt i frdga om riksdagens tjanstemén. Talmanskonferensen foreslar
dessutom att reglementet for riksdagens kansli (1480/2015) revideras sa att bestimmelserna om
foretagshélsan stryks i 12 §.

Arbetsvillkorsdirektivets genomforandebestimmelser frimjar tryggare och mer forutsigbara ar-
betsvillkor och forbéttrar stdllningen sérskilt for deltidsanstillda och visstidsanstdllda tjdnste-
mén. Bestimmelserna om Overlatelse av rorelse tryggar for sin del tjansteménnens stéllning om
en funktionell del av verksamheten vid ett av riksdagens &mbetsverk dverfors till en annan arbets-
givare. Genom den foreslagna lagen forenhetligas bestimmelserna om riksdagens tjdnsteméns
stdllning s att de i tillimpliga delar motsvarar bestimmelserna i statstjinstemannalagen (750/
1994). Den foreslagna dndringen av reglementet for riksdagens kansli gor det mojligt att ordna f6-
retagshilsovard pd det sitt som anses mest dndamalsenligt, antingen som tjdnsteuppdrag eller
som kopta tjanster eller som en kombination av dessa.

Sammantaget anser forvaltningsutskottet att forslaget ar behovligt och lampligt. Utskottet tillstyr-
ker forslagen med smérre dndringar i lagforslaget och kompletteringar i ikrafttridandebestiam-
melserna.

Bestdmmelser om overldtelse av rorelse

Med Overlételse av rorelse avses enligt 25 a § 1 mom. i lagforslaget overlételse av en funktionell
del av verksamheten vid riksdagens &mbetsverk till en annan arbetsgivare, om den del som dver-
lats forblir ofordndrad eller likartad efter overlatelsen. Utskottet konstaterar att det ur anstéll-
ningsréttslig synvinkel &r mojligt att i lagen om riksdagens tjdnstemaén ta in allmén tjansteman-
narittslig reglering om dverlatelse av rorelse. Genom regleringen kan man vid dverlatelse av ro-
relse trygga riksdagens tjdnsteméns stidllning och réttigheter pd samma grunder som i friga om
andra offentliga samfund.

Forslaget till bestimmelser om &verlatelse av rorelse giller riksdagens dmbetsverk. Enligt 2 § 2
mom. i lagen om riksdagens tjdnstemén &r riksdagens d&mbetsverk riksdagens kansli och riksda-
gens justiticombudsmans kansli samt statens revisionsverk och forskningsinstitutet for internatio-
nella relationer och EU-fragor, som bada finns i anknytning till riksdagen. Om dem foreskrivs
sarskilt i de lagar som géller dem och i riksdagens arbetsordning. Riksdagens kanslis stéllning och
uppgifter faststills dessutom i reglementet for kansliet.

Overlatelse av rorelse hinfor sig enligt anstillningsrittsliga bestimmelser till verlatelse av ar-
betsgivarens rorelse. Den foreslagna definitionsbestimmelsen i 25 a § 1 mom. faststiller ddremot
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att man med Overlatelse av arbetsgivarens rorelse avser dverldtelse av en funktionell del av riks-
dagens dmbetsverk. Utskottet anser att den foreslagna avgrédnsningen och inriktningen till endast
riksdagens &mbetsverk &r juridiskt motiverad och nédvéndig, eftersom arbetsgivaren &r riksda-
gen da lagen om riksdagen tjdnstemén tillimpas, enligt 1 § 2 mom. i lagen.

Grénserna for dverlatelse av rorelse bestdms sérskilt av bestimmelser i grundlagen och i lagar
som géller &mbetsverken. Forvaltningsutskottet anser det vara klart att bestimmelserna om 6ver-
latelse av rorelse inte allmént kan gélla verlatelse av en funktionell del av arbetsgivaren, det vill
sdga riksdagen. Sarskilt Overforing av uppgifter som hénfor sig till riksdagsarbetet vid riksdagens
ambetsverk ska bedomas noggrant var for sig ur grundlagsperspektiv.

I motiveringen till talmanskonferensens forslag (s. 9—10) finns det bestimmelser om begréns-
ningar i friga om Overlételse av rorelse. Utskottet konstaterar ocksé att bestimmelsen om dver-
latelse av rorelse inte faststéller nir och pé vilka grunder en verksamhet dverfors. Forutséttning-
arna och begrénsningarna for Overforing av verksamhet bestdms separat enligt annan lagstiftning.

Utskottet betonar att det i de foreslagna bestimmelserna om &verlatelse av rorelse inte heller fo-
reskrivs om beslutanderitten i friga om Gverlatelse av rorelse, utan den bestdms utifrdn annan
lagstiftning.

Avslutningsvis

Forvaltningsutskottet vill framhdva personalens betydelse som mojliggorare av resultatrikt arbe-
te 1 riksdagen. Utskottet anser att gott ledarskap, 6ppenhet och goda samarbetsrelationer i dags-
laget &r sarskilt viktiga for personalens vélbefinnande och framgéng i arbetet.

DETALJMOTIVERING
1. Lag om dndring av lagen om riksdagens tjéinstemén

16 §. Enligt det foreslagna 3 mom. ska en myndighet pa begiran av en deltidsanstélld eller viss-
tidsanstilld tjinsteman ge ett motiverat svar om mdjligheten att forlédnga tjainstemannens ordina-
rie arbetstid eller tjansteforhallandets ldngd. Uttrycket "myndigheten” i bestimmelsen motsvarar
det uttryck som allmént anvénds i statstjainstemannalagen. Utifrdn inkommen utredning anser ut-
skottet dock att det &r indamalsenligt att uttrycket ersitts med ordet “arbetsgivaren”. Andringen
fortydligar att det uttryckligen ar fraga om en arbetsgivarforpliktelse.

18 §. Om en myndighet har en skyldighet som grundar sig pa lag eller tjanstekollektivavtal att er-
bjuda tjdnstemannen utbildning for att tjinstemannen ska kunna utféra det arbete som tjanste-
mannen anstillts for, ska utbildningen enligt det 3 mom. som foreslés till paragrafen vara kost-
nadsfri for tjinstemannen. P& de grunder som konstateras ovan i samband med 16 § foreslar ut-
skottet att uttrycket “myndighet” i bestimmelsen ersétts med ordet “arbetsgivare”.
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Ikrafttridande- och dvergingsbestimmelsen. Enligt motiveringen till talmanskonferensens
forslag avses lagforslaget trdda i kraft s snart som mojligt. Utskottet foreslar att ikrafttradande-
bestimmelsen kompletteras sé att lagen trader i kraft den 1 april 2025.

Dessutom foresléar utskottet pa de grunder som utskottet anfort i samband med 16 § att uttrycket
”myndigheten” ocksé i dvergangsbestdmmelsen ersitts med ordet “arbetsgivaren”.

2. Riksdagens beslut om findring av 12 § i reglementet for riksdagens kansli
Ikrafttriadandebestimmelsen. Enligt motiveringen till talmanskonferensens forslag avses for-
slaget till riksdagens beslut trida i kraft s snart som mdjligt. Utskottet foreslar att ikrafttradan-
debestimmelsen kompletteras sé att riksdagens beslut trider i kraft den 1 april 2025.
FORSLAG TILL BESLUT

Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner lagforslaget i talmanskonferensens forslag TKF 2/2024 rd med dnd-
ringar. (Utskottets indringsforslag)

Riksdagen godkdinner forslaget till riksdagens beslut om dndring av 12 § i reglementet for

riksdagens kansli i talmanskonferensens forslag TKF 2/2024 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

1.

Lag
om indring av lagen om riksdagens tjinstemin
I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 16 § i lagen om riksdagens tjanstemén (1197/2003), sddan paragrafen lyder i lag
1336/2014, ett nytt 3 mom. och till 18 § nya 3—7 mom. samt till lagen ett nytt 4 a kap. som foljer:
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Arbetsgivaren ska pa begiran av en deltidsanstilld eller visstidsanstilld tjéinsteman ge ett mo-
tiverat svar om mdjligheten att forléinga den ordinarie arbetstiden eller tjansteforhallandets 1dngd.
Svaret ska ges skriftligen inom en méanad fran det att begidran lamnades. Om &mbetsverket regel-
bundet har hogst 250 anstéllda, far svaret dock ges inom tre ménader och om begiran upprepas far
svaret ges muntligen, om motiveringen till svaret inte har dndrats efter det foregédende svaret.
Skyldigheten att ge ett skriftligt svar foreligger inte heller om tjanstemannen har varit anstélld hos
arbetsgivaren mindre dn sex méanader eller det har forflutit mindre &n 12 ménader sedan tjénste-
mannens foregaende begéran.

Om en arbetsgivare har en skyldighet som grundar sig pa lag eller tjénstekollektivavtal att er-
bjuda tjdnstemannen utbildning for att tjanstemannen ska kunna utféra det arbete som tjanste-
mannen anstillts for, ska sddan utbildning vara kostnadsfri for tjanstemannen. Dessutom ska den
rdknas som arbetstid och i den méan det &r mojligt ordnas under ordinarie arbetsskift.

Tjénstemannen ska ges skriftlig information om de centrala villkoren i arbetet, om inte villko-
ren framgér av utndmningsbeslutet eller utndmningsbrevet.

Av informationen ska dtminstone framga

1) parterna i tjénsteforhéllandet,

2) tjdnsteforhallandets langd,

3) grunden for visstidsanstillning,

4) tidpunkten frén och med vilken personen har utndmnts till tjdnsten eller tjansteforhallandet,

5) de huvudsakliga uppgifterna eller grunden for faststdllandet av dem,

6) placeringsorten for tjansten eller tjdnsteforhallandet eller, om tjdnstemannen inte har nagon
huvudsaklig permanent plats dir arbetet utfors, de principer enligt vilka tjdinstemannen arbetar pa
olika arbetsstillen eller sjilv far bestimma var arbetet utfors,

7) eventuell provotid,

8) grunderna for avloningen,

9) den tillimpade arbetstiden,

10) eventuell pa lag, avtal eller praxis grundad rétt till sédan utbildning som arbetsgivaren er-
bjuder,

11) hur semestern bestams,

12) uppségningstiden eller grunden for bestimmande av den,

13) det tjdnstekollektivavtal som ska tillimpas pa arbetet,

14) den forsékringsanstalt dér arbetsgivaren har ordnat tjinstemannens pensionsskydd eller
forsdkrat tjinstemannen mot olycksfall i arbetet och mot yrkessjukdomar,

15) i fraga om utlandsarbete som varar minst en manad, de uppgifter som avses i 2 kap. 4 § 3
mom. 16 punkten i arbetsavtalslagen (55/2001).

De uppgifter som avses i 5 mom. 1—9 punkten ska ges inom sju dagar och de uppgifter som
avses i 10—14 punkten inom en manad frén den tidpunkt fran och med vilken personen har ut-
nédmnts till tjdnsten eller tjansteforhallandet. De uppgifter som avses i 5 mom. 15 punkten ska ges
innan tjdnstemannen flyttar utomlands. De uppgifter som avses i 5 mom. 7—12 och 14 punkten
kan ges genom en hénvisning till den lag eller det tjanstekollektivavtal som tillimpas i tjénstefor-
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héllandet. Om tjénsteforhallandena upprepas behdver informationen inte ges pé nytt, om inte na-
got annat foljer av 7 mom.

Information om &ndringar i uppgifterna ska ges skriftligen sa snart som mojligt, dock senast
nér dndringen triader i kraft, om inte dndringen beror pa att lagstiftning eller tjanstekollektivavtal
andrats.

4 a kap.
Overlatelse av rorelse

25a§

Med overlatelse av arbetsgivarens rorelse avses overlatelse av en funktionell del av verksam-
heten vid riksdagens d&mbetsverk till en annan arbetsgivare, om den del som Overléts forblir of6-
randrad eller likartad efter Gverlételsen.

Vid sadan Overlételse av rorelse som avses i 1 mom. dvergér de rittigheter och skyldigheter
som arbetsgivaren har med anledning av de tjdnsteférhéllanden som géller vid tiden for 6verla-
telsen pa forvérvaren. Detta giller dock inte de rittigheter och skyldigheter som uttryckligen f6l-
jer av ett tjansteforhdllande och som inte dr utmérkande for ett arbetsavtalsforhallande nir en
tjansteman dvergar till anstéllning i arbetsavtalsforhallande hos forvérvaren.

Overlétaren och forvérvaren ansvarar solidariskt for en 1onefordran eller fordran av annat slag
som foljer av ett tjinsteforhallande, om fordran har forfallit till betalning fore dverlatelsen. Over-
lataren &r dock ansvarig gentemot forvérvaren for en fordran som forfallit till betalning fore over-
latelsen, om inte ndgot annat har avtalats. Forvarvaren &r skyldig att iaktta det tjanstekollektiva-
vtal som géller vid tidpunkten for Gverlatelsen sa som bestims i 5 § lagen om kollektivavtal (436/
1946).

25b§

Den som vid en Overlatelse av rorelse som avses i 25 a § 1 mom. forvérvar rorelsen fér inte sdga
upp ett anstillningsforhallande enbart pa grund av dverlatelsen.

Niér riksdagens d&mbetsverk dverldter en funktionell del av verksamheten pa det sétt som fores-
krivs i 25 a § féar en tjinsteman utan att iaktta den uppségningstid som annars ska tillimpas i hans
eller hennes tjansteforhallande och oberoende av tjansteforhallandets langd séga upp tjanstefor-
héllandet sé att det upphdr pé dagen for dverlatelsen, om arbetsgivaren eller den nya innehavaren
av rorelsen har underréttat tjinstemannen om Overldtelsen senast en manad fore dagen for over-
latelsen. Om tjanstemannen har underrittats om Gverlatelsen senare, far han eller hon séga upp
sitt anstdllningsforhallande sa att det upphor pa dagen for overlatelsen eller direfter, dock senast
inom en manad fran underréttelsen.

Denna lag trdder i kraft den 1 april 2025.

Om tjansteforhallandet har inletts fore den 1 augusti 2022, behdver arbetsgivaren inte komplet-
tera den skriftliga information som avses i 18 § 4 mom. med sddana uppgifter som inte kravdes
fore ikrafttrddandet av denna lag. Om villkoren i arbetet dndras ska tjdnstemannen dock informe-
ras med iakttagande av vad som foreskrivs i den paragrafen.
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Riksdagens beslut
om Andring av 12 § i reglementet for riksdagens kansli

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sitt som foreskrivs i 52 § 2 mom. i grund-
lagen,

upphdvs i reglementet for riksdagens kansli (1480/2015) 12 § 6 mom. och

dndras 12 § 1 mom. som f6ljer:

12§
Vid forvaltnings- och serviceavdelningen finns foérvaltningsdirektorens stab, serviceenheten,
fastighetsbyran och it-byran.

Detta beslut av riksdagen trdder i kraft den 1 april 2025.




Betinkande

Helsingfors 28.2.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Mauri Peltokangas saf

vice ordférande Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Alviina Alametsd grona
medlem Eveliina Heindluoma sd (delvis)
medlem Petri Honkonen cent

medlem Juha Hanninen saml

medlem Christoffer Ingo sv

medlem Anna Kontula vinst

medlem Rami Lehtinen saf

medlem Mira Nieminen saf

medlem Saku Nikkanen sd

medlem Eemeli Peltonen sd

medlem Joakim Vigelius saf

medlem Paula Werning sd

medlem Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.
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Reservation

Reservation

Motivering

Vid utskottets utfragningar har det framgatt att riksdagens personalorganisationer kraftigt motsat-
ter sig forslaget 1 friga om dndringen av 12 § i reglementet.

Organisationer bor strdva efter att reformer som personalen motsitter sig pa bred front fors fram-
at endast om de dr brddskande eller om de &r forknippade med en nyttopotential som stoder orga-
nisationens mél i den mén att det ricker for att kompensera for den friktion som motstdndet med-
for. Enligt forslaget ér det inte frdga om en sédan situation.
Forslag
Vi foreslar
att riksdagen godkdnner lagforslaget enligt betinkandet och
att riksdagen forkastar forslaget till riksdagens beslut om dndring av 12 § i reglementet for
riksdagens kansli.

Helsingfors 28.2.2025

Anna Kontula vénst
Alviina Alametsé grona
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