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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att lagen om Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter, lagen om statliga af-
farsverk och lagen om statens tjanstekollektivavtal &ndras. Det foreslés att det till lagen om Se-
natfastigheter och Forsvarsfastigheter fogas bestimmelser om uthyrning av verksamhetslokaler
till statliga &mbetsverk och inréttningar. I lagen om statliga afférsverk och lagen om statens tjéns-
tekollektivavtal foresléas det tekniska justeringar.

Lagarna avses trida i kraft den 1 juli 2022.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det foreslas att det till lagen om Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter (1018/2020) fogas be-
stimmelser om uthyrning av verksamhetslokaler till statliga &mbetsverk och inrdttningar. De af-
farsverk som hor till Senatkoncernen har till uppgift att bland annat skdta den statliga fastighets-
formdgenhet som é&r i dess besittning samt producera lokalservice och andra tjénster i direkt an-
slutning till den for kunder som hor till statsorganisationen, sdsom statliga &mbetsverk och inrétt-
ningar. Dessutom foreslas vissa tekniska édndringar i lagen om statliga afférsverk (1062/2010) och
lagen om statens tjanstekollektivavtal (664/1970).

Bestdmmelser om statens interna uthyrning och hyrning av verksamhetslokaler har inte tidigare
utfardats pé lagniva, utan de har ingétt i statsradets forordning om forvirv, arrendering, besitt-
ning och skotsel av statlig fastighetsformogenhet (242/2015, nedan besittningsférordningen ).
Forordningens paragrafer om uthyrning och hyrning av verksamhetslokaler upphévdes den 13 de-
cember 2021.

Grundlagsutskottet har ldmnat utlatande om regeringens proposition med forslag till lag om Se-
natfastigheter och Forsvarsfastigheter (GrUU 34/2020 rd — RP 31/2020 rd). Enligt utlatandet ska
det av orsaker som beror pa 84 § 4 mom. i grundlagen foreskrivas om saken genom lag om av-
sikten &r att affarsverket kan forutsétta att ett ambetsverk eller en inrédttning ingér ett serviceavtal
med affirsverket. Aven riksdagens bitridande justiticombudsman har i sitt avgorande (EOA/
6870/2019) ansett att bestimmelser pé forordningsnivd om &mbetsverkens och inrdttningarnas
skyldighet att i forsta hand gé via Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter inte &r tillrdckligt ur
grundlagsperspektiv.

I lagen om Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter foreslas bestimmelser om statens uthyrning
och hyrning av verksamhetslokaler och om mélen for den. Enligt 1 mom. dr malet fér Senatkon-
cernens affarsverks uthyrning och hyrning av verksamhetslokaler det som totalt sett blir fordel-
aktigast for staten, varvid verksamhetens inverkan pa ekonomin totalt sett beaktas. [ 2 b § i lag-
forslaget finns bestdmmelser om skyldighet for statliga &mbetsverk och inréttningar att hyra be-
hovliga verksamhetslokaler som besitts av Senatkoncernens affdrsverk. Om ett afféarsverk och ett
ambetsverk eller en inréttning avtalar s& sinsemellan och 16sningen anses vara ekonomiskt for-
delaktig totalt sett, kan verksamhetslokaler som lampar sig for &mbetsverkets behov anskaffas av
Senatkoncernens affarsverk pa marknaden for att besittas av det. Ett &mbetsverk eller en inrétt-
ning kan hyra sina verksamhetslokaler av andra &n Senatkoncernens affarsverk, om affarsverket
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har gett &mbetsverket eller inrdttningen ett utlitande om att det dr ekonomiskt fordelaktigt totalt
sett. I 2 ¢ § foreskrivs det om bemyndigande att utfarda forordning.

Forvaltningsutskottet anser det vara viktigt att det i lag foreskrivs om &mbetsverkens och inrétt-
ningarnas skyldighet att hyra sina verksamhetslokaler av Senatkoncernens afférsverk. Reglering-
en fortydligar réttsldget i fraga om hyrning och uthyrning av lokaler inom staten och &r nédvén-
dig pé det sétt som framgar av grundlagsutskottets och den hogsta laglighetsovervakarens still-
ningstaganden ovan. Utskottet foreslar nedan i detaljmotiveringen vissa preciseringar i bestdm-
melserna.

I den foreslagna lagen definieras hyrning och uthyrning av verksamhetslokaler som en del av af-
farsverkens uppgifter i samband med anskaffning och overlatelse av lokaler enligt 2 § i den gil-
lande lagen. Enligt 2 § i den géllande lagen &r avtal mellan afféarsverk och statliga &mbetsverk och
inrdttningar serviceavtal pa vilka forvaltningslagens (434/2003) bestdmmelser om forvaltnings-
avtal tillimpas. I den foreslagna regleringen anvinds dock termerna uthyrning och hyrning av
verksamhetslokaler och hyresavtal, eftersom uthyrning och hyrning och hyresavtal ar etablerade
juridiska begrepp som innebér att hyresgisten mot vederlag ges nyttjanderitt till ett visst objekt
med stod av ett avtal.

Enligt 66 § i forvaltningslagen ska tvister som géller forvaltningsavtal behandlas som forvalt-
ningstvistemal i forvaltningsdomstolen. Bestimmelser om forfarandet vid férvaltningstvistemal
finns i lagen om rittegéng i forvaltningsérenden (808/2019). Bada avtalsparterna kan inleda en
forvaltningstvist. I propositionen foreslas inga &ndringar i den réttsliga karaktidren hos de hyres-
avtal som avses hér i form av forvaltningsavtal eller i det forfarande for tvistlosning som géller
dem.

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslagen i propositionen, men med foljande kommentarer och dndringsforslag.

DETALJMOTIVERING

2 a §. Maélen for uthyrning och hyrning av verksamhetslokaler. Nér Senatkoncernens afférs-
verk anskaffar och overldter verksamhetslokaler till statliga &mbetsverk och inréttningar, &r ma-
let for affarsverkets verksamhet enligt forslaget det som totalt sett blir fordelaktigast for staten,
varvid verksamhetens inverkan pé ekonomin totalt sett beaktas. Narmare bestimmelser om be-
domning av vad som enligt 2 a och 2 b § totalt sett &r ekonomiskt fordelaktigt samt de forutsétt-
ningar under vilka verksamhetslokaler kan hyras utan en sddan bedomning far enligt den fore-
slagna 2 ¢ § utfdrdas genom forordning av statsradet.

Utskottet faster uppmérksamhet vid bemyndigandet att utfirda forordning i 2 ¢ §, eftersom lagen
saknar grundlidggande bestimmelser om bedomningen av totalekonomin och om de forutsatt-
ningar under vilka lokaler kan hyras eller hyras ut utan en sddan bedémning. I detaljmotiveringen
till 2 ¢ § ingér ddremot en tdmligen tdckande redogdrelse for vilka omsténdigheter som skulle be-
aktas vid bedomningen av totalekonomin. Utskottet foreslar darfor att 2 a § 7 mom. kompletteras i
enlighet med motiveringen sé att man vid granskningen av statens helhetsintresse beaktar de to-



Betinkande FvUB 43/2022 rd

talekonomiska konsekvenserna av verksamheten under lokalens hela livscykel och med tanke pé
statsfinanserna i sin helhet, inklusive 16nsamheten, effektiviteten och dndamalsenligheten i &m-
betsverkets eller inrdttningens verksamhet samt uppnaendet av malen for utrymmeseftektiviteten.

Dessutom anser utskottet att det med tanke pé kravet pa bestimmelser i lag &r nddvandigt att det
till 2 a § fogas en grundldggande bestimmelse om de forutsittningar under vilka en lokal kan hy-
ras utan en beddmning av totalekonomin (nytt 2 mom.). Utifrén inkommen utredning foreslér ut-
skottet att bestimmelsen formuleras s att de totalekonomiska konsekvenserna inte behdver be-
domas, om dmbetsverkets eller inrdttningens behov av lokaler ar tillfalligt eller om beloppet av
lokalhyran é&r litet. Med stod av bemyndigandet att utfdrda forordning i lagforslaget kan det sale-
des genom forordning av statsrddet utfdrdas ndrmare bestimmelser om beloppet av en obetydlig
hyra och om nér lokalbehovet kan anses tillfalligt.

2 b §. Uthyrning och hyrning av verksamhetslokaler. I 4 mom. foreslas bestimmelser om ett
forfarande dir det ministerium som styr &mbetsverket eller inrdttningen ska begéra finansminis-
teriets utlatande i ett drende som géller hyrning eller uthyrning av lokaler, om Senatkoncernens
affarsverk och @mbetsverk eller inrdttning inte &r eniga om att forutsittningarna enligt 2 b § 2 el-
ler 3 mom. uppfylls. Utskottet konstaterar att den réttsliga betydelsen av ministeriets utlatande
och beslutsforfarandet i de beskrivna situationerna forblir oklara i bestimmelsen. Enligt utred-
ningen dr syftet med utldtandet frdn Senatkoncernens afférsverk att dokumentera afférsverkets
samtycke till att &mbetsverket eller verket kan hyra sina verksamhetslokaler av ndgon annan ak-
tor dn affarsverket.

Bestdmmelsen maste for tydlighetens skull preciseras. Utskottet foreslar att det till 4 mom. fogas
en bestimmelse om att om finansministeriet och vederbérande ministerium ar av olika asikt, fat-
tas beslutet i drendet av statsradet. Forfarandet beskrivs i1 propositionens detaljmotivering. Ut-
skottet foreslar dessutom att hanvisningen till bestimmelsen i momentet dndras sa att den géller
de forutsittningar som anges i 2 eller 3 mom.”, eftersom forutsittningarna inte behdver uppfyl-
las samtidigt.

2 ¢ §. Ndrmare bestimmelser och foreskrifter. I paragrafens / mom. sigs att genom forord-
ning av statsradet far det ocksa foreskrivas om den uppsédgningstid av hyresavtal som ska iakttas
vid uthyrning och hyrning av verksamhetslokaler, om lamnande av uppgifter om hyresavtal och
verksamhetslokaler till finansministeriet eller en aktdér som ministeriet angett, om Senatkoncer-
nens affarsverks rétt att ta ut den del av investeringen som vid tidpunkten for uppsdgningen av hy-
resavtalet dr obetald och som inte kan anvindas vid vidareuthyrning av objektet, ambetsverks och
inrdttningars ritt att hyra ut verksamhetslokaler till andra &mbetsverk och inréttningar samt om
den avgift som Senatkoncernens affarsverk arligen tar ut av &mbetsverket eller inrdttningen un-
der giltighetstiden for avtalet om vidareuthyrning for att ticka de forvaltningskostnader som for-
anleds av vidareuthyrningen.

Utskottet anser att bestimmelser om dmbetsverkens och inrédttningarnas skyldighet att ldmna
uppgifter om hyresavtal och lokaler till finansministeriet bor utfardas pa lagniva. Darfor foreslar
utskottet att bestimmelsen stryks ur bemyndigandet att utfdrda férordning och inkluderas i en ny
2 d § som tas in i lagforslaget. Dessutom foreslar utskottet att ordalydelseni 2 ¢ § 1 mom. preci-
seras.
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Enligt utredning har det genom den foreslagna lagen och genom en férordning av statsrddet som
utfirdas med stdd av den lyfts fram sddana element i hyressystemet som for nirvarande baserar
sig exempelvis pa den hyreshandbok, som meddelats som foreskrift av finansministeriet. Dess-
utom ingér en del av de drenden som foreskrivs genom forordning av statsradet for narvarande i
den ovan ndmnda besittningsférordning som utfirdats med stod av 15 § i lagen om rétt att Gver-
lata statlig fastighetsformogenhet (973/2002). Bemyndigandet att utférda forordning i 15 § i
nédmnda lag giller dock inte statens affarsverk, med undantag for registrering och fortecknande av
statens fastighetsformogenhet.

2 d §. Limnande av uppgifter om hyror och lokaler. (Ny). I enlighet med det som sidgs ovan i
2 c § foreslér utskottet att det till lagen fogas en ny 2 d § om skyldighet f6r &mbetsverk och in-
rattningar att till finansministeriet eller, pa forordnande av finansministeriet, Senatfastigheter el-
ler Forsvarsfastigheter ldmna ut uppgifter om hyresavtal enligt denna lag och om utrymmeseffek-
tiviteten 1 de lokaler som &r i deras anvindning samt andra uppgifter som behovs for lokalforvalt-
ningen. Senatkoncernens afférsverk ska administrera och forvalta statens byggda fastighetsfor-
mogenhet och upprétthélla lokalinformation och kompetens i friga om uppgifter om lokaler. Det-
ta sker via uppritthallandet av det gemensamma datasystemet for lokalhantering.

Ikrafttridande- och dvergiangsbestimmelsen. Utskottet erfar att avtal om lokalhyra for loka-
ler som dmbetsverken och inrdttningarna hyr direkt av ndgot annat dn Senatkoncernens affars-
verk 2021 utgjort cirka 29 procent av alla hyresavtal. For att undvika onddig administrativ borda
och eventuella avtalsrittsliga problem foreslar utskottet att lagen kompletteras med en bestdm-
melse om att 2 a—2 c § ska tillimpas pa hyresavtal som ingas efter lagens ikrafttridande (nytt 2
mom.).

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 2 och 3 i proposition RP 53/2022 rd utan dndringar.

Riksdagen godkinner lagforslag 1 i proposition RP 53/2022 rd med dndringar. (Ut-
skottets indringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av lagen om Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter (1018/2020) 5§ 1 och 2 mom.
samt

fogas till lagen nya 2 a—2 d § som foljer:

2a§
Malen for uthyrning och hyrning av verksamhetslokaler

Nér Senatkoncernens affarsverk anskaffar och dverlater verksamhetslokaler till statliga &m-
betsverk och inréttningar (uthyrning och hyrning av verksamhetslokaler), ar malet for affarsver-
kets verksamhet det som totalt sett blir fordelaktigast for staten, varvid verksamhetens inverkan
pa ekonomin totalt sett beaktas under lokalens hela livscykel och med tanke pa statsfinanserna i
sin helhet, inklusive Ionsamheten, effektiviteten och &ndamalsenligheten i &mbetsverkets eller in-
rattningens verksamhet samt uppnaendet av malen for utrymmeseffektiviteten.

Effekterna pa ekonomin totalt sett behover inte bedomas om dmbetsverkets eller inrdttningens
behov av lokaler ar tillfalligt eller beloppet pé lokalhyran ar lagt. (Nytt 2 mom.)

2b§
Uthyrning och hyrning av verksamhetslokaler

Nar statliga &mbetsverk och inrdttningar behdver verksamhetslokaler ska de hyra verksamhets-
lokaler som besitts av Senatkoncernens affarsverk.

Senatkoncernens affdrsverk och ett statligt ambetsverk eller en statlig inréttning far med avvi-
kelse fran 1 mom. avtala om att behovliga verksamhetslokaler anskaffas av affarsverket for att
besittas av affarsverket och hyras ut till &mbetsverket eller inrdttningen, om detta dr fordelaktigt
med beaktande av ekonomin totalt sett.

Ett statligt ambetsverk eller en statlig inrdttning kan med avvikelse frén bestimmelsernai 1 och
2 mom. hyra sina verksamhetslokaler av andra &n Senatkoncernens affarsverk, om Senatkoncer-
nens affdrsverk har gett ambetsverket eller inrdttningen ett utlatande om att det dr fordelaktigt
med beaktande av ekonomin totalt sett.
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Om Senatkoncernens affarsverk och @mbetsverket eller inrédttningen inte dr eniga om uppfyl-
landet av forutsittningarna enligt 2 eller 3 mom., ska det ministerium som styr &mbetsverket eller
inrdttningen begéra ett utlitande av finansministeriet om saken. Om det ar frdga om ett &mbets-
verk eller en inrdttning som hor till Forsvarsfastigheters verksamhetsomrade, ska finansministe-
riet férhandla om saken ocksé med forsvarsministeriet. Om finansministeriet och vederborande
ministerium dr av olika asikt, fattas beslutet i drendet av statsradet.

2c§
Ndrmare bestdmmelser och foreskrifter

Nérmare bestimmelser om beddmning av vad som enligt 2 a och 2 b § totalt sett &r ekono-
miskt fordelaktigt samt de forutsittningar under vilka verksamhetslokaler kan hyras utan en sa-
dan bedomning fér utférdas genom forordning av statsradet. Genom forordning av statsradet far
det ocksa utfirdas ndrmare bestimmelser om villkor for hyrning och uthyrning av verksamhets-

lokaler, sasomfefeqkﬁva%eﬂ%éeﬁ uppsagnmgstld av hyresavtal, em%amﬂaﬂde%appgiﬁe%em

Senatkoncernens affairsverks rétt att ta ut den del av investeringen som v1d tldpunkten for uppséig-
ningen av hyresavtalet dr obetald och som inte kan anvéndas vid vidareuthyrning av objektet, &m-
betsverks och inréttningars rétt att hyra ut verksamhetslokaler till andra &mbetsverk och inrétt-
ningar samt om den avgift som Senatkoncernens affarsverk érligen tar ut av &mbetsverket eller in-
rattningen under giltighetstiden for avtalet om vidareuthyrning for att ticka de forvaltningskost-
nader som foranleds av vidareuthyrningen.

Finansministeriet kan meddela foreskrifter om de villkor i friga om hyresavtal som ska iakttas
vid uthyrning och hyrning av verksamhetslokaler samt om grunderna for berdkning av hyror. Fi-
nansministeriet godkénner pé forslag av Senatkoncernens affarsverk de standardvillkor som ska
anvéndas i avtalen om uthyrning och hyrning av verksamhetslokaler.

2d§ (Ny)
Ldmnande av uppgifter om hyror och lokaler

Ett &mbetsverk eller en inréttning ska till finansministeriet eller, pa forordnande av finansmi-
nisteriet, Senatfastigheter eller Forsvarsfastigheter lamna ut uppgifter om hyresavtal enligt denna
lag och om utrymmeseffektiviteten i de lokaler som r i deras anvéindning samt andra uppgifter
som behovs for lokalforvaltningen.

58
Bokforing, bokslut och ekonomi

Senatfastigheter svarar for upprittandet av affarsverkskoncernens bokslut. Bestimmelser om
upprittande av bokslut finns i 12 § i affarsverkslagen.

Forsvarsfastigheters bokslut undertecknas av Forsvarsfastigheters styrelse och verkstillande
direktor. Senatfastigheters styrelse faststédller Forsvarsfastigheters bokslut. Senatfastigheters och
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affarsverkskoncernens bokslut ska upprittas, undertecknas och lamnas till finansministeriet, for
faststéllelse och beslut av statsradet pa det sétt som foreskrivs i 12 § i affarsverkslagen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
2 a—2 ¢ § i denna lag ska tillampas pa hyresavtal som ingas efter lagens ikrafttradande. (Nytt 2
mom.)

Lag
om indring av 8 och 9 § i lagen om statliga affirsverk

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om statliga affarsverk (1062/2010) 8 § 2 mom. 4 punkten och 9 § 1 mom. som
foljer:

8§
Styrelsens uppgifter

4) vilja och avskeda verkstillande direktoren, besluta om verkstillande direktorens 16n, na-
turaférmaner och andra ekonomiska forméner; innan drenden som géller verkstidllande direktd-
rens avloning, naturaférméner och dvriga ekonomiska férméner behandlas ska affarsverkets sty-
relse inhdmta finansministeriets utlatande i drendet,

93§
Verkstdllande direktor
Ett affiarsverk ska ha en verkstidllande direktor som leder och utvecklar affarsverkets verksam-

het, skoter affarsverkets 16pande forvaltning samt ser till att bokféringen &r lagenlig och att med-
elsforvaltningen ar ordnad pa ett tillforlitligt sétt. I fraga om verkstédllande direktoren tillimpas
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vad som i 6 kap. 17-20 § i aktiebolagslagen foreskrivs om ett aktiebolags verkstillande direktor,
om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 3 a och 5 § i lagen om statens tjiéinstekollektivavtal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om statens tjanstekollektivavtal (664/1970) det inledande stycketi3 a § 1 mom.
samt 5 § 2 mom. 4 punkten och 4 mom.,

sddana de lyder, det inledande stycketi 3 a § 1 mom. i lag 284/1993, 5 § 2 mom. 4 punkten i
lag 371/2005 och 4 mom. i lag 1549/2011, som foljer:

3a§
Genom forordning av statsradet kan foreskrivas att forhandlings- och avtalsparter som foretré-
der arbetsgivaren i drenden som géller anstédllningsvillkoren for tjénstemén vid sddana affarsverk
som avses i lagen om statliga affarsverk (1062/2010) ar

Utan att bestimma anstéllningsvillkoren sa att de dr sdmre dn vad som géller enligt tjanstekol-
lektivavtalet, men i 6vrigt utan hinder av tjanstekollektivavtalet, kan

4) affarsverk som avses i lagen om statliga affarsverk bestimma sina tjansteméns anstillnings-
villkor.

Finansministeriet faststéller avloningen, naturaférmanerna och 6vriga ekonomiska féormaner
for foljande tjanster:

1) de arbetsgivartjénster som avses i 2 § 4 mom., om tjdnsterna specificeras i statsbudgeten,

2) tjinsterna som avdelningschef vid ett ministerium samt motsvarande och hogre tjanster vid
ett ministerium,
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3) sddana tjanster som chef for ett &mbetsverk som lyder direkt under ett ministerium och som
till sin allménna betydelse dr jamforbara med de tjdnster som avses i 2 punkten; bestimmelser om
vilka tjénster som inte kan anses vara jimforbara med de tjénster som avses i 2 punkten utférdas
genom forordning av statsradet.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors 17.2.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Mari Rantanen saf
vice ordférande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tiina Elo grona
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Mikko Kérné cent
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Matti Semi vinst
medlem Jenna Simula saf
medlem Kari Tolvanen saml
medlem Heikki Vestman saml
medlem Heidi Viljanen sd
ersittare Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.
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