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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 44/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om Andring av lagen om uppfyllan-
de av vissa forpliktelser som grundar sig pa Fin-
lands medlemskap i Forenta Nationerna och
Europeiska unionen och till vissa lagar som har
samband med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 10 december 2014
regeringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om uppfyllande av vissa for-
pliktelser som grundar sig p& Finlands medlem-
skap 1 Forenta Nationerna och Europeiska unio-
nen och till vissa lagar som har samband med
den (RP 288/2014 rd) till forvaltningsutskottet
for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- ambassadrad Satu Suikkari-Kleven och lag-
stiftningssekreterare Aleksi Pursiainen, utri-
kesministeriet

- Overinspektdr Anne-Maria Seesmaa, inrikes-
ministeriet, polisavdelningen

- Overinspektdr Pertti Normia, inrikesministe-
riet, grinsbevakningsavdelningen

- dataombudsman Reijo Aarnio.

Dessutom har skriftliga yttranden ldmnats av
— justitieministeriet

— finansministeriet

— kommunikationsministeriet

— Finansinspektionen

— Polisstyrelsen

— Riksfogdedmbetet

—  Centralkriminalpolisen

—  Trafikverket

—  Tullen

— Finlands Advokatférbund

— Finansbranschens Centralférbund

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar i sin proposition dndringar i
lagen om uppfyllande av vissa forpliktelser som
grundar sig pd Finlands medlemskap i Forenta
Nationerna och Europeiska unionen. Till lagen
fogas enligt forslaget en bestimmelse om att ut-
matningsmannen pé ansdkan av utrikesministe-
riet och pd det sitt som foreskrivs i utsdknings-

RP 288/2014 rd

balken ska leta fram och frysa sddana medel i
Finland som med stod av radets férordning ska
frysas. Utmitningsmannen har enligt den fore-
slagna lagen ritt att trots sekretessbestimmelser
fa de uppgifter som behdvs for att verkstilla en
frysning.

Version 1.0
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I lagen om forhindrande och utredning av
penningtvitt och av finansiering av terrorism fo-
reslds en del dndringar och preciseringar som
hénfor sig till de uppgifter som aligger centralen
for utredning av penningtvétt vid centralkrimi-
nalpolisen och till centralens rétt att fa, anvénda
och limna ut uppgifter. Andringarna syftar till
att skapa bittre verksamhetsforutsittningar for
centralen for utredning av penningtvétt och till
att frimja mojligheterna att genomfdra sanktio-
ner pa ett effektivt sitt i Finland. Genom &nd-
ringarna undanrdjs hinder i informationsutbytet
mellan myndigheter och effektiveras skyddet for
rapporteringsskyldiga enligt lagen om forhin-
drande och utredning av penningtvitt och av fi-
nansiering av terrorism.

For att sékerstdlla tillgangen till information
foreslar regeringen ocksa dndringar i lagen om
Finansinspektionen. Genom é&ndringar i tulla-
gen, grinsbevakningslagen och lagen om fartyg-
strafikservice foreslds preciseringar i befogen-
heterna for Tullen, Gridnsbevakningsvédsendet
och den myndighet som ansvarar for fartygstra-
fikservice vid verkstélligheten av sanktioner.

Vidare foreslar regeringen att vissa fordldra-
de bestimmelser om verkstéllande av sanktio-
ner som ingdr i strafflagen och i lagen om upp-
fyllande av vissa forpliktelser som grundar sig
pa Finlands medlemskap i Forenta Nationerna
och Europeiska unionen dndras sé att de motsva-
rar kraven i Lissabonfordraget.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft va-
ren 2015.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Sanktioner tillgrips i allt storre utstrackning for
att upprétthélla internationell fred och sékerhet.
Sanktioner har anvidnts bland annat for att be-
kdmpa terrorism, avvirja hot om anvéndning av
massforstorelsevapen och friamja tillgodoseen-
det av de minskliga réttigheterna och rétts-
statsprincipen. Med sanktioner som har bred
uppslutning har man framgangsrikt lyckats iso-
lera sddana aktorer frdn den internationella
marknaden vilkas mal stér i strid med exempel-
vis FN-stadgan. Utover de sanktioner som For-
enta nationernas sdkerhetsrad har utfirdat har
Europeiska unionen i allt hogre grad tillgripit
restriktiva dtgédrder som ett element i den gemen-
samma utrikes- och sdkerhetspolitiken. Finland
har betonat sanktionernas anvindbarhet som en
del av det overgripande utrikespolitiska greppet
vid olika internationella sdkerhetshot och ansett
det nationella verkstéllandet av sanktionerna
som viktigt.

Med tanke pd den Okade anvéndningen av
sanktioner och att sanktionerna blivit sa mycket
mera mangsidiga dr den géllande lagstiftningen i
vért land av rédtt gammalt datum. Den viktigaste
sanktionslagen, lagen om uppfyllande av vissa
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forpliktelser som grundar sig pa Finlands med-
lemskap i Forenta Nationerna och Europeiska
unionen (659/1967). Det ar endast nodvéindiga
andringar pa grund av medlemskapet i EU som
har vidtagits. Utskottet konstaterar utifran in-
kommen utredning att var nationella lagstift-
ning tillsammans med EU-lagstiftningen i regel
uppfyller de krav som de internationella forplik-
telserna stiller och utgdr en grund for det natio-
nella genomférandet av FN:s och EU:s sanktio-
ner.

Enligt utskottet dr det i alla héindelser motive-
rat att i enlighet med det huvudsakliga syftet
med propositionen effektivare dn hittills sdker-
stdlla att de fysiska och juridiska personer som
ar foremal for sanktioner inte ska kunna gémma
sina tillgngar i1 Finland eller hdr utfora sank-
tionsvidriga affirstransaktioner. Bland syftena
for lagforslagen ingar ocksa att sdkerstdlla att
myndigheterna far arbeta effektivt ocksa ndr det
giller verkstdllandet av andra sanktioner.

De lagforslag som ingdr i propositionen kan
indelas i fyra kategorier: frysning av tillgéngar,
andringar i lagen om penningtvitt (503/2008),
reserestriktioner och restriktioner i fartygstrafi-
ken.



Enligt propositionen dr det inte att vénta att
det i ndgon storre utstrackning i vart land pétraf-
fas egendom som tillhor fysiska eller juridiska
personer som dr foremal for sanktioner. Det dr
enligt utskottet trots det viktigt att frysningsfor-
pliktelserna verkstills effektivt for att sdkerstal-
la att Finland inte heller framdver ska kunna an-
véndas for att gdbmma egendom som ska frysas
eller for att placera tillgdngar. Utskottet anser
det ocksd som viktigt att propositionen nir den
genomfors tilldter att den information centralen
for utredning av penningtvétt férfogar dver an-
vénds 1 storre utstrickning dn i dagsléget och pa
sé sitt avsevart minskar hindren for myndighets-
samarbete. Syftet med forslagen till dndring av
lagen om penningtvitt dr framfor allt att forbatt-
ra verksamhetsforutsittningarna for centralen
for utredning av penningtvétt sd att de motsva-
rar behoven i det praktiska verkstdllandet av
sanktionerna.

Det foreslds ocksa en bestimmelse om att ut-
métningsmannen péd ansdkan av utrikesministe-
riet och pa det sdtt som foreskrivs i utsoknings-
balken (705/2007) ska leta fram och frysa sada-
na medel i Finland som med stdd av rddets for-
ordning ska frysas. Det konstateras i de allmén-
na motiven till propositionen att det alltid be-
hovs en i lag faststélld verkstallighetsgrund av
nagon annan myndighet for utméitningsatgérder.
Utskottet konstaterar att begreppet verkstéllig-
hetsgrund i utsokningsréttsliga ssmmanhang av-
ser de utsokningsgrunder som ingér i 2 kap. 2 § i
utsokningsbalken. Bland dem finns emellertid
inte EU:s sanktionsférordningar eller de bilagor
Over sanktionslistade personer som ingdr i for-
ordningarna.

Enligt inkommen utredning har man vid be-
redningen av regeringspropositionen inte ansett
det vara nodvéndigt att dndra forteckningen over
utsokningsgrunder. Verkstilligheten av EU:s
sanktionsforordningar grundar sig pd 1 kap. 2 § i
utsokningsbalken, dir det bestims om iaktta-
gandet av forfarandet enligt utsdkningsbalken
ocksé vid verkstillighet av vad som foreskrivs i
andra lagar. Vidare konstaterar utskottet att EU:s
sanktionsforordning felaktigt jdmstdlls med be-
greppet utsokningsgrund i motiveringen till 2 b §
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1 lagforslag 1. Samma inexakthet aterfinns ock-
sa 1 motiven till lagstiftningsordningen.

I lagforslagen beaktas ocksa att FN- och EU-
sanktionerna utdver frysning av tillgdngarna i
allménhet forutsitter att fysiska personer som
omfattas av sanktionerna hindras fran inresa och
genomresa. Det hir innebér att de reserestriktio-
ner som grundar sig pd sanktioner maste beaktas
ocksa vid provning av upphallstillstdnd. For att
det ska bli mojligt att verkstilla lagen effektivt
foreslas det darfor att uppehéllstillstdnd kan vag-
ras, om en persons inresa och genomresa enligt
en for Finland bindande folkrittslig forpliktelse
eller ett beslut som fattats med stod av fordraget
om Europeiska unionen ska végras.

FN- och EU-sanktionerna kan ocksa paverka
fartygstrafiken. Foremalet for sanktioner kan
vara en person pé ett fartyg, en vara eller sjélva
fartyget, antingen pa grund av dgarskap i forhal-
lande till fartyget eller pa4 grund av fartygets
flaggstat. I propositionen foreslas sjdlvstindiga
befogenheter for Grinsbevakningsvisendet,
Tullen och Trafikverket i egenskap av VTS-
myndighet (Vessel Traffic Service, fartygstra-
fikmyndighet) att verkstilla sanktioner som hén-
for sig till fartyg.

De sakkunniga som utskottet har hort stiller
sig till overvigande del bakom lagforslagen i
propositionen. I ett enskilt utlatande stidller man
sig emellertid negativ till att centralen for utred-
ning av penningtvitt ges befogenhet att utan hin-
der av sekretessbestimmelserna ldmna ut upp-
gifter om misstinkta affirstransaktioner till
myndigheterna. Man anser att det féreslagna 37
§ 5 mom. i lagen om penningtvétt gér det mdj-
ligt att lamna ut uppgifter i alltfor stor omfatt-
ning och i oskilig grad dventyra de lagliga rit-
tigheter for dem som &r foremal for en anmélan.
Bestimmelsen anses ocksd strida mot det ur-
sprungliga syftet med uppgifterna.

Det ér enligt utskottet beridttigat att lamplig
balans uppnds mellan syftet med lagen om pen-
ningtvétt och rittigheterna for dem som &r fore-
mal for en anmélan. Enligt inkommen utredning
begrinsades ritten att limna ut uppgifter till att
gélla enbart forhindrande, avsldjande och utred-
ning av penningtvétt och av finansiering av ter-



FvUB 44/2014 rd — RP 288/2014 rd

rorism fran det som var det ursprungliga forsla-
get 1 beredningsskedet. Ocksd en mera omfattan-
de rétt att 1dmna ut uppgifter understoddes i ut-
frdgningen av sakkunniga och det anférdes ock-
sa skdl for en sddan ritt. Enligt en utredning ar
det forslag som ingar i propositionen avsedd som
en balanserad kompromiss mellan olika intres-
sen. Det ar skl att nimna att den dataskydds-
myndighet som hordes 1 utskottet i sitt utldtande
konstaterar att de anmérkningar som i bered-
ningsskedet framfordes fran myndighetens sida
har beaktats 1 tillborlig utstrdckning i propositio-
nen. Med avseende pa rittsskyddet anser den re-
missinstans som sérskilt har satt sig in i dessa
fragor att forslaget d4r motiverat och godtagbart.

Europeiska kommissionen, ridet och parla-
mentet nddde den 16 december 2014 enighet om
innehdllet i det fjdrde penningtvittsdirektivet.
Finansministeriet tillsatte den 19 december 2014
en arbetsgrupp for att bereda det nationella ge-
nomfOrandet av penningtvittsdirektivet och de
internationella rekommendationer som utgor
bakgrunden till direktivet. Arbetsgruppens man-
dat omfattar perioden 14.1—30.10.2015. De
andringar som nu foreslas i lagen om penningt-
vétt maste anses s pass viktiga att det dr nod-
véndigt att lata dem ga 1 verkstéllighet utifrén
den aktuella propositionen utan att vinta pa de
kommande &ndringsforslagen.

Det dr nddvindigt att man vid tillimpningen
av den lagstiftning som nu omarbetas och effek-
tiverar anvdndningen av myndigheternas regis-

Utskottets dndringsforslag

4.

ter beaktar tryggandet av de registrerades rattig-
heter och réttssdkerheten i allmédnhet. Enligt in-
kommen utredning dr det i frAga om sérskilt sa-
dana sanktioner som géllt under en lang tid inte
mojligt att utesluta att verkstdlligheten leder till
situationer som inte helt kunde foérutses nér ut-
sOkningsbalken stiftades. Nér det dr frdga om
bland annat frysning av tillgdngar ar det skil att
beakta den rittsliga stdllningen for tredje parter
och att frysningen inte skadar deras egendom.
Utskottet anser att det maste foljas upp hur de f6-
reslagna lagéindringarna fungerar och att adek-
vata lagberedningsédtgirder maste vidtas vid be-
hov.

Sammantaget anser utskottet propositionen
vara behovlig och angeldgen. Det fjirde lagfor-
slaget innehdller ett litet tryckfel i den finska
sprakversionen, och utskottet foreslar att det rat-
tas. Utskottet tillstyrker de ovriga lagforslagen
utan dndringar med de stdllningstaganden som
framgar av detta betinkande.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 1—3 och 5—§8
utan dndringar och

godkdnner den svenska lagtexten i lag-
forslag 4 utan dndringar och den finska
med foljande dndringar (Utskottets
dndringsforslag).

Lag

om indring av 36 § i utliinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlinningslagen (301/2004) 36 § 1 mom., sddant det lyder i lag 668/2013, som foljer:



36 §

Allmdnna villkor for beviljande av uppehdallstill-
stand

(Som i RP. Utskottets dndringsforslag paver-
kar inte den svenska versionen.)

Helsingfors den 28 januari 2015

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Mika Kari /sd

medl. Satu Haapanen /gréna
Anne Holmlund /saml
Reijo Hongisto /saf
Risto Kalliorinne /vinst
Elsi Katainen /cent
Timo V. Korhonen /cent

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.

€18.
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Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Tapani Midkinen /saml
Kari Tolvanen /saml
Ulla-Maj Wideroos /sv
Lasse Hautala /cent
Arja Juvonen /saf

Antti Rantakangas /cent.
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