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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 5/2004 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av lagen om utlinningsregistret

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 3 mars 2004 en pro-
position med forslag till lag om dndring av lagen
om utldnningsregistret (RP 15/2004 rd) till for-
valtningsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Jorma Kantola, inrikesmi-
nisteriet

- enhetschef Juhani Niemel4d, utrikesministeriet

- lagstiftningsrad Leena Vettenranta, justitie-
ministeriet

- dldre regeringssekreterare Jorma Immonen,
handels- och industriministeriet

- bitrddande avdelningschef Anne Neimala, re-
geringsrad Riitta Kuusisto, regeringssekrete-
rare Hanna-Mari Pekuri och regeringssekrete-
rare Pdivi Salo, social- och hilsovardsmi-
nisteriet

- overinspektor Olli Sorainen, arbetsministeriet

- kommissarie Harri Palmu, polisinréttningen i
Helsingfors héarad

- Overinspektdor Heikki Huhtiniemi, Dataom-
budsmannens byra

- direktor for juridisk service och lédnderinfor-
mation Jaana Torrénen och Overinspektor
Hanna Partanen, Utldnningsverket

- minoritetsombudsman Mikko Puumalainen

- vice ordforande Daryl Taylor, delegationen
for etniska relationer.

Dessutom har skriftligt utlatande 1dmnats av

—  Brottspafoljdsverket

— Rattsregistercentralen

— AKAVA

— Lontagarorganisationen Pardia rf

— Servicearbetsgivarna

— Finlands Fackforbunds Centralorganisa-
tion FFC rf

— Industrins och Arbetsgivarnas Centralfor-
bund rf

—  Flyktingradgivningen rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att de dndringar som totalre-
formen av utldnningslagen forutsétter samt vis-
sa andra nodvindiga dndringar gors i lagen om
utldnningsregistret.

Avsikten ir att utveckla anvandningen av ut-
lanningsregistret och behandlingen av drenden
sé att allt fler myndigheter sjdlva for in den in-
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formation de producerar i utlinningsregistret.
Registret dr da battre uppdaterat och drenden kan
behandlas smidigare och i allt storre omfattning
inom utldnningsregistrets verksamhetsmiljo.

Lagen avses trdda i kraft samtidigt som den
nya utldnningslagen, dvs. den 1 maj 2004.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Propositionen hidnger samman med totalrevide-
ringen (RP 28/2003 rd och RP 151/2003 rd) av
utldnningslagen (378/1991). Anvéndningen av
utldnningsregistret och behandlingen av é&ren-
den utvecklas genom att allt fler myndigheter for
in den information de producerar i registret. Det-
ta borgar for aktuella uppgifter i registret. Sam-
tidigt blir det smidigare att skota utlanningsfra-
gor. Forvaltningsutskottet vill understryka att
myndigheterna maéaste kunna anvdnda utldn-
ningsregistret effektivt for att behandlingstider-
na ska bli kortare.

I och med att registerforarna blir fler vill ut-
skottet papeka att varje myndighet svarar for att
de uppgifter de for in i registret dr korrekta och
for att registreringen och anvindningen av upp-
gifterna dr laglig med hinsyn till deras eget ar-
bete.

Utldnningsregistret innehéller ocksa kénsliga
uppgifter. Sekretessen for information och hand-
lingar som erhéllits for skotseln av uppgifter
regleras i 11 § i lagen om utldnningsregistret
(1270/1997). Dessutom géller det att i tekniskt
hidnseende forsdkra sig om att respektive myn-
dighet kommer at bara den information som den
behdver for sin tjdnsteutovning. Det bor ocksé
ses till att de tjanstemdn som far anvinda regist-
ret inte far tillgang till annan information an sé-
dan som behdvs for hans eller hennes tjénsteut-
ovning. Enligt erhéllen utredning ar detta tek-
niskt genomforbart redan i dag.

Med hénvisning till propositionen och annan
utredning finner utskottet propositionen behov-
lig och angeldgen. Utskottet tillstyrker lagforsla-
get, men med anmérkningarna och &dndringsfor-
slagen nedan.

Detaljmotivering

5 §. Personer som omfattas av registret. 1 mot-
sats till géllande lag foreslas i propositionen att
detav 5 § 1 mom. ska framga i vilket av de i mo-
mentet nimnda delregistren de i momentet av-
sedda uppgifterna ska foras in. I och for sig &r
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exakta regler en viktig ambition. Lagforslaget
lamnar trots det oppet vilka de personer dr om
vilka uppgifter far inhdmtas och foras in i det i
3 § 1 mom. ndmnda delregistret for 6vervakning
av inresor och utresor och det i 3 § 2 mom.
niamnda delregistret for inresevillkor. For att be-
stimmelsen ska bli klar och tydlig foreslar ut-
skottet att delregistren stryks i 5 § 1 mom. 1—5
punkten, eftersom det hir dr frigan om en par-
tiell revidering av lagen om utldnningsregistret.
Paragrafens 1 mom. kommer darmed tekniskt att
motsvara 5 § i den gillande lagen.

Utskottet foreslar ocksa att propositionens
passus om dem som ansdkt om uppehallstill-
stand flyttas fran 5 § 1 mom. 2 punkten till mo-
mentets 1 punkt och att 2 punkten dirmed en-
dast har en bestdimmelse om sprakexamen.

8 §. Externa datakdllor. Utskottet foreslar att
8 § 1 mom. 4 punkten upphivs, eftersom den blir
obehovlig i och med att fingvardsmyndigheter-
na blir registeransvariga med stod av 3 § 3 mom.
i den nya lagen.

Regeringen har i propositionen lagt in kom-
munens socialmyndighet vid sidan av Folkpen-
sionsanstalten 1 8 § 1 mom 6 punkten. JAmfort
med den gillande lagen har bestimmelsen inte
innehéllsligt &ndrats pad nagot annat sétt. Be-
slutsfattande och Overvakning i samband med
utldnningars socialskydd, som ndmns i forsla-
get, ingar inte i de kommunala socialmyndighe-
ternas uppgifter, och dé kan de inte heller ha
uppgifter fran sddan verksamhet. Av proposi-
tionsmotiven framgar att det handlar om att ta
reda pa om en persons forsorjning kan anses vara
tryggad. I detta syfte behovs det information
frin kommunens socialmyndighet frimst om
personen har ansdkt om eller beviljats utkomst-
stod. Forvaltningsutskottet foreslar att 8 § 1
mom. 6 punkten &ndras som foljer: "6) av Folk-
pensionsanstaltens och kommunens socialmyn-
dighet uppgifter om sékanden beviljats utkomst-
stod enligt lagen om utkomststod (1412/1997)
eller annan likartad fé6rman samt andra faktorer
som kan vara av betydelse vid behandlingen av



ett 1 utlinningslagen eller medborgarskapslagen
(359/2003) avsett drende som géller personen i
fraga".

I Schengens nationella informationssystem,
som ndmns i 31 § i lagen om behandling av per-
sonuppgifter i polisens verksamhet (761/2003),
ingér efterlysningar som fors in i systemet av
andra avtalsslutande parter. Enligt artikel 102.2 i
Schengenkonventionen far rapporter fran andra
avtalsslutande parter inte kopieras fran
Schengens informationssystems nationella del
till andra nationella datafiler. Pa grundval av er-
hallen utredning foreslar utskottet att 8 § 1 mom.
7 punkten stryks i lagforslaget. Eftersom me-
ningen &r att inte heller bestimmelserna om upp-
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gifter fran de 6vriga nordiska ldnderna ska kvar-
std, foreslar utskottet att lagrummet upphévs.

10 §. Utlimnande av uppgifter ur registret.
Med hénvisning till resonemanget ovan géllan-
de 8 § 1 mom. 4 punkten foreslar utskottet att
10 § 1 mom. 8 punkten om fingvardsmyndighe-
terna stryks eftersom den ar obehovlig.

Forslag till beslut
Med stod av det ovan anforda foreslar utskottet

att lagforslaget godkdnns med foljande
dndringar:

Lag

om indring av lagen om utlinningsregistret

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 19 december 1997 om utldnningsregistret (1270/1997) 8 § 1 mom. 4 och 7

punkten samt 10 § 1 mom. 8 punkten,

dndras (utesl.) 2 § 2 och 3 mom., 3 § 1 och 3 mom., 5 § 1 och2 mom., 6 § 1 mom. 3 punkten, 7§, i
8 § det inledande stycket till 1 mom., 6 och § punkten samt 2 mom., 9 § 1 mom. samt 10 § 1 mom. 1

(utesl.) och 9 punkten samt 2 mom.,

av dessa lagrum 2 § 2 mom. och 10 § 1 mom. 1 punkten sddana de lyder i lag 183/2002, samt
fogas till 2 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 183/2002, ett nytt 4 mom., till 8 § 1 mom. en ny 9
punkt samt till 10 § 1 mom., sddant det lyder delvis &ndrat i sistndmnda lag, en ny 10 punkt som f61-

jer:

2o0ch33§
(Som i RP)

58§
Personer som omfattas av registret

For utlanningsregistret far inhdmtas och i re-
gistret foras in uppgifter om personer

1) (utesl.) som ansokt om visum eller uppe-
hallstillstdnd,

2) (utesl.) som avlagt sprakexamen som avses
148 § utlinningslagen ( / ) eller deltagit i spra-
kexamen,

3) (utesl.) vars uppehallsritt registreras med
stod av utldnningslagen,

4) (utesl.) som ansdkt om internationellt
skydd eller som &r foremal for utredning i Fin-
land inom ramen for flyktingkvoten eller pa
grund av humanitér invandring,

5) (utesl.) som ansokt om framlingspass eller
resedokument for flykting eller for vilka en finsk
myndighet for verkstidllande av avldgsnande ur
landet utfdrdat ett resedokument for enkelresa.

(2 mom. som i RP)

60och73§
(Som i RP)
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8§
Externa datakdllor

Den registeransvariga har utan hinder av se-
kretessbestimmelserna ritt att for utlanningsre-
gistret fa sddan information som ir nddvéndig
for utforande av de uppgifter som foreskrivs for
den i lag enligt foljande

6) av Folkpensionsanstalten och kommunens
socialmyndighet uppgifter om sékanden bevil-
jats utkomststéd enligt lagen om utkomststod
(1412/1997) eller annan likartad formdn samt
andra faktorer som kan vara av betydelse vid be-
handlingen av ett i utlinningslagen eller med-
borgarskapslagen (359/2003) avsett d&rende som
giller personen i fraga,

(7 punkten utesl.)

(8 och 9 punkten som i RP)

(2 mom. som i RP)

93§
(Som i RP)

10 §
Utlimnande av uppgifter ur registret

Utover vad som bestdms i ndgon annan lag el-
ler i internationella avtal som &r bindande for
Finland far, utan hinder av sekretessbestimmel-
serna och i den man det dr nédvéandigt for att den
mottagande myndigheten skall kunna utfora sina
i lag bestdmda uppgifter, ur utlanningsregistret
utldmnas information till

(1 punkten som i RP)

(8 punkten utes!.)

(9 och 10 punkten som i RP)

(2 mom. som i RP)

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som i RP)

Helsingfors den 2 april 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viist6 /cent

vordf. Veijo Puhjo /vénst

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Nils-Anders Granvik /sv
Rakel Hiltunen /sd
Esko Kurvinen /saml
Lauri Kdhkonen /sd
Kari Kérkkdinen /kd
Rosa Merildinen /grona

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.

Heli Paasio /sd
Juha Rehula /cent
Satu Taiveaho /sd
Tapani Tolli /cent
Ahti Vielma /saml
Tuula Viitdinen /sd
ers. Aulis Ranta-Muotio /cent
Kimmo Tiilikainen /cent.
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