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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 5/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
en europeisk gruppering for territoriellt samar-

bete

INLEDNING

Remiss
Riksdagen remitterade den 21 april 2009 en pro-
position med forslag till lag om en europeisk
gruppering  for  territoriellt  samarbete
(RP 56/2009 rd) till forvaltningsutskottet for be-
redning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet 1dmnat utlatande i drendet. Utlatandet
(GrUU 12/2009 rd) aterges efter betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Pekka Jarvio, arbets- och né-
ringsministeriet

lagstiftningsrdd Auli Valli-Lintu, finansmi-

nisteriet

- bitrddande direktor Riitta Lae, Patent- och re-
gisterstyrelsen

- landskapsombudsman Antti
Finlands Kommunférbund

- professor Olli Méenpad

- professor Kaarlo Tuori.

Iso-Koivisto,

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av

— justitieministeriet

—  Alands landskapsregering

— sametinget

— Egentliga Finlands férbund

— Finlands néringsliv

—  Centralhandelskammaren

— Finlands Fackforbunds Centralorganisa-
tion FFC rf

—  Foretagarna i Finland.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr en lag om en europeisk
gruppering for territoriellt samarbete. Genom la-
gen utfirdas behovliga nationella bestimmelser
om tilldmpningen av Europaparlamentets och ra-
dets férordning om en europeisk gruppering for
territoriellt samarbete pd en finlédndsk gruppe-
ring och om finldndska sammanslutningars del-
tagande i en gruppering som har sitt registrerade
sdte 1 en annan medlemsstat inom Europeiska
unionen.

RP 56/2009 rd

Medlemsstaterna i Europeiska unionen, deras
regionala och lokala myndigheter och vissa and-
ra offentligrittsliga sammanslutningar ska till-
sammans kunna bilda en gruppering for att un-
derldtta och frimja det territoriella samarbetet
mellan medlemmarna inom omrédet regional ut-
veckling.

I lagen foreslas bestimmelser om de uppgif-
ter som kan ges en gruppering for territoriellt
samarbete, om grupperingens medlemmar, om

Version 2.0



FvUB 5/2009 rd — RP 56/2009 rd

en finldndsk sammanslutnings anslutning till en
finldndsk och en utldndsk gruppering, om regist-
rering av en finldndsk gruppering, dess verksam-
het och forbjudande av verksamhet och om upp-
16sning av en gruppering.

Propositionen hdnfor sig till Finlands med-
lemskap i Europeiska unionen. Férordningen om

en europeisk gruppering for territoriellt samar-
bete forutsdtter att medlemsstaterna genomfor
de atgérder som behdvs for att sdkerstélla ett ef-
fektivt genomforande av den.

Lagen avses trdda i kraft s snart som méjligt
efter det att den har antagits och blivit stadfast.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Ett mal i den europeiska integrationen har varit
att minska betydelsen av grinserna mellan med-
lemsstaterna. Den fria rorligheten for varor,
tjdnster, personer och kapital har framfor allt
gagnat den privata sektorn. Syftet med det aktu-
ella paketet dr att underldtta och frimja det
gransoverskridande samarbetet mellan EU:s
medlemsstater och det transnationella och inter-
regionala samarbetet inom omradet regional ut-
veckling. I propositionen lagger regeringen for-
slag till de nationella bestimmelser som behovs
for att Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1082/2006, nedan grupperingsfor-
ordningen, ska kunna tilldimpas i Finland.

Genom den foreslagna lagen utfirdas natio-
nella bestimmelser som komplettering till grup-
peringsférordningen. Férordningen &r direkt till-
lamplig réitt i medlemsstaterna och tillater inte
avvikelser i den nationella lagstiftningen. Reg-
lerna i forordningen féar inte heller upprepas i
den nationella lagstiftningen. Den nationella
lagstiftarens kompetens striacker sig alltsa bara
till de fragor som EU-férordningen ldmnar &pp-
na.

Grupperingsforordningen har beddmts av
riksdagen i flera omgangar under beredningsfa-
sen. Utskottet har kommenterat den i sina utla-
tanden FvUU 39/2004 rd, FvUU 2/2005 rd,
FvUU 34/2005 rd och FvUU 4/2006 rd. Utskot-
tet har vilkomnat mdjligheten till gransdverskri-
dande fOrvaltningssamarbete men samtidigt
framstallt kritik sirskilt mot kommissionens for-
sta forslag. Grundlagsutskottet har bedomt kom-
missionens ursprungliga forslag i sitt utldtande
GrUU 26/2005 rd. De standpunkter utskotten
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framforde beaktades i den fortsatta behandling-
en.

Avsikten med lagen &r inte att foreskriva om
offentliga sammanslutningars gransdverskridan-
de samarbete i allmdnhet. Ddrmed kan gruppe-
ringsférordningen inte heller framdver utgdra
grund for det i och for sig vélfungerande finsk-
svenska grianskommunala samarbetet mellan
Torned och Haparanda eller mellan svenska
Overtorneé och finska Overtorne.

Uppgifterna for en gruppering med finldnd-
ska medlemmar dr enligt den foreslagna lagen
begrinsade till genomférande av program eller
projekt for territoriellt samarbete som medfinan-
sieras av gemenskapen genom Europeiska regio-
nala utvecklingsfonden eller Europeiska social-
fonden. Utan finansiellt bidrag frén EU far grup-
peringen vidta endast sddana samarbetsatgirder
som anges i artikel 6 i férordningen om Europe-
iska regionala utvecklingsfonden. Eftersom bara
grupperingar som har finlindska medlemmar
kan ha sitt registrerade séte i Finland, géller be-
gransningen samliga grupperingar som ska re-
gistreras i Finland.

Grupperingen ska kunna vara forvaltnings-
myndighet for programmen inom maélet europe-
iskt territoriellt samarbete och skota det gemen-
samma tekniska sekretariatets uppgifter. Over-
enskommelse har redan natts om forvaltnings-
strukturerna for programmen under struktur-
fondsprogramperioden 2007—2013. Det &r allt-
s& osannolikt att ndgon gruppering kommer att
anfortros forvaltningsmyndighetsuppdrag under
den pdgaende programperioden. Att bilda en fin-
landsk gruppering fore 2013 kan aktualiseras



framst nér det giller enstaka projekt for territo-
riellt samarbete.

Det aterstér att se om den nya samverkansfor-
men uppfyller de forvantningar som stélls pa den
sarskilt inom de gamla visteuropeiska staternas
regionalforvaltning. 1 Visteuropa, dir pend-
lings- och serviceomrddena redan ldnge har
overskridit medlemsstaternas granser, finns det
behov av att ordna t.ex. kommunala tjanster i
samarbete.

Eftersom grupperingarnas uppgifter i prakti-
ken dr begrinsade till atgdrder for regional ut-
veckling &r det helt befogat att arbets- och na-
ringsministeriet blir den behdriga myndighet
som godkdnner en finlindsk sammanslutnings
anslutning till en gruppering. Ur ett kommunalt
sjalvstyrelseperspektiv dr det relevant att ocksa
en kommun eller en samkommun kan vara med-
lem i en gruppering. Att det &r en statlig myndig-
het som godkénner medlemskapet begrinsar
kommunernas avtalskompetens, vilket dr bety-

Helsingfors den 29 maj 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Tapani T6lli /cent

medl. Thomas Blomqvist /sv
Maarit Feldt-Ranta /sd
Rakel Hiltunen /sd
Heli Jarvinen /grona
Anne Kalmari /cent
Oiva Kaltiokumpu /cent
Ilkka Kantola /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Ossi Lantto.
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delsefullt med tanke pd den kommunala sjélvsty-
relsen. Sakkunniga som utskottet hort hévdar
emellertid att det finns godtagbara och tungt vé-
gande skil for den foreslagna begriansningen om
man utgar frén de konstitutionella principerna
for Finlands suverdnitet och myndigheternas av-
talskompetens.

Sammanfattningsvis anser utskottet proposi-
tionen vara behdvlig och dndamalsenlig och till-
styrker lagforslaget utan &dndringar.

Lagstiftningsordning
Enligt grundlagsutskottets utldtande kan lagfor-
slaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Férslag till beslut
Utskottet foreslar

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.

Timo V. Korhonen /cent
Outi Mikeld /saml
Petri Pihlajaniemi /saml
Pirkko Ruohonen-Lerner /saf
Unto Valpas /vinst

ers. Johanna Ojala-Niemeld /sd
Veijo Puhjo /vénst.
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