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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att utlinningslagen och lagen om villkor for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for sdsongsanstéllning &dndras temporéart. Genom de foreslagna lagarna tillats
arbete inom sédana branscher och i sédana uppgifter som ar viktiga med tanke pa forsorjningsbe-
redskapen och arbetsmarknadens funktion for alla tredjelandsmedborgare som vistas lagligt i lan-
det och som avses i kommissionens meddelande Covid-19 (2020/C 102 1/02) Végledning om ge-
nomforandet av de tillfilliga restriktionerna for icke nodvéndiga resor till EU, om underldttandet
av transitarrangemang for atervindande EU-medborgare och om effekterna pa viseringspolitiken
och 1 kommissionens meddelande (2020/C 102 1/03) Riktlinjer for fri rorlighet for arbetstagare
under utbrottet av covid-19.

De branscher och uppgifter som ndmns i meddelandena utgdors i regel av uppgifter i friga om vil-
ka begrénsningar i ankomsten av utldndsk arbetskraft till Finland eller andra stérningar i arbets-
marknadens funktion som beror pa den exceptionella situationen orsakar brist pé arbetskraft eller
andra betydande utmaningar for forsorjningsberedskapen eller verksamheten inom branschen. 1
meddelandet definieras dessa uppgifter som en nddvindig funktion eller ett nédvandigt behov.
Som sadana uppgifter betraktas till exempel yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvar-
den, sdsongsarbetare inom jordbrukssektorn, transportpersonal, personer som arbetar med kritisk
eller pa annat sitt viktig infrastruktur, livsmedelsindustrin samt olika vérdarbetare. Lagen ska
gélla alla giltiga uppehallstillstand, visum och sésongsarbetsintyg, och &ven nya uppehallstill-
stand, visum och sdsongsarbetsintyg som beviljas.

Lagarna avses trida i kraft s& snart som mojligt. Lagarna avses gélla till och med den 31 decem-
ber 2020. Lagarna ska tillimpas p& uppehallstillstdnd, visum eller sisongsarbetsintyg som bevil-
jats redan innan lagarna tridde i kraft.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Principerna for den foreslagna lagstiftningen

[ borjan av 2020 brot det ut en allvarlig epidemi av den smittsamma sjukdomen covid-19 orsakad
av ett nytt coronavirus i Kina. Sedan dess har sjukdomen spritt sig och lett till en global pandemi.

Statsradet konstaterade den 16 mars 2020 i samverkan med republikens president att det rdder un-
dantagsforhallanden enligt beredskapslagen (1552/2011) i landet. Det &r frdga om undantagsfor-
héllanden enligt 3 § 5 punkten i beredskapslagen, det vill siga en pandemi som till sina verkning-
ar kan jadmforas med en synnerligen allvarlig storolycka.
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Under de radande undantagsforhédllandena har regeringen omedelbart vidtagit atgirder for att
skydda befolkningen och trygga samhéllets och néringslivets funktion. Regeringen har med riks-
dagens medverkan bland annat tagit i bruk flera befogenheter enligt beredskapslagen. Till reger-
ingens atgardspaket hor ocksa statsradets beslut av den 17 mars 2020 att begrdnsa granstrafiken
endast till nddvindig pendeltrafik och annan sdrskilt faststélld nodvéndig trafik. Grinsbevak-
ningsvisendet har i sin egen tillimpningsanvisning den 19 mars preciserat att detta uteslutande
avser trafik som dr nddvéndig med tanke pa forsorjningsberedskapen och samhillets funktioner.
Syftet med statsradets beslut dr att minska resorna till Finland.

I den aktuella propositionen foreslar regeringen nya temporéra atgérder som sérskilt syftar till att
arbetsinsatserna av tredjelandsmedborgare som lagligen vistas i Finland ska nyttjas mer flexibelt
under de undantagsforhallanden som rader pa grund av coronaepidemin.

Pa grund av epidemin &r ménga arbetstagare redan permitterade. Antalet permitterade ser ut att
oka och samtidigt har risken for att bli arbetslos dkat. Enligt propositionen kommer merparten av
dessa arbetstagare fran turism-, hotell-, restaurang-, kultur- och servicebranschen. Bland arbets-
kraften i dessa branscher finns det ocksé ménga utldnningar som arbetar i Finland. For fjolaret och
innevarande ar har sammanlagt 3 500 uppehéllstillstand for arbetstagare beviljats. Inom bran-
scherna finns det ocksé foretagare med utldndsk bakgrund och arbetstagare som varit i landet en
langre tid. Under rddande forhallanden ar arbetsmarknadsvillkoren for utldnningar som arbetar i
Finland sérskilt svara bland annat pa grund av den géllande lagstiftningen. Sammantaget &r up-
pehallstillstainden pé grund av arbete betydligt mycket fler. Under 2020 upphoér sammanlagt
knappt 12 000 tillstand.

Samtidigt har olika ministerier, néringslivsorganisationer inom olika sektorer och ménga andra
aktorer kommit med argument for att utléindsk arbetskraft &r nddvandig inom de olika branscher-
na och uppgifterna med tanke pa att dessa ar av kritisk betydelse antingen med tanke pé forsorj-
ningsberedskapen eller med tanke pé att néringen och forsorjningen for foretagen i branschen
dventyras, eller badadera. Enligt uppgift har ministeriernas gemensamma forvaltningsovergri-
pande arbetsgrupp i syfte att sékerstélla tillgdngen pa kompetent utldndsk arbetskraft i den hér si-
tuationen redan gjort, och kommer att gora fler, bedomningar av nédvédndiga med tanke pé for-
sorjningsberedskapen akuta och for de olika sektorerna kritiska arbetsuppgifter som inte tal drojs-
mal och som har en betydande inverkan péd forsorjningsberedskapen eller verksamheten inom
dessa branscher om de uteblir.

Pa grund av coronaepidemin ar det enligt propositionen svért att fa tillrdckligt med arbetskraft
framfor allt inom de branscher som behdver sdsongsarbetare, det vill sdga tradgéards- och jord-
brukssektorn och naturproduktsindustrin, men ocksa inom byggbranschen och varvsindustrin
samt inom energi-, teknik-, logistik- och transportbranschen. Darfor &r avsikten att i synnerhet ut-
lanningar som ir permitterade och som eventuellt blir arbetsldsa och som vistas i landet med up-
pehallstillstand for arbetstagare ska kunna nyttjas for arbetsuppgifter inom dessa branscher ge-
nom att gora det mojligt for dem att arbeta inom sektorer som behdver arbetskraft och i synnerhet
inom sésongsarbete inom jordbruket. Utskottet ser det som ett ytterst viktigt mal att under radan-
de undantagsforhéallanden 6ka utbudet av arbetskraft genom att i forsta hand anlita utlénningar
som lagligen vistas i Finland.
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Propositionen och beredningen av den

I propositionsmotiven foreslds det att utldinningslagen (301/2004) och lagen om villkor for tred-
jelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsanstillning (907/2017) dndras temporart ge-
nom undantagsbestimmelser sd att alla tredjelandsmedborgare som vistas lagligen i landet tillts
arbeta inom omréden och uppgifter som é&r viktiga med tanke pé forsorjningsberedskapen och ar-
betsmarknadens funktion.

Av motiveringen framgér att propositionen har beretts vid arbets- och naringsministeriet och att
det pé grund av bradskan har varit nédviandigt att avvika frén anvisningarna om hoérande vid for-
fattningsberedning. Utskottet anser att detta dr acceptabelt pa grund av drendets bradskande na-
tur, men konstaterar att propositionen trots det borde ha beretts i samarbete d&tminstone med inri-
kesministeriet, som svarar for utlinningslagstiftningen som helhet, och Migrationsverket, som ar
den viktigaste tillstindsmyndigheten. Enligt utskottets uppfattning hade man genom ett sadant
samarbete kunnat undvika de oklarheter, motstridigheter och andra problematiska punkter som
ingér 1 propositionen, dels mellan motiveringen och de foreslagna bestimmelserna, dels inom
motiveringen.

Utifrén motiveringen till propositionen och den foreslagna lagstiftningen &r det exempelvis svart
att dra ndgon slutsats om det juridiska innehéllet i lagforslagen. I propositionen saknas en detal-
jerad motivering som ar nddvindig i detta sammanhang. P& grund av den bradskande tidtabellen
medfor detta utmaningar ocksa for utskottet.

Utskottet papekar att de fragor som géller arbetstagares, foretagares, praktikanters, studerandes
och forskares invandring nyligen har 6verforts fran inrikesministeriets forvaltningsomrade till ar-
bets- och nédringsministeriets forvaltningsomrdde genom en éndring av reglementet for statsradet
(262/2003), som triadde i kraft den 1 januari 2020.

Lagforslagen

De grundldggande bestimmelserna om utlénningars inresa, utresa, vistelse och arbete finns i ut-
lanningslagen. I samband med det nationella genomforandet av EU-direktiv har det dessutom
stiftats lagar om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsanstillning (la-
gen om sdsongsanstillning), inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal (908/2017)
och pa grund av forskning, studier, praktik och volontirarbete (719/2018). Samtliga tre lagar
innehéller en bestimmelse om lagens forhéllande till utlanningslagen. I bestimmelsen star det att
utldnningslagen tillimpas pa utldnningars inresa, utresa, vistelse och arbete, om inte ndgot annat
foreskrivs i dessa speciallagar. Trots detta foreslar regeringen nu &ndringar bara i utldnningsla-
gen och lagen om sésongsanstéllning. Avsikten har dock uppenbarligen varit att d&ven de tva sist-
ndmnda lagarna ska berdras av dndringarna med beaktande av vad som foreskrivs i utlinningsla-
gen.

Utifrén en utredning noterar utskottet att det under rddande omsténdigheter &r motiverat att tem-
porirt dndra de tva sistndmnda lagarna, eftersom de annars blir uteslutna, vilket skulle sta i strid
med syftet. Pa det sitt som ndrmare framgér av detaljmotiveringen foreslar utskottet att de hér la-
garna kompletteras med bestimmelser som till innehallet i tillimpliga delar motsvarar de tempo-
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rira bestimmelser som fogas till utlainningslagen och lagen om sdsongsanstéllning (utskottets nya
lagforslag 3 och 4).

For tydlighetens skull betonar utskottet att de foreslagna bestimmelserna inte dndrar de villkor
for inresa och tillstind som foreskrivs i utldnningslagen eller i de andra ovanndmnda lagarna.

Det viktigaste innehdllet i de tempordira bestimmelserna

Regeringen foreslar att utlanningslagen temporért far en ny 213 b § och lagen om sésongsanstall-
ning temporért fir en ny 17 a §. Paragraferna foreslas gélla till den 31 december 2020. Enligt den
foreslagna nya bestimmelsen i utlénningslagen beréttigar uppehéllstillstdnd eller visum som be-
viljats med stod av utldnningslagen till att utfora arbete inom alla branscher och uppgifter som ar
vésentliga med tanke pé forsorjningsberedskapen eller arbetsmarknadens funktion. Enligt den
nya bestdmmelse som foreslas i lagen om sésonganstéllning berdttigar ocksé ett sdsongsarbetsin-
tyg till att utfora arbete. Med hénvisning till det som sagts ovan och som komplettering till det
verkar tanken vara att hanvisningen till alla uppehéllstillstind som beviljats med stdd av utlén-
ningslagen ska bredda rickvidden sa att bestimmelserna ocksa giller dem som lagligen vistas i
landet med uppehallstillstand enligt lagarna 908/2017 och 719/2018. Men utskottet anser att det-
ta inte &r mojligt.

I de temporéra bestimmelserna kopplar regeringen definitionerna av branscher och uppgifter som
ar vasentliga med tanke pa forsorjningsberedskapen eller arbetsmarknadens funktion till tva med-
delanden som kommissionen l&mnat med anledning av covid-19-epidemin. Det &r fradga om kom-
missionens meddelande av den 30 mars 2020 med végledning om genomférandet av de tillfélliga
restriktionerna for icke nddvéndiga resor till EU, om underlittandet av transitarrangemang for
atervindande EU-medborgare och om effekterna pé viseringspolitiken (2020/C 102 1/02). Kom-
missionen antog dessutom samma dag ett meddelande om riktlinjer for fri rorlighet for arbetsta-
gare under utbrottet av covid-19 (2020/C 102 1/03).

Enligt utredning utgdrs de branscher och uppgifter som ndmns i meddelandena i regel av uppgif-
ter i friga om vilka begriansningar i ankomsten av utldndsk arbetskraft till Finland eller andra stor-
ningar i arbetsmarknadens funktion som beror p& den exceptionella situationen orsakar brist pa
arbetskraft eller andra betydande utmaningar for forsorjningsberedskapen eller verksamheten
inom branschen. I meddelandet definieras dessa uppgifter som en nédvéndig funktion eller ett
nddvindigt behov. Det handlar bland annat om yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvér-
den, sdsongsarbetare inom jordbrukssektorn, transportpersonal, personer som arbetar med kritisk
eller pa annat sitt viktig infrastruktur, livsmedelsindustrin samt vardarbetare.

Utskottet anser att meddelandena inte i sig ar 1dmpliga for att 1 var nationella lagstiftning tillrack-
ligt vél definiera de branscher och uppgifter som &r aktuella i detta sammanhang. Utskottet fore-
slar darfor, pé det sétt som nidrmare framgér nedan, att det i lagen direkt definieras inom vilka
branscher som utldnningar far arbeta under radande undantagsforhéllanden med avseende pé for-
sorjningsberedskapen eller arbetsmarknadens funktion. Narmare bestdimmelser om uppgifterna
inom de branscher som ska foreskrivas i lagen utfirdas genom foérordning.
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De foreslagna édndringarna ska enligt propositionen gélla alla giltiga uppehallstillstand, visum och
sdsongsarbetsintyg. Dessutom géller &ndringsforslagen enligt motiveringen ocksé nya uppehélls-
tillstand, visum och sdsongsarbetsintyg som beviljas under den temporira regleringens giltighets-
tid.

Har péapekar utskottet att visum inte utfardas med stdd av utlénningslagen utan grundar sig pa
EU:s viseringskodex, som 3 kap. i utldinningslagen hanvisar till. Dessutom pekar utskottet pa att
ordalydelsen i propositionen inte utesluter till exempel turistvisum. For att fortydliga regleringen
foreslar utskottet att omnédmnandet av visum stryks bade i utldnningslagen och i lagen om sé-
songsanstillning.

I detta sammanhang konstaterar utskottet att asylsdkande inte har uppehéllstillstdnd. De har dock
rétt att vistas i landet i avvaktan pa ett beslut om huruvida de &r i behov av internationellt skydd.
Det finns specifika bestdmmelser om asylsokandes rétt att utfora arbete. Utskottet foreslér inte att
de éndras i anknytning till den hér undantagsregleringen. Personer som ftt ett lagakraftvunnet
avslag pa sin asylansokan vistas olagligt i landet, och det &r inte motiverat att rétten att arbeta ut-
vidgas sa att den ocksa giller dem.

Utskottet konstaterar att syftet med de dndringar som foreslas i propositionen &r att bidra till upp-
ndendet av forsorjningsberedskapsmalen. De foreslagna dndringarna syftar ocksa till att minska
de skador som orsakas néringslivet av begransningen av grénstrafiken genom att 6ka utbudet av
arbetskraft inom kritiska branscher. Till denna del konstaterar utskottet att enligt propositionsmo-
tiven upphdr sammanlagt 11 670 uppehéllstillstand beviljade pa grund av arbete fore utgédngen av
innevarande ar. Mest relevanta for primérproduktionen ér de personer vars uppehallstillstdnd har
beviljats pé basis av sdsongsarbete eller arbete som forutsétter delbeslut. Fore utgédngen av aret
upphor 886 uppehallstillstind for sdsongsarbetare och 2 630 tillstdind som forutsétter delbeslut.

Utskottet betonar att de foreslagna bestimmelserna har potential att 6ka utbudet av arbetskraft
med tiotusentals personer. Det &r séledes forvirrande att ikrafttrddandet av den nya temporéra lag-
stiftningen i praktiken bedéms Oka utbudet av arbetskraft med bara nagra hundra personer. Ut-
skottet ser det som nodvéndigt att vidta olika atgirder for att storsta delen av den potentiella ar-
betskraften ocksé rent konkret ska fa dtkomst till arbete, ta emot och arbeta i uppgifter enligt den
tempordra lagstiftningen.

Allméinna synpunkter
Allmdnt

Utskottet foreslar betydande @ndringar i lagforslag 1 (utldinningslagen) och lagforslag 2 (lagen om
sdsongsanstillning). Dessutom foreslar utskottet att tvd géllande lagar som inte ingér i proposi-
tionen éndras. Det &r fridga om dndring av lagen om villkor for inresa och vistelse for tredjelands-
medborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal (908/2017) (nytt, lagforslag
3) och av lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av forsk-
ning, studier, praktik och volontérarbete (719/2018) (nytt, lagforslag 4).
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Det &r pé grund av bristerna i propositionen nddvéndigt att ta in lagforslag 3 och 4 i betéinkandet;
lagforslag 1 1 propositionen géller nimligen endast uppehallstillstdnd som beviljats med stéd av
utldnningslagen. Tillstdnd som beviljas med stdod av annan lagstiftning faller saledes utanfor reg-
leringen, om inte bestdmmelserna om dem éndras i de ndmnda lagarna.

Forvaltningsutskottet foreslér att lagforslag 1, 3 och 4 endast ska gélla utldinningar som har uppe-
héllstillstdnd nédr lagarna trader i kraft. Daremot ska lagforslag 2, som géller sdsongsarbetare, inte
omfattas av denna begrinsning.

Dessutom foreslér utskottet att samtliga foreslagna temporira lagar ska gélla till utgangen av ok-
tober i &r. Om det pé basis av uppfoljningen eller annars framkommer behov av att forlénga lag-
stiftningens giltighet eller &ndra bestdmmelserna, ska en ny proposition limnas.

Utlinningslagen

Nir det géller utlinningslagen foresléar utskottet att omnédmnandet av visum stryks som oldmpligt
i den foreslagna 213 b §. Arbetet baserar sig saledes pa uppehallstillstind som beviljats med stod
av utlanningslagen oberoende av dess niarmare syfte. Denna reglering ingriper inte i uppehélls-
tillstdnd som beviljats med stdod av ndgon annan lag. Utskottets stdndpunkt innebér att till exem-
pel en person som vistas i landet med turistvisum inte kan utfora sddant arbete som avses i den
temporéra lagstiftning som nu stiftas. Ovan konstateras ocksa att utskottet inte anser det motive-
rat att utvidga asylsokandenas rétt att arbeta jamfort med nuldget. De som vistas olagligt i landet
omfattas inte heller av tillimpningsomradet for den nu foreslagna undantagslagstiftningen.

Forvaltningsutskottet foreslar att 213 b § i utlanningslagen éndras sé att kopplingen till kommis-
sionens meddelanden stryks och att de omraden inom vilka en utlinning har rétt att arbeta riknas
upp i lagen samt att ndrmare bestimmelser om uppgifterna inom dessa omréden utférdas genom
forordning av statsradet. Dessutom forutsétts det att dessa uppgifter som ndrmare bestims genom
forordning &r nddvindiga med tanke pa forsorjningsberedskapen eller arbetsmarknadens funk-
tion.

Forvaltningsutskottet anser det vara nodvéndigt att under rddande undantagsforhallanden gora
det lattare att fa fortsatt uppehallstillstaind och fortsitta arbeta med stod av tillstandet (213 b § 2
mom.).

Utskottet anser det motiverat att den foreslagna sirskilda temporira lagstiftningen for undantags-
forhallandena atminstone i detta skede ska gilla endast de utlinningar for vilka uppehallstillstand
har beviljats senast nér den nu foreslagna lagstiftningen trader i kraft.

Utskottet anser att det dr nodvéndigt att konsekvenserna av lagstiftningen f6ljs noggrant och att
det i nulédget inte foreskrivs att den temporéra speciallagstifiningen i fraga ska gélla langre &n till
utgangen av oktober i ar.
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Lagen om sdsongsanstdillning

Lagen om sdsongsanstéllning tillimpas pé sdsongsarbete inom jordbruk och turism. Med stdd av
lagen beviljas uppehallstillstand for sdsongsarbete och visum for sisongsarbete samt utfardas si-
songsarbetsintyg. Narmare bestimmelser om de branscher inom jordbruk och turism som inne-
fattar saisongsbunden verksamhet har utfardats i statsradets forordning 966/2020. Storsta delen av
tillstinden enligt lagen om sidsongsanstillning soks och beviljas for jordbrukssektorn. Ar 2019
beviljade Migrationsverket med stdd av ndmnda lag cirka 1 500 forsta uppehallstillstdnd for sa-
songsarbete. Merparten av tillstdnden dr dock visum for sdsongsarbete och sdsongsarbetsintyg.
Visum for sdsongsarbete utfirdas av Finlands beskickningar; ar 2019 beviljades cirka 7 000 vi-
sum. Sdsongsarbetsintyg utfirdas av Migrationsverket, och ar 2019 utfardades cirka 10 000 sé-
songsarbetsintyg. Det har till exempel frén Ukraina varje ar kommit ett betydande antal yrkes-
kunniga sésongsarbetare med kompetens i krdvande uppgifter, diribland i anvéndningen av olika
jordbruksmaskiner. Veterligen finns det ocksa branscher dér det under sommaren finns mindre
arbete och dér arbetstagarna kan ha mojlighet att ta emot annat sésongsarbete.

Utskottet foreslar att det i lagen om sésongsanstéllning gors motsvarande dndringar som i utlén-
ningslagen. Det innebér att tillstind som ger rétt att sdsongsarbeta beréttigar till arbete 1 alla de
uppgifter som &dr nddvindiga med tanke péd forsorjningsberedskapen eller arbetsmarknadens
funktion. De branscher som omfattas av de foreslagna bestimmelserna rdknas upp i lagen. Upp-
gifterna inom dessa sektorer preciseras genom forordning.

I lagen om sdsongsanstéllning finns inga bestimmelser om ansdkan om eller beviljande av fort-
satt tillstand. En utldnning kan pa de villkor som anges i lagen om sdsongsanstéllning soka nytt
tillstdnd som ger rtt till sdsongsarbete. En ny ans6kan om sésongsarbetstillstdnd bryter dock rétt-
en att arbeta nir det tidigare tillstindet upphor att gilla. For att undvika avbrott i rétten att arbeta,
foreskrivs det i 2 mom. i utskottets nya lagforslag att om ansdkan om fortsatt ritt att sdsongsar-
beta har gjorts medan det tidigare stillstdndet varit i kraft, fir en utlainning fortsétta arbeta tills till-
stand har beviljats med anledning av den nya ansokan eller ett beslut om avslag har vunnit laga
kraft. Under undantagsforhéllanden kan tillstindsmyndigheterna vara belastade bland annat for
att kundservicelokalerna inte alltid kan anvidndas normalt och for att prioriteringen av till-
stdndskategorierna pa grund av undantagstillstandet inte ar helt forutsebar. Utskottet anser att det
ocksé i fraga om sdsongarbete dr nodvandigt att gora det ldttare att fortsétta arbeta.

Lagen om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsin-
tern forflyttning av personal

Lagen tillimpas pa chefer, specialister och praktikanter i anstéllningsférhallande som fatt uppe-
hallstillstdnd med stod av lagen om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom
ramen for foretagsintern forflyttning av personal (908/2017). Ar 2019 beviljade Migrationsver-
ket med stdd av den lagen drygt 30 forsta uppehallstillstdnd for chefer och praktikanter. Under
samma tid beviljades drygt 1 000 forsta uppehallstillstdnd for specialister och merparten bevilja-
des med stdd av utldnningslagen.

Utskottet foreslar att ocksé lagen om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare
inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal &dndras temporért. Till lagen fogas en ny 29
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a §, dir det foreskrivs om arbete i vissa situationer. Paragrafen har samma innehéll som den f6-
reslagna 213 b § i utldnningslagen.

Lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pd grund av forskning, stu-
dier, praktik och volontdrarbete

Lagen géller villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av forskning, stu-
dier, praktik och volontirarbete. Ar 2019 beviljade Migrationsverket med stod av lagen nigot
over 2 000 forsta uppehallstillstand for forskare, praktikanter och volontérer. Samma ar bevilja-
des sammanlagt 6ver 5 000 tillstand for studerande.

Utskottet foreslér att ocksé uppehéllstillstind som beviljats pa grund av studier ska omfattas av
lagens tillimpningsomrade. I den gillande lagen har de studerandes rétt att arbeta under terminen
begrénsats till 25 timmar per vecka. Utskottet anser att det &r motiverat att upphiva begrénsning-
en i denna temporéra lagstiftning.

Utskottet foreslar att ocksa lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa
grund av forskning, studier, praktik och volontirarbete &ndras temporért. Till lagen fogas en ny
29 a §, dér det foreskrivs om arbete pd samma sitt somi213 b § i utlinningslagen, 17 a § i lagen
om sdsongsarbete och 29 a § i ICT-lagen.

Sammanfattning av forvaltningsutskottets stillningstaganden

Syftet med de dndringar som utskottet gjort i propositionen ér att sdkerstélla att utbudet av arbets-
kraft under undantagsforhallandena utdkas inom de branscher och uppgifter som ar nddvindiga
med tanke pa forsorjningsberedskapen och arbetsmarknadens funktion. Utgangspunkten &r att
under den tid som begrénsningarna i granstrafiken &r i kraft slépps utlinningar som har for avsikt
att arbeta i dessa uppgifter in i landet, om de Gvriga forutsdttningarna for inresa ar i skick. Pa
grund av de indragna trafikférbindelserna, begrdnsningarna i transittrafiken och begrénsningar
for utresa har antalet personer som kommer frén utlandet for att arbeta i Finland dock minskat be-
tydligt. Eftersom de inresande i vilket fall som helst kommer till uppgifter som dr nédvéndiga
med tanke pa forsorjningsberedskapen och arbetsmarknadens funktion, ar det inte nodvéandigt att
utstricka lagen till att gélla utlénningar som kommer till landet efter lagens ikrafttridande. De nya
temporéra bestimmelserna géller inte utlinningar som anlénder till landet efter lagens ikrafttra-
dande, med undantag for sisongarbetare.

Bestammelserna berittigar till arbete inom de branscher som ndmns i lagen och i uppgifter som
faststélls ndrmare genom forordning av statsradet. Rétten att arbeta &r inte bunden till en enskild
arbetsgivare, utan arbetstagaren har rétt att byta arbetsgivare inom ramen for ett géllande uppe-
héllstillstand.

Det tillfélliga behovet av sdsongsarbetskraft inom jordbruket &r stort, omkring 16 000—20 000
arbetstagare. Darfor ska lagen gélla alla tillstdnd enligt lagen om sésongsanstillning (uppehélls-
tillstdnd for sdsongsarbete, visum for sdsongsarbete och sdsongsarbetsintyg) och dven utldnning-
ar som har beviljats tillstind enligt lagen om sésongsanstillning efter att lagen har trétt i kraft.
Med stdd av den foreslagna lagen far den som har tillstand till sisongsarbete enligt lagen om sa-
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songsanstillning arbeta i uppgifter enligt statsrddets forordning utan att tillstdndet kopplas till en
enskild arbetsgivare.

Arbetsgivaren har normal skyldighet enligt 86 a § 1 mom. i utlinningslagen att férsékra sig om att
utldnningar som anstills har ett sddant uppehallstillstind for arbetstagare som krévs eller att de
inte behover négot uppehallstillstind. Den utvidgade rétten att arbeta enligt den foreslagna lagen
framgér inte av utlanningars uppehéllstillstandskort, visum for sdsongsarbete eller sdsongsarbets-
intyg. Det dr déarfor viktigt att sérskilt arbetsgivare samt arbetsgivar- och arbetstagarorganisatio-
ner inom de branscher som ndmns i lagen informeras om lagens ikrafttridande och tillimpnings-
omréde och upphdrandet av lagens giltighet.

Ovriga synpunkter

Jord- och skogsbruksutskottet har i drendet ldmnat utlatandet JsUU 4/2020 rd och arbetslivs- och
jamstilldhetsutskottet utlatandet AjUU 3/2020 rd. I dessa utlatanden stdds sékerstillandet av till-
gangen pa utlindsk arbetskraft under raidande undantagsforhallanden. Utlatandeutskotten beto-
nar dock att de atgidrder som nu vidtas inte &r tillrdckliga med tanke pa det kiinda behovet av si-
songsarbetskraft. Det d4r nddvéndigt att utreda ytterligare metoder och atgérder for att sikerstélla
arbetskraften inom de branscher som &r kritiska med tanke pé forsorjningsberedskapen.

Arbets- och niringsministeriet ansvarar fran och med den 1 januari 2020 for beredningen av lag-
stiftning om arbetskraftsinvandring och sésongsarbete och for styrningen av tillimpningen av
lagstiftningen. Tillsynen &ver efterlevnaden av lagen ankommer enligt 7 kap. i utlanningslagen pé
polisen och Grénsbevakningsvésendet samt enligt 86 § i utlainningslagen pé arbetarskyddsmyn-
digheten. Det &r viktigt att ocksa tillsynsmyndigheterna informeras om lagens ikrafttrddande och
tillampningsomrade och upphdrandet av lagens giltighet.

Utskottet betonar vikten av att bevaka hur lagstiftningen fungerar och genom olika &tgérder sa-
kerstdlla att tillgdngen pa arbetskraft kan tryggas sdrskilt inom de branscher och uppgifter som ar
centrala med tanke pa forsorjningsberedskapen.

Sammantaget anser forvaltningsutskottet att lagforslagen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet
tillstyrker lagforslagen i propositionen, men med de synpunkter och dndringsforslag som framgar
av detta betdnkande. Dessutom foreslar utskottet att det stiftas tva nya temporéra lagar som inte
ingér 1 propositionen. Utskottet har haft tillgang till ett preliminért utkast till forordning av ar-
bets- och ndringsministeriet, daterat den 5 april 2020. Utskottet foreslar pa det sitt som framgar
av detta betdnkande att forordningen ska utférdas av statsradet i stéllet for av arbets- och nérings-
ministeriet.

DETALJMOTIVERING
1. Lag om temporir indring av utlinningslagen

213 b §. Arbete i vissa situationer. I propositionen foreslas det att uppehéllstillstdnd eller vi-
sum som beviljats med stdd av utldnningslagen beréttigar till att utfora arbete i alla branscher och
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uppgifter som é&r vésentliga med tanke pa forsorjningsberedskapen och som avses i kommissio-
nens meddelande av den 30 mars 2020. Utskottet foreslér att foremalet for regleringen avgrinsas
sa att endast uppehallstillstind som beviljats med stod av utldnningslagen berittigar till arbete i de
uppgifter som avses nedan. Bestimmelsen tillimpas séledes inte p& personer som vistas i landet
pa basis av visum eller utan visering. Bestimmelsen tillimpas inte heller pa asylsékande som
dock vistas lagligt i landet och som inom vissa grénser har ritt att arbeta.

Som det framgar av utskottets allménna motivering foreslés det i propositionen att de branscher
och uppgifter som &r vésentliga med tanke pa forsorjningsberedskapen eller arbetsmarknadens
funktion ska kopplas till kommissionens tvd meddelanden av den 30 mars 2020. Utskottet kon-
staterar att de branscher och uppgifter som ndmns i kommissionens meddelandena i regel &r upp-
gifter dér begriansningar i ankomsten av utlénning arbetskraft till Finland eller andra storningar i
arbetsmarknadens funktion som beror pé den exceptionella situationen orsakar brist pa arbets-
kraft eller andra betydande utmaningar for forsorjningsberedskapen eller verksamheten.

Utskottet anser att de sektorer och uppgifter som anges i kommissionens meddelande ér en mgj-
lig utgédngspunkt for att definiera de sektorer och uppgifter som ér nddvindiga med tanke pé for-
sorjningsberedskapen eller arbetsmarknadens funktion. I meddelandena anges dock ett stort antal
omréden och uppgifter, av vilka inte alla enligt utskottet kan anses vara nodvéndiga under radan-
de undantagsforhillanden. Aven i 6vrigt ir meddelandet av sidan art att det inte limpar sig vil
som en riéttslig bestimmelse. Utskottet foreslar darfor att det i paragrafen ska definieras de om-
rdden som betraktas som nationellt nddviandiga med tanke pé forsorjningsberedskapen eller ar-
betsmarknadens funktion.

Utskottet foreslér att det i paragrafens 1 mom. tas in grundldggande bestimmelser om de bran-
scher som har uppgifter som dr nddvéndiga med tanke pé forsorjningsberedskapen eller arbets-
marknadens funktion. Sddana uppgifter finns enligt uppgift inom branscherna for jord- och
skogsbruk, energi, teknologi, kemiindustri, livsmedelsindustri, marinindustri, transport och logis-
tik, social - och hélsovard, kommunikation, byggnad och infrastruktur. Utskottet erfar att dessa
branscher i en myndighetsarbetsgrupp som leds av arbets- och niaringsministeriet har identifierats
som de omraden dér det forekommer flest arbetsuppgifter som dr nddvindiga med tanke pé for-
sorjningsberedskapen och arbetskraftens funktion. Alla arbetsuppgifter inom dessa branscher
uppfyller dock inte kravet pad nddviandighet.

Med stdd av bemyndigandet att utfiarda férordning i 2 mom. i den foreslagna paragrafen kan nér-
mare bestimmelser om de uppgifter som ingar i kommissionens meddelanden utfédrdas genom
forordning av arbets- och néringsministeriet. Utskottet foreslar att ndrmare bestimmelser om de
uppgifter som &dr nddvindiga med tanke péd forsorjningsberedskapen eller arbetsmarknadens
funktion inom ovan nidmnda branscher, om vilka det féreskrivs i 1 mom. i den paragraf som ut-
skottet har omformulerat ska utfirdas genom forordning av statsradet.

[ utskottets forslag till reglering ingar bemyndigande att utfarda férordning i paragrafens 1 mom.
Utskottet framhéller att utgdngspunkten for behorighetsfordelningen mellan statsradet och ett mi-
nisterium é&r att statsradet utférdar forordning i vittsyftande och principiellt viktiga &renden och i
andra drenden vars betydelse kraver det. Till ministeriet kan befogenhet att utfarda forordning de-
legeras i fragor med relativt begransad samhaéllelig och politisk betydelse och i frdgor som uppen-
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bart som &r av teknisk natur. Med beaktande av drendets samhalleliga betydelse och det faktum att
det dr fraga om temporér specialreglering som utfirdas under undantagsforhallanden anser ut-
skottet att bemyndigandet att utfirda férordning bor riktas till statsradet.

Utskottet foreslar att det i paragrafens nya 2 mom. foreskrivs om fortsatt rétt att arbeta enligt ut-
lanningslagen nér fortsatt tillstdnd soks. Utskottet anser det vara dandamalsenligt att en utlinning
efter att ha ansokt om fortsatt tillstand far fortsétta arbeta tills uppehallstillstind har beviljats med
anledning av en ny ansokan eller ett avslag har vunnit laga kraft. Detta &r konsekvent med beak-
tande av utldnningslagen som helhet ocksa i friga om den undantagsbestdmmelse som ska stiftas.
Da avbryts inte utldnningens rétt att arbeta, &ven om beslutet om fortsatt tillstand fordrojs och det
tidigare uppehéllstillstdndet upphor att gilla. Under undantagsforhallanden kan tillstindsmyndig-
heterna vara belastade bland annat for att kundservicelokalerna inte alltid kan anvéndas normalt
och for att prioriteringen av tillstdndskategorierna pa grund av undantagstillstindet inte &r helt
forutsebar. Utskottet anser det ocksé motiverat att fortsatt tillstdnd kan beviljas pa ett flexibelt
sétt.

Utskottet foreslar att tillimpningen av lagen begrénsas till uppehallstillstind som beviljats senast
nér den lag som nu stiftas trader i kraft. Detta &r motiverat eftersom syftet med lagen under de ra-
dande undantagsforhéllandena och omedelbart darefter dr att 6ka utbudet av arbetskraft inom de
branscher och uppgifter som ar nodvéndiga med tanke pa forsdrjningsberedskapen och arbets-
marknadens funktion. Under den tid som begrdnsningarna i granstrafiken &r i kraft kommer ut-
lanningar som anstills for dessa uppgifter i princip in i landet fran gransen, om de 6vriga forut-
sattningarna for inresa &r i skick. Pa grund av minskade trafikférbindelser, begransningar i tran-
sittrafiken och avresebegransningar har antalet personer som kommer till arbete utomlands dock
minskat betydligt. Eftersom de som kommer till landet i vilket fall som helst kommer till uppgif-
ter som dr nodviandiga med tanke pé forsorjningsberedskapen och arbetsmarknadens funktion, dr
det inte nodvéndigt att utstricka lagen till att gélla utlinningar som kommer till landet efter la-
gens ikrafttraidande. Bestimmelsen géller saledes inte utlénningar som reser in i landet efter att la-
gen har trétt i kraft.

Vidare foreslar utskottet att giltighetstiden for den temporéra regleringen forkortas och att be-
stimmelserna ska gélla till och med 30.10.2020.

2. Lag om temporir dindring av lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vis-
telse for sisongsanstillning

17 a §. Arbete i vissa situationer. Utskottet hdnvisar till det som ségs ovan i detaljmotiveringen
till 213 b §. Dessutom konstaterar utskottet att det tillfdlliga behovet av arbetskraft inom sdsongs-
arbete inom jordbruket dr stort, omkring 16 000—20 000 arbetstagare. Foljaktligen foreslar ut-
skottet att bestimmelsen ska gélla alla tillstdnd enligt lagen om sédsongsanstéllning (uppehéllstill-
stand for sdsongsarbete, visum for sdsongsarbete och sédsongarbetsintyg) och dven utlénningar
som har beviljats tillstind enligt lagen om sésongsanstéllning efter att lagen har trétt i kraft. Till-
stand enligt den lagen som berittigar till sdsongsarbete tillater arbete i uppgifter som bestdms ge-
nom forordning av statsradet utan att tillstindet kopplas till en enskild arbetsgivare.

12
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I den form som utskottet foreslar kan bestimmelserna tillimpas inom turism och jordbruk pa up-
pehallstillstaind for sédsongarbete, visum for sdsongarbete och sésongarbetsintyg. Narmare be-
stimmelser om de branscher inom jordbruk och turism som innefattar sisongsbunden verksam-
het har utfardats i statsradets forordning 966/2020. Storsta delen av tillstinden enligt lagen om sé-
songsanstillning s6ks och beviljas for jordbrukssektorn. Ar 2019 beviljade Migrationsverket med
stod av den lagen omkring 1 500 forsta tillstdnd for sdsongsanstillning. Merparten av tillstdnden
ar dock visum for sdsongsarbete och sdsongsarbetsintyg. Visum for sdsongsarbete utfirdas av
Finlands beskickningar; ar 2019 beviljades cirka 7 000 visum. Sisongsarbetsintyg utfirdas av
Migrationsverket, och ar 2019 utférdades cirka 10 000 sésongsarbetsintyg.

I lagen om sésongsanstéllning finns inga bestimmelser om ansdkan om eller beviljande av fort-
satt tillstand. En utldnning kan pa de villkor som anges i lagen om sdsongsanstéllning soka nytt
tillstdnd som ger rétt till sdsongsarbete. En ny ansdkan om sdsongsarbetstillstdnd bryter dock ar-
betsritten nir det tidigare tillstindet upphor att gélla. For att undvika avbrott i ritten att arbeta, fo-
reskrivs det i 2 mom. i utskottets nya lagforslag att om ansdkan om fortsatt uppehallstillstdnd har
gjorts medan det tidigare uppehéllstillstdndet varit i kraft, far en utlénning fortsétta arbeta tills up-
pehallstillstand har beviljats med anledning av den nya ansokan eller ett beslut om avslag har vun-
nit laga kraft. Under undantagsforhéllanden kan tillstindsmyndigheterna vara belastade bland an-
nat for att kundservicelokalerna inte alltid kan anvéndas normalt och for att prioriteringen av till-
standskategorierna pa grund av undantagstillstandet inte ar helt forutsebar. Utskottet anser att det
ocksé i fraga om sdsongarbete dr nodvandigt att gora det ldttare att fortsétta arbeta.

Utskottet hdnvisar i friga om det 17 a § 2 mom. som utskottet foreslagit till det som konstateras
ovan i motiveringen till 213 b § 2 mom. i utldnningslagen, dock sa att de tidsbegrénsningar for in-
resa som anges i utlainningslagen inte géller sdsongarbetare.

Vidare foreslar utskottet att giltighetstiden for den temporéra regleringen forkortas och att be-
stimmelserna ska gélla till och med den 31 oktober 2020.

3. Lag om temporir {indring av lagen om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmed-
borgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal

29 a §. Arbete i vissa situationer. I ett nytt tredje lagforslag, som inte ingér i propositionen, f6-
reslar utskottet att ocksa lagen om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom
ramen for foretagsintern forflyttning av personal édndras temporért. Till lagen fogas enny 29 a §,
dér det foreskrivs om arbete i vissa situationer. Paragrafen har samma innehéll som den foreslag-
na 213 b § i utldnningslagen. Utskottet hdnvisar till det som ségs i motiveringen till den paragra-
fen.

Bestdmmelserna ska tillimpas pé chefer, specialister och praktikanter i anstdllningsforhéllande
som fétt uppehallstillstind med stdd av lagen om villkor for inresa och vistelse for tredjelands-
medborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal (908/2017). Ar 2019 bevilja-
de Migrationsverket med stod av den lagen drygt 30 forsta uppehéllstillstand for chefer och prak-
tikanter. Under samma tid beviljades drygt 1 000 forsta uppehéllstillstdnd for specialister och
merparten beviljades med stod av utlanningslagen.
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Utskottet foreslar att lagen ska gélla till och med den 31 oktober 2020.

4. Lag om temporir indring av lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse pa grund av forskning, studier, praktik och volontiirarbete

29 a §. Arbete i vissa situationer. I ett nytt fjairde lagforslag, som inte ingér i propositionen, f6-
reslar utskottet att ocksé lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pé
grund av forskning, studier, praktik och volontirarbete &dndras temporért. Till lagen fogas en ny
29 a §, dér det foreskrivs om arbete 1 vissa situationer pad samma sétt som i 213 b § i utlénningsla-
gen, 17 a § i lagen om sédsongsarbete och 29 a § i ICT-lagen.

Uppehallstillstdnd som beviljats med stod av 1 mom. beréttigar till arbete inom jord- och skogs-
bruk, energisektor, teknologisektor, kemiindustri, livsmedelsindustri, marinindustri, transport
och logistik, social- och hilsovéard, kommunikation, byggsektor och infrastruktur i arbeten som ar
nodvindiga med avseende pa forsorjningsberedskapen eller arbetsmarknadens funktion och som
det foreskrivs ndrmare om genom forordning av statsradet.

De nya bestdimmelserna ska tillimpas pé personer som har beviljats uppehéllstillstdnd pa grund-
val av lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av forskning,
studier, praktik och volontirarbete (719/2018). Ar 2019 beviljade Migrationsverket med stod av
lagen nagot dver 2 000 forsta uppehallstillstand for forskare, praktikanter och volontédrer. Samma
ar beviljade verket sammanlagt 5 246 forsta uppehallstillstand pa grund av studier. Utskottet be-
tonar att lagen i den form som utskottet foreslagit ocksé géller studerande.

Utskottet foreslar att det i 2 mom. foreskrivs att ritten att arbeta enligt denna lag fortsatter vid an-
sOkan om fortsatt tillstdnd p& samma sétt som i 213 b § i1 utlénningslagen, 17 a § i lagen om sé-
songsanstillning och 29 a § i lagforslag 3.

Vidare foreslar utskottet att tillimpningen av lagen i 3 mom. begrénsas till uppehéllstillstdnd som
beviljats senast nir den lag som nu stiftas trader i kraft. Bestimmelsen géller séledes inte till na-
gon del utlanningar som reser in i landet efter att lagen har tritt i kraft.

Utskottet foreslar att lagen ska gélla till och med den 31 oktober 2020.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 36/2020 rd med dndringar.(Ut-
skottets indringsforslag)

Riksdagen godkdnner nya lagforslag 3 och 4. (Utskottets nya lagforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om temporir indring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporirt till utlainningslagen (301/2004) en ny 213 b § som foljer:

14 kap
Sirskilda bestimmelser
213b§

Arbete i vissa situationer.

Uppehallstillstaind eHerwisum som beviljats med stod av denna lag berattigar till att utfora ar-
bete i branscherna for jord- och skogsbruk, energi, teknologi, kemiindustri, livsmedelsindustri,
marinindustri, transport och logistik, social- och hilsovard, kommunikation, byggnad och infra-
struktur i1 arbetsuppgifter som dr nodvandiga med avseende pa forsorjningsberedskapen eller ar-
betsmarknadens funktion och som det foreskrivs nirmare om genom férordning av statsradet.

Har en ans6kan om fortsatt uppehéllstillstand gjorts medan det tidigare uppehallstillstandet va-
rit 1 kraft, far en utlanning fortsétta arbeta tills uppehallstillstind har beviljats med anledning av
den nya ansokan eller tills ett avslagsbeslut har vunnit laga kraft. (Nytt 2 mom.)

Denna lag tillampas pa uppehéllstillstdnd som har beviljats senast nédr denna lag trdder i kraft.
(Ny 3 mom.)

Denna lag tréder i kraft den 20 och géller till och med den 31 oktober 2020.
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Lag

om temporir indring av lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse
for sisongsanstillning

I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporirt till lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sdson-
gsanstillning (907/2017) en ny 17 a § som foljer:

17a§
Arbete i vissa situationer.

Tillstand som ger rtt till sisongsarbete berattigar till att utféra arbete i branscherna for jord-
och skogsbruk, energi, teknologi, kemiindustri, livsmedelsindustri, marinindustri, transport och
logistik, social- och hdlsovard, kommunikation, byggnad och infrastruktur i arbetsuppgifter som
ar nodvandiga med avseende pa forsorjningsberedskapen eller arbetsmarknadens funktion och
som det foreskrivs ndrmare om genom forordning av statsradet.

Har en ny ansdkan om tillstand for sdsongarbete gjorts medan det tidigare tillstdndet varit i
kraft, far en utlinning fortsitta arbeta tills tillstand for sdsongarbete har beviljats med anledning
av den nya ansokan eller ett beslut om avslag har vunnit laga kraft. Ansdkan om tillstdnd for sa-
songarbete kan goras i Finland. (Nytt 2 mom.)

Denna lag tréder i kraft den 20 och géller till och med den 31 oktober 2020.

Lag

om temporir dndring av lagen om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare
inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal

I enlighet med riksdagens beslut
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fogas temporirt till lagen om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ra-
men for foretagsintern forflyttning av personal (908/2017) en ny 29 a § som foljer:

29a§
Arbete i vissa situationer.

Uppehallstillstand som beviljats med stdd av denna lag berattigar till att utfora arbete i bran-
scherna for jord- och skogsbruk, energi, teknologi, kemiindustri, livsmedelsindustri, marinin-
dustri, transport och logistik, social- och hdlsovard, kommunikation, byggnad och infrastruktur i
arbetsuppgifter som dr nodviandiga med avseende pa forsorjningsberedskapen eller arbetsmark-
nadens funktion och som det foreskrivs ndrmare om genom forordning av statsradet.

Har en ansokan om fortsatt uppehallstillstdnd har gjorts medan det tidigare uppehallstillstan-
det varit i kraft, far en utldnning fortsétta arbeta tills uppehallstillstind har beviljats med anled-
ning av den nya ansokan eller ett beslut om avslag har vunnit laga kraft.

Denna lag tillampas pa uppehéllstillstdnd som har beviljats senast nér denna lag trader i kraft.

Denna lag tréder i kraft den 20 och géller till och med den 31 oktober 2020.

Lag

om temporir dndring av lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistel-
se pa grund av forskning, studier, praktik och volontéirarbete

I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporirt till lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund
av forskning, studier, praktik och volontirarbete (719/2018) en ny 29 a § som foljer:
29a§
Arbete i vissa situationer.
Uppehallstillstand som beviljats med stod av denna lag beréttigar till att utfora arbete i bran-

scherna for jord- och skogsbruk, energi, teknologi, kemiindustri, livsmedelsindustri, marinin-
dustri, transport och logistik, social- och hédlsovéard, kommunikation, byggnad och infrastruktur i
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arbetsuppgifter som dr nodviandiga med avseende pa forsorjningsberedskapen eller arbetsmark-
nadens funktion och som det foreskrivs om genom foérordning av statsradet.

Har en ansokan om fortsatt uppehéllstillstdnd gjorts medan det tidigare uppehallstillstandet va-
rit 1 kraft, far en utlinning fortsétta arbeta tills uppehallstillstdnd har beviljats med anledning av
den nya ansokan eller ett beslut om avslag har vunnit laga kraft.

Denna lag tillampas pa uppehéllstillstdnd som har beviljats senast nér denna lag tréder i kraft.

Denna lag tréder i kraft den 20 och géller till och med den 31 oktober 2020.

Helsingfors 6.4.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Riikka Purra saf
viceordforande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Jussi Halla-aho saf
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Mikko Kérné cent
medlem Aki Lindén sd (delvis)
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Juha Pylvis cent
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Matti Semi vinst
medlem Heidi Viljanen sd
ersittare Marko Kilpi saml
ersdttare Niina Malm sd.

Sekreterare var

plenarrdd Henri Helo
utskottsrad Ossi Lantto.
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RESERVATION

Motivering

Genom de foreslagna lagéndringarna underléttas tillfalligt mojligheterna for utlindsk arbetskraft
som redan finns i Finland att Gverga till uppgifter som ar kritiska med tanke pé forsorjningsbe-
redskapen och arbetsmarknadens funktion. I och med lagéndringen kan permitterade utlénningar
och utldnningar som eventuellt blir arbetsldsa och som vistas i landet med uppehallstillstand for
arbetstagare utnyttjas inom sektorer som behdver arbetskraft, i synnerhet sdsongsarbete inom
jordbruket.

Forvaltningsutskottet foreslar att flera &ndringar gors i lagforslagen enligt propositionen. Dessut-
om foreslar utskottet att det antas tvé nya lagar som inte ingér i propositionen. Sannfinldndarnas
utskottsgrupp anser att de dndringar som utskottet foreslagit dr nddvéndiga med tanke pa godkén-
nandet av lagforslagen, men samtidigt dock otillrickliga och foreslér darfor att lagforslagen énd-
ras ytterligare.

Manga traditionella landsbygdsnéringar dr ndstan helt beroende av sdsongsarbetskraft frén utlan-
det. P& grund av coronavirussituationen har man bdrjat begransa grénstrafiken i Finland fran och
med den 19 mars 2020. Aven ménga andra stater har i praktiken stéingt sina grinser. P4 grund av
minskade trafikforbindelser, begrédnsningar i transittrafiken och avresebegriansningar har antalet
personer som kommer till Finland for att arbeta utomlands minskat avsevirt, och det dr darfor for
nérvarande svart att fa tillrickligt med arbetskraft for de skord-, planterings- och skotseluppgifter
som sdsongsarbetare inom jordbruket utfor. Det finns nu ett stort direkt behov av sdsongsanstall-
ning pé gardar och tridgérdsforetag.

Enligt propositionen ar en utmaning under coronavirusepidemin att fa arbetstagare ocksa till ex-
empel inom byggbranschen, varvsindustrin och transportbranschen. Aven dessa branscher har i
propositionen definierats som sddana omrdden som &r nddvéandiga med tanke pé forsorjningsbe-
redskapen och arbetsmarknadens funktion och dér utlénningar som anstélls for uppgifterna i prin-
cip kommer in i landet trots att begrdnsningarna i grénstrafiken ar i kraft. Genom en bred defini-
tion av de branscher inom vilka tillstind som beviljats med stod av de foreslagna lagarna beratti-
gar utlindska medborgare att arbeta 6ppnas dorrar for billig arbetskraft fran Asien och Afrikaien
situation dir en betydande befolkning med invandrarbakgrund redan vistas i vart land och dir
hundratusentals finldndare har permitterats eller sagts upp pé grund av coronakrisen. Det bor no-
teras att det redan fore coronakrisen har forekommit betydande inhemsk arbetsldshet inom ndmn-
da branscher. Till skillnad fran jordbruket behovs det saledes inte utlindsk arbetskraft for sddana
branscher. For finldndarna ar det viktigt att billig arbetskraft som importeras fran utlandet inte asi-
dositter finldndska arbetslosa och permitterade.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att lagforslagen enligt utskottets betdnkande bor dndras sa
att ett beviljat uppehallstillstdnd eller tillstind som berittigar till sisongarbete berittigar till arbe-
te endast inom sddana branscher och uppgifter dér begransningar i ankomsten av utléndsk arbets-
kraft till Finland orsakar brist pa arbetskraft eller utmaningar for forsérjningsberedskapen eller
andra betydande utmaningar for verksamheten inom branschen pa grund av att inhemsk arbets-
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kraft faktiskt inte finns att tillgd. Sddana uppgifter forekommer i praktiken endast inom jord- och
skogsbrukssektorn.

Dessutom ska lagforslag 4 enligt utskottets betdnkande dndras sé att uppehéllstillstand som be-
viljats pa basis av studier ldmnas utanfor lagens tillimpningsomréade. En tredjelandsmedborgare
som beviljats uppehallstillstand for studier har lagstadgad rétt att arbeta 25 timmar i veckan under
den tid som den egentliga undervisningen ordnas vid ldroanstalten och pa heltid under andra ti-
der. Utlédndska studerandes rétt att arbeta i Finland ar séledes redan nu vél tryggad. Sannfinlén-
darnas utskottsgrupp anser dérfor inte att det finns négot behov av att ytterligare utvidga stude-
randenas rétt att arbeta.

Det bor noteras att enligt utlinningslagen (301/2004) kan uppehallstillstand dterkallas, om de for-
utséttningar pa basis av vilka uppehéllstillstiandet beviljades inte ldngre foreligger. Ett tillstdnd
som beviljats med stod av lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for si-
songsanstillning (907/2017), inom ramen for foretagsintern forflyttning (908/2017) och pa grund
av forskning, studier, praktik och volontdrarbete (719/2018) aterkallas p4 motsvarande sétt, om
personen vistas i landet for ndgot annat 4ndamal dn det som tillstdndet beviljats for. Sannfinlén-
darnas utskottsgrupp vill betona betydelsen av detta och understryker att i sddana fall dér en ut-
landsk medborgares vistelse i Finland grundar sig péa arbete och han eller hon pa grund av coro-
nasituationen har permitterats eller sagts upp fran sitt arbete, ska personen alidggas att ta emot ar-
bete inom jord- och skogsbrukssektorn som &r i behov av arbetskraft. I annat fall ska tillstandet
for sdsongsarbete eller vistelse dterkallas och personen ska l&dmna landet. Det ska inte gé att stan-
na kvar i Finland pa bekostnad av det sociala trygghetssystemet.

I detta sammanhang bor det dnnu féstas uppmérksamhet vid att sysselséttningseftekterna av lag-
forslagen enligt propositionen bedoms bli endast ndgra hundra. Orsaken till detta dr bland annat
att enligt regeringens egen bedomning vill endast en liten del av de personer som fatt uppehélls-
tillstdnd arbeta inom branscher som ér kritiska med tanke pa forsorjningsberedskapen. Sannfin-
landarna foreslog den 2 april 2020 en bradskande temporir lagstiftning med stod av vilken utfo-
rande av sdsongsarbete 1 uppgifter som ar viktiga med tanke pa forsorjningsberedskapen ar 2020
inte eliminerar arbetsloshetsformaner for personer som permitterats eller sagts upp fran sina ar-
beten pé grund av coronaepidemin. En sédan lagdndring kar sdsongarbetets attraktionskraft ock-
sa ur finldndarnas perspektiv, tryggar manniskors forsorjning och medfor inte for lantbruksar-
betsgivare nagra extra lonekostnader som skulle dverforas till produktpriserna.

Forslag
Vi foreslar

att de lagforslag som ingar i utskottets betinkande godkénns med foljande &ndringar (re-
servationens dndringsforslag) och

att ett uttalande godkénns (Reservationens forslag till uttalande).
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Lag
om temporir indring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporirt till utlainningslagen (301/2004) en ny 213 b § som foljer:

14 kap.
Sérskilda bestimmelser
213b§

Arbete i vissa situationer

Uppehallstillstand som beviljats med stod av denna lag beréttigar till att utfora arbete i foljan-
de uppgifter inom jord- och skogsbruket:

1) arbeten som dr nddvandiga med tanke pa husdjursproduktionen samt djurens skotsel och
hilsa,

2) nodvéndiga arbeten inom véxtproduktion pa friland och i véxthus,

3) yrkesfiske,

4) plockning och insamling av frukt, bér, gronsaker och rotfrukter,

5) plockning av vilda bar,

6) plantering och sadd av skog, arbete pa skogsplantskolor,

7) avverkning, gallring, kapning, méitning och skogstransport.

(2-3 mom. som i FvUB)

Ikrafttraddandebestammelse (Som i FvUB)
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Lag

om temporir indring av lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse
for sisongsanstillning

I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporirt till lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sdson-
gsanstillning (907/2017) en ny 17 a § som foljer:

17a§
Arbete i vissa situationer

Tillstdnd som ger ratt till sisongsarbete berittigar till att utfora arbete 1 foljande uppgifter inom
jord- och skogsbruket:

1) arbeten som dr nddvandiga med tanke pa husdjursproduktionen samt djurens skotsel och
hilsa,

2) nodvéndiga arbeten inom véxtproduktion pa friland och i véxthus,

3) yrkesfiske,

4) plockning och insamling av frukt, bér, gronsaker och rotfrukter,

5) plockning av vilda bér,

6) plantering och sadd av skog, arbete pa skogsplantskolor,

7) avverkning, gallring, kapning, mitning och skogstransport.

(2 mom. som i FvUB)

Ikrafttraddandebestammelse (Som i FvUB)
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Lag

om temporir dndring av lagen om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare
inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal

I enlighet med riksdagens beslut
fogas tempordrt till lagen om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ra-
men for foretagsintern forflyttning av personal(908/2017) en ny 29 a § som foljer:

29a§
Arbete i vissa situationer

Uppehallstillstand som beviljats med stod av denna lag beréttigar till att utfora arbete i foljan-
de uppgifter inom jord- och skogsbruket:

1) arbeten som dr nodvandiga med tanke pa husdjursproduktionen samt djurens skotsel och
hilsa,

2) nodvéndiga arbeten inom véxtproduktion pa friland och i véxthus,

3) yrkesfiske,

4) plockning och insamling av frukt, bér, gronsaker och rotfrukter,

5) plockning av vilda bar,

6) plantering och sadd av skog, arbete pa skogsplantskolor,

7) avverkning, gallring, kapning, mitning och skogstransport.

(2-3 mom. som i FvUB)

Ikrafttraddandebestammelse (Som i FvUB)
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Lag

om temporir dindring av lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse
pa grund av forskning, studier, praktik och volontirarbete

I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporirt till lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa
grund av forskning, studier, praktik och volontérarbete (719/2018) en ny 29 a § som f6ljer:

29a§
Arbete i vissa situationer

Uppehallstillstand som beviljats med stod av denna lag, med undantag av uppehallstillstand
som beviljats med stdd av 17 § for studier, berittigar till att utfora arbete i foljande uppgifter inom
jord - och skogsbruket:

1) arbeten som dr nodvandiga med tanke pa husdjursproduktionen samt djurens skotsel och
hilsa,

2) nodvéndiga arbeten inom véxtproduktion pa friland och i véxthus,

3) yrkesfiske,

4) plockning och insamling av frukt, bér, gronsaker och rotfrukter,

5) plockning av vilda bar,

6) plantering och sadd av skog, arbete pa skogsplantskolor,

7) avverkning, gallring, kapning, méitning och skogstransport.

(2-3 mom. som i FvUB)

Ikrafttraddandebestammelse (Som i FvUB)

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen utan drojsmal vidtar dtgdrder for att infora tempordr
lagstiftning om att en person som sagts upp eller permitterats pd grund av covid-19-epide-
min kan ta emot sdsongsarbete i uppgifter som dr viktiga med tanke pd forsorjningsbered-
skapen utan att detta pdaverkar beloppet av det utkomstskydd for arbetslosa som betalas
2020.
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Helsingfors 6.4.2020
Riikka Purra saf

Jussi Halla-aho saf
Mauri Peltokangas saf
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