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PROPOSITIONEN
Regeringen foreslar dndringar i kommunallagen och lagen om dverlatelseskatt.

Kommunallagens bestimmelser om kommunens ekonomi och forvaltning och om samarbetet
mellan kommunerna foreslés bli dndrade. Syftet &r att forbattra kommunernas riskhantering och
risktillsyn samt mdjligheterna att beakta de lokala forhdllandena. Forslaget realiserar det som
skrivits in i regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering om stdd till samarbetet
mellan kommunerna och aktivt frimjande av méngsidiga och effektiva mdjligheter till deltagan-
de och metoder for direkt demokrati.

Bestammelserna om budgeten preciseras géllande ekonomiplanen och tickning av underskottet. I
lagen infors ocksa bestimmelser om tidckning av underskott i samband med &ndring av kommun-
strukturen.

Bestdmmelserna om utredningsforfarandet i kommuner som har en speciellt svar ekonomisk
stillning preciseras sa att lagen innehaller ndrmare bestimmelser om behandlingen av atgérds-
programmet i kommunen och om rapportering till finansministeriet i anknytning till detta. Fi-
nansministeriet kan dessutom fatta avgdrande om behovet av en sddan sérskild utredning som av-
ses 1 kommunstrukturlagen under vissa forutsattningar utan att ett nytt utvarderingsforfarande in-
leds.

Det gors flera innehallsméssiga och fortydligande dndringar i1 bestimmelserna om kommunens
forvaltning. Initiativritten utvidgas och bestdimmelsen om tidsfrist for behandling av initiativet
avldgsnas. Bestimmelserna om direktdrsavtalet dndras nér det géller godkénnande av avtalet, be-
stimmelserna om forvaltningsstadgan kompletteras och forutsittningarna for elektroniskt sam-
mantride foreskrivs ndrmare i lagen.

I lagen infors dessutom bestimmelser om sammanslagning av samkommuner och delning av en
samkommun.

Lagen om Overlételseskatt &ndras sé att ingen skatt behover betalas da vardepapper dverfors vid
sammanslagning av samkommuner eller delning av en samkommun och inte heller vid samman-
slagning av kommuner eller dverforing av en del av en kommun till en annan kommun i enlighet
med kommunstrukturlagen.

De foreslagna lagarna avses triada i kraft varen 2021.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
1 Allmént
Den gillande kommunallagen (410/2015) har tillimpats i sin helhet fran borjan av den mandat-

period som inleddes 2017. Efter detta har lagen &ndrats ett flertal gdnger. Till lagen har exempel-
vis fogats ett kapitel om utredningsforfarande i friga om kommuner som har exceptionella svarig-
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heter inom forvaltningen. Det har ocksé gjorts dndringar géllande forutsittningarna for inledande
av utvérderingsforfarandet i frdga om kommuner som har en speciellt svar ekonomisk stillning.

Utskottet konstaterar att det utifran erfarenheterna av den praktiska tillimpningen av kommunal-
lagen har visat sig finnas ett behov av ytterligare utvéirdering av lagstiftningens funktion och ut-
vecklingsbehov speciellt nir det giller ledningen av kommunens verksamhet, forvaltningen och
ekonomin samt samarbetet mellan kommunerna. Det har ansetts behovligt att utveckla reglering-
en av kommunens forvaltning, i synnerhet med tanke pa effektiviseringen av kommunens risk-
kontroll och riskhantering samt mdjligheterna till flexibilitet beroende pa forhallandena i kom-
munen. De dkade skillnaderna mellan kommunerna och deras férsvagade ekonomi har dértill re-
sulterat i ett behov av att precisera sérskilt regleringen om balans i kommunernas och samkom-
munernas ekonomiplaner och tickning av underskott samt om utvérderingsforfarandet.

Trots att den géllande kommunallagen inte innehéller ndgra bestimmelser om hur samkommun-
strukturerna ska arrangeras, har bland annat sammanslagningar av samkommuner genomforts.
Darfor ar det motiverat att regeringen foreslar nya bestimmelser i kommunallagen om de forfa-
randen som ska iakttas vid sammanslagning och delning av samkommuner. Avsikten med den f6-
reslagna regleringen &r att fortydliga beslutsfattandet i anknytning till forfarandena samt rétts-
verkningarna av de strukturella arrangemangen. Det fraimjar regeringsprogrammets mél om stod
till samarbetet mellan kommunerna.

Ocksa de foreslagna dndringar i kommunallagens bestimmelser om elektroniska sammantraden
behovs, menar utskottet. Kommunerna och samkommunerna bdrjade ordna elektroniska sam-
mantriden enligt kommunallagen pé bred front nir undantagsforhallanden utlystes till f61jd av
covid-19-pandemin. Det framstod d& som klart att forutsittningarna for elektroniska sammantré-
den kréver preciseringar. Till f6ljd av de problem som framkom nér lagen tillimpades under un-
dantagsforhillandena godkédndes varen 2020 en temporér édndring (292/2020) av kommunalla-
gen. Andringen underlittade Svergangen till elektroniska beslutsmetoder samt forbittrade forut-
sittningarna for elektroniska sammantraden (FvUB 7/2020 rd). Tillimpningen av den temporéra
lagen i kommunerna och samkommunerna har bevakats aktivt. Utifran detta har det beretts for-
slag till bestdende &dndringar i kommunallagen. Arbetet ingick i det projekt for utredning av dnd-
ringsbehoven i kommunallagen som finansministeriet tillsatte i augusti 2019 (en arbetsgrupp med
tva beredningssektioner). Arbetsgruppens och sektionernas mandatperiod strickte sig fran och
med den 15 augusti 2019 till och med den 30 november 2020.

Regeringen foreslar dessutom att 4 § i lagen om Gverlatelseskatt (931/1996) dndras sé att skatt
inte ska betalas for dverlatelse av viardepapper till en samkommun vid sammanslagning av sam-
kommuner eller delning av samkommun eller d& kommuner sammanslas eller en del av en kom-
mun Overfors till en annan kommun med stod av 3 § i kommunstrukturlagen.

Forvaltningsutskottet har pa det sitt som framgér nedan granskat de forslag och stéllningstagan-
den som framforts under sakkunnigutfragningen. En del av forslagen och stéllningstagandena har
ocksa gillt sadana bestimmelser i kommunallagen som inte foreslas bli d&ndrade i propositionen.
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2 Lagen om indring av kommunallagen

14§. Fullmiiktiges uppgifter. [ 14 § 6 punkten foreskrivs det att en av fullméktiges uppgifter &r
att fatta beslut om grunderna for skdtseln av tillgdngarna och placeringsverksamheten. Nu fore-
slas ett tilligg om att fullmiktige ocksa fattar beslut om grunderna for finansieringsverksam-
heten. Andringen bedoms forbittra kommunens ekonomiska riskhantering, eftersom fullméktige
i framtiden inte endast beslutar om fullmakter utan ocksa tydligt ska ta stillning till vilken typ av
finansiering kommunen ska anvénda, vilka finansierings- och derivatinstrument som kan anvén-
das och vilka risker som kan godkénnas. Kommunens formogenhetsforvaltning och placerings-
verksamhet bor utgé fran kommunstrategin och bidra till att mélen i den uppnas. Det &r motiverat
att kommunstyrelsen eller den tjdnsteinnehavare som ansvarar for finansieringsverksamheten far
det praktiska ansvaret i friga om formogenhetsforvaltning samt finansierings- och placerings-
verksamhet, sdsom beslut om enskilda finansiella instrument. Fullméktige beslutar om sadan de-
legering i forvaltningsstadgan.

23§. Initiativritt. [ propositionen foreslas det att 23 § 1 mom. i kommunallagen éndras sa att in-
itiativritten utvidgas till att gélla ockséd dem som é&ger eller besitter fast egendom i kommunen.
Enligt den géllande lagen har kommuninvénarna samt sammanslutningar och stiftelser som har
verksamhet i kommunen rétt att komma med initiativ, men bestimmelsen har enligt uppgift inte
tolkats strikt enligt ordalydelsen. Utskottet anser det motiverat att ordalydelsen i lagen preciseras
sd att initiativratten tillkommer alla de kommunmedlemmar som avses i 3 § i kommunallagen.

Regeringen foreslér att 23 § 2 mom. upphévs. Dérigenom skulle det i lagen inte ldngre bestdm-
mas separat om nagon tidsfrist for behandling av initiativ som samlat ett visst understdd, utan alla
initiativ som anhéngiggjorts i kommunen ska behandlas av kommunens behoriga myndighet utan
ogrundat drojsmal i enlighet med 23 § i forvaltningslagen. Initiativ ska dndé fortfarande kunna
laggas fram av antingen en eller flera initiativberittigade tillsammans. Bestimmelser som &r ndd-
véndiga for behandling av initiativ ska inforas i kommunens forvaltningsstadga enligt 90 § i den
géllande kommunallagen.

For att forebygga langa behandlingstider for initiativ som ront brett understdd bland kommunin-
véanarna har sakkunniga ansett att det finns skal att dvervéga att slopa den nuvarande tidsfristen pa
sex manader for behandling av initiativ som fétt understdd av tvé procent av kommunens invéna-
re.

Utskottet konstaterar att det i propositionen har bedémts att det med tanke pa forverkligandet av
demokratin inte kan anses vara dndamalsenligt att 14gga sdrskild vikt enbart vid antalet personer
som understdder ett initiativ. En mer enhetlig behandling av initiativ kan bedomas forbéttra kom-
munmedlemmarnas rétt till inflytande, och de &ndringar som foreslés i paragrafen inskranker inte
denna ritt. Forslaget innebér inte att man borde frénga insamlingen av underskrifter till stod for
initiativet. Initiativ som fatt ett stort understod visar drendets vikt och samhéilleliga betydelse och
drendets betydelse for dem som undertecknat initiativet. Utskottet noterar i detta sammanhang att
dven initiativ som fatt mindre understdd &r viktiga for dem som undertecknat initiativet och att ett
initiativ, oberoende av dess understod, kan vara viktigt for kommunens verksamhet.
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I propositionen bedoms det att slopandet av 2 mom. fortydligar tillimpningspraxis, eftersom mo-
mentet har kunnat leda till tolkningen att det fér ta ldngre tid 4n sex manader att behandla andra in-
itiativ. Strykningen av momentet kan oka intresset for att komma med initiativ om kommunens
verksambhet, eftersom det d i fraga om alla inldmnade initiativ framhalls tydligare att kommunen
ar skyldig att behandla dem utan drojsmal.

Enligt uppgift har det i samband med beredningen av éndringen inte framkommit ndgra andra
andringsbehov till exempel i frdga om behandlingen av initiativ i kommunen. I forvaltningsstad-
gan infors i enlighet med 90 § behovliga bestimmelser om behandlingen av ett initiativ som av-
ses 123 § och om den information som ska ges initiativtagaren. Kommunen kan saledes i sin for-
valtningsstadga utfarda ndrmare foreskrifter om behandlingen av initiativ. Initiativet ska i kom-
munen behandlas av den myndighet som &r behorig i det drende som initiativet avser. Fullméakti-
ge ska enligt 23 § 4 mom. i kommunallagen minst en gdng om &ret underréttas om de initiativ som
har tagits i fragor som hor till dess behorighet och om de atgérder som har vidtagits med anled-
ning av initiativen.

Utskottet konstaterar vidare i detta sammanhang att enligt 94 § 2 mom. i kommunallagen har
kommunstyrelsen eller minst en fjardedel av fullméktigeledamoterna ritt att sammankalla full-
méktige for behandlingen av ett visst drende. Bakgrunden till bestimmelsen dr nidrmast att leda-
moterna kan fora ett drende till behandling i fullméiktige som inte annars skulle behandlas dar. |
rittslitteraturen har det ansetts att ocksa drenden som enligt kommunens interna arbetsférdelning
inte hor till fullméktiges behorighet kan tas upp i fullméktige pa detta sitt. Om nédgon annan myn-
dighet har den formella behorigheten, utgor fullméktiges behandling och stillningstagande till sin
karaktér politisk styrning (Kommunallagen, Harjula-Prittéla, 2019). Fullmiktigeledamdterna
kan i fullméktige ocksa ldgga fram motioner. I férvaltningsstadgan finns behovliga bestimmelser
om behandlingen av motioner.

268§. Ungdomsfullmiiktige. Enligt forslaget ska 26 § 3 mom. dndras endast sa att hdnvisningen
till 8 § 1 den upphévda ungdomslagen (72/2006) ersétts med en hénvisning till 24 § i den géllande
ungdomslagen (1285/2016).

For att frimja de ungas mojligheter att paverka har sakkunniga foreslagit att 26 § i kommunalla-
gen ndmner att de unga ska fa representation i kommunfullméktige, kommunstyrelser och ndmn-
der. Dessutom bor kommunallagen garantera varje ungdomsfullmaiktige rétt att yttra sig och nér-
vara vid kommunfullméktiges sammantréden.

Forvaltningsutskottet konstaterar att det i den aktuella propositionen inte foreslds nigra dndring-
ar i bestimmelserna om paverkansorgan. Bestimmelsen om ungdomsfullméktige i kommunalla-
gen betonar att hdrandet av barn och unga och deras mdjligheter att delta inte far begrénsas enbart
till &renden som géller ungdoms-, undervisnings-, idrotts- och kulturverksamhet. Bestimmelsen
kompletterar 22 § i kommunallagen, enligt vilken fullméiktige ska sorja for att det finns méngsi-
diga och effektiva mojligheter att delta och paverka. I detaljmotiveringen till bestimmelserna om
ungdomsfullméktige i 26 § i den proposition som ledde till stiftandet av kommunallagen (RP 268/
2014 rd) konstateras det att forvaltningsstadgan innehéller behdvliga bestimmelser om andras dn
ledamoternas rétt att ndrvara och yttra sig vid organens sammantraden. Att ge foretrddare for ung-
domsfullmaiktige rétt att ndrvara och yttra sig d&tminstone vid fullméktiges och ndimndernas sam-
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mantriden forbéttrar informationsgangen och de ungas mojligheter att paverka. Nérvaro- och ytt-
randerdtten kan begrinsas sa att den inte géller nir sekretessbelagda uppgifter behandlas. Utskot-
tet konstaterar att bestimmelserna i kommunallagen dr mdjliggdrande och vidlkomnar att det finns
bestimmelser om detta i atskilliga kommuners forvaltningsstadga redan nu.

39 §, 14 §. Intern revision. Den interna revisionen dr en del av kommunens och samkommu-
nens interna kontroll. Det &r fullmiktiges uppgift att besluta om grunderna for den interna
kontrollen och riskhanteringen (14 § 2 mom. 7 punkten), och det &r kommunstyrelsens uppgift att
sorja for kommunens interna kontroll och ordnandet av riskhanteringen (39 § 1 mom. 7 punkten).
Enligt motiveringen till 39 § i kommunallagen avses med intern kontroll sddana interna forfaran-
de- och arbetssétt genom vilka man sdkerstéller att ekonomin och verksamheten &r lagligt skott
och effektiv, att tillgdngarna ar sdkra samt att uppgifterna om ekonomin och verksamheten &r rik-
tiga och tillrdckliga ur ett ledningsperspektiv. I propositionen foreslds inga éndringar i bestdm-
melserna om intern kontroll.

I ett sakkunnigyttrande har det foreslagits att bestimmelser om intern revision infors i kommu-
nallagen pa samma sétt som i forordningen om statsbudgeten. | samma yttrande foreslas det att
motiveringen till lagen ska ndmna verksamhetsidén for och ange en definition av den interna re-
visionen.

Forvaltningsutskottet forordar inte att kommunallagen dndras pé det foreslagna sittet. Den gél-
lande kommunallagen mdjliggor intern revision som en del av kommunens interna kontroll.
Kommunerna och samkommunerna kan efter eget gottfinnande och néir de anser att det finns ett
motiverat behov av det besluta att ordna en funktion for intern revision. Atskilliga kommuner och
samkommuner har en sddan funktion. [ propositionens kapitel 5, som géller alternativa handlings-
végar, beskrivs funktionen for intern revision och nuldget i kommunerna. Vid beredningen av
propositionen har det enligt uppgift gjorts en bedomning av huruvida bestimmelser om kommu-
nens interna revision ska tas med i kommunallagen eller inte.

42§. Direktorsavtal. I propositionen foreslds en ny bestimmelse 142 § 1 mom. Enligt den ska di-
rektorsavtalet godkénnas av kommunstyrelsen. P4 motsvarande sétt foreslas det en strykning av
bestimmelsen i 3 mom. om att avtalet godkdnns av fullmiktige, om avtalet innehéller en bestim-
melse om betalning av avgéngsvederlag.

Godkéannandet av forslaget innebér att kommunstyrelsen ar behorig att godkénna direktorsavtalet
till alla delar, &ven i friga om avgéngsvederlaget. Utskottet anser att forslaget 4r motiverat, efter-
som kommunstyrelsen representerar kommunen som arbetsgivare och kommundirektdren, som
ar understilld kommunstyrelsen, enligt 38 § leder kommunens forvaltning, skotseln av kommu-
nens ekonomi samt kommunens 6vriga verksamhet. [ direktorsavtalet dr det frdga om ett avtal
mellan arbetsgivaren och kommundirektéren. Direktorsavtalet &r ett instrument for ledning. Att
koncentrera beslutsfattandet till styrelsen kan ocksé anses forebygga fordrdjning av avtalsproces-
sen. Utskottet hdnvisar dessutom till propositionens specialmotivering.

Vid sakkunnighdrandet i utskottet har det framforts att det bor finnas en tidsfrist inom vilken di-
rektorsavtalet ska vara fardigt, eftersom det i annat fall finns en risk for att ett avtal inte alls ingés.
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Utskottet hdnvisar till motiveringen till 42 § om direktorsavtalet, dir det konstateras att det i la-
gen inte ska foreskrivas om innehallet i direktorsavtalet och inte heller om en tidsfrist for ingaen-
de av direktorsavtalet. Med tanke pa bade kommunen och kommundirektéren &r det &ndé moti-
verat att avtalet bereds sa fort som mojligt efter det att kommundirektdren blivit vald. I detaljmo-
tiveringen i den proposition som ledde till stiftandet av kommunallagen (RP 268/2014 rd) kon-
stateras det dessutom att detta i praktiken innebdr att avtalet ska behandlas sé fort processen for att
tillsatta kommundirektorstjansten har nétt det stadium da det 6ver huvud taget dr majligt att be-
handla avtalet.

Utskottet anser inte heller att en lagbestdmmelse om tidsfristen paverkar det faktum att forhand-
lingarna om direktdrsavtalet ibland kan dra ut pé tiden. Den &ndring som foreslas 1 42 § i lagfor-
slaget, enligt vilken kommunstyrelsen beslutar om avtalet, kan redan genom sin existens anses f6-
rebygga att avtalsprocessen forldngs. Det bor ocksa noteras att det inte kan foreskrivas om pafolj-
der for underlatenhet att iaktta tidsfristen. Skyldigheten att ingé ett direktdrsavtal kan anses vara
tillrdcklig med tanke pé styrningen av kommunens beslutsfattande. Det &r inte problemfritt att
faststélla lingden pa tidsfristen, eftersom en tillrdcklig beredningstid &r motiverad for att man ska
kunna komma 6verens om villkoren i direktdrsavtalet sé att de motsvarar de aktuella behov som
hénfor sig till ledningen av kommunen.

58§. Samkommunens organ. Enligt forsta meningen i 58 § 1 mom. i kommunallagen utévas
samkommunens beslutanderitt av samkommunsfullméktige eller samkommunsstimman. I pro-
positionen foreslds inga éndringar av den géllande 58 §.

Under sakkunnigutfragningen framfordes det att man i fortsittningen bor striva efter att utveckla
och stérka bestimmelserna om &garstyrningen i samkommunerna sé att det i kommunallagen
finns bestimmelser om tillimpningen av modellen med samkommunsstdmma for att ordna sam-
kommunernas forvaltning. Da far medlemskommunerna sjdlva direkt vid stimman besluta om
samkommunens centrala fradgor och vilja de dvriga organ som leder och styr samkommunens
verksamhet. Modellen med samkommunsfullméiktige anses gora dgarstyrningen mer indirekt,
och kommunernas méjligheter till 4garstyrning, uppfoljning av de uppstéllda méalen och Svervak-
ning av verksamheten &r 1 princip mindre.

Av propositionens kapitel 5, som géller alternativa handlingsvégar, framgér att det har konstate-
rats finnas behov av att effektivisera styrningen av samkommuner. Utskottet konstaterar att man i
samkommunens grundavtal kan komma dverens om medlemskommunernas mdjligheter att pé-
verka med beaktande av samkommunens uppgifter och de lokala férhallandena. Fragorna kring
de mojligheter som samkommunernas medlemskommuner har att pdverka kan i grundavtalet av-
gdras genom bestdmmelser om till exempel forvaltning, ekonomi, rapportering och systemet for
uppfoljning av ekonomin och verksamheten. Exempelvis i modellen med samkommunsstimma
kan dgarstyrning genomforas moétesvis. I lagen foreskrivs det endast om minimiinnehallet i
grundavtalet. | ménga grundavtal finns ocksa bestimmelser som géller 4garstyrningen, till exem-
pel om delegationer eller motsvarande organ som bestar av foretradare for medlemskommuner-
na. Det &r ocksa mgjligt att avtala om ett forfarande mera allmént i grundavtalet och mera exakt i
forvaltningsstadgan. Enligt inkommen utredning har man vid beredningen av propositionen efter
remissforfarandet bedomt att bestimmelserna om samkommunens grundavtal inte behdver &nd-
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ras for att 6ka samkommunens och medlemskommunernas véaxelverkan. Vid beredningen av pro-
positionen har det ansetts att den nuvarande regleringen ér tillricklig och mgjliggorande.

Under beredningen av propositionen diskuterades ett tilldgg till 58 § 3 mom., enligt vilket det
skulle ges mojlighet att i grundavtalet avtala om beaktande av politisk proportionalitet i samman-
séttningen av samkommunens organ. Under utskottets sakkunnigutfragning foéreslogs det att en
sddan bestdmmelse skulle tas in i den foreslagna lagen.

Under sakkunnigutfragningen framfordes det att en dndring av 58 § 3 mom. i kommunallagen
hade granskats i den arbetsgrupp som beredde propositionen, eftersom syftet med versynen av
kommunallagen var att hitta metoder for att effektivisera ledningen av kommunens verksamhet
och stdrka dgarstyrningen av samkommuner. Enligt inkommen utredning konstaterades det da att
dgarstyrningen av samkommuner endast i begrinsad utstrickning kan effektiviseras genom lag-
stiftning.

I det propositionsutkast som var ute pé remiss foreslogs det att 58 § i kommunallagen &ndras sé att
kravet pa politisk proportionalitet i friga om sammanséttningen av andra &n det hogsta beslutan-
de organet i samkommunen lindras. Enligt inkommen utredning har denna &ndring strukits ur
propositionen efter remissbehandlingen. I yttrandena anségs forslaget frimja dgarstyrningen och
gora det mojligt att i storre utstrackning anlita experter som foretradare for kommunen i samkom-
munens organ. Enligt vissa remissyttranden kunde foreslaget & andra sidan ha en negativ inver-
kan pa forverkligandet av demokrati.

62 a §, 62 b §. Sammanslagning och delning av samkommuner. De foreslagna 62 a och
62 b § om sammanslagning och delning av samkommuner ar nya i kommunallagen. Syftet med
bestimmelserna dr att skapa klarhet i réttslaget. De strukturfordndringar som hittills gjorts har ge-
nomforts antingen genom upplosning av samkommunerna eller genom &ndringar av grundavta-
len utan att det funnits nigra bestimmelser om detta. Utom att de foreslagna bestimmelserna
klargor réttsldget antas de ocksa underlétta genomforandet av dessa arrangemang och kan séledes
paverka antalet samkommuner. Lagstiftningen kunde enligt propositionen ocksa utnyttjas vid re-
former av forvaltningen pa lokal, regional och nationell niva. I den nya 62 a § foreskrivs det om
sammanslagning av samkommuner, om sitten for sammanslagning, om sammanslagningens
rittsverkningar och om beslutsfattandet i samband med sammanslagningen. [ 62 b § foreskrivs
det om delning av samkommuner och om delningens réttsverkningar samt om beslutsfattandet
om delningen.

Utfragade sakkunniga tog upp propositionens specialmotivering till bestimmelserna om sam-
kommunernas strukturarrangemang, déar det konstateras att egendom och skulder vid samman-
slagningar och delningar 6verfors till sitt bokforingsvarde. Det ansdgs vara mer exakt att bestdm-
melser om detta tas in i lagen. I ett sakkunnigyttrande ndmndes ocksé motiveringen till lagforsla-
get, enligt vilken det byte av personalens arbetsgivare som sammanslagningen eller delningen or-
sakar ska betraktas som Overlatelse av rorelse. Ocksa till denna del har det ansetts béttre att sla fast
saken ocksa i paragrafen. Dessutom framfordes det under utfragningen att dverforingen av avtal
vid sammanslagningar och fordelningen av avtal vid delningar kan leda till problem bland annat i
fraga om informationssystemen.
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Utskottet anser att det pa grund av lagens systematik inte &r nédvéndigt att i kommunallagen fo-
reskriva om dverforing av egendom och skulder till deras bokforingsvirde, eftersom overforing-
en av verksambheten inte &r en affarstransaktion i bokforingen och inte i sig utgér nagon grund for
att dndra vérderingen av tillgdngs- och kapitalposterna. Posterna dverfors direkt fran de samkom-
muner som gar samman eller delas, och det &r motiverat att iaktta principen om balanskontinuitet.
I paragrafen foreskrivs det om arrangemangens réttsverkningar. Diaremot foreslas det inga nér-
mare bestimmelser i kommunallagen om behandlingen av egendoms- och kapitalposter i bokfo-
ringen. Motiveringen till paragraferna ar avsedd att vara informativ till denna del, sé att den som
tillimpar lagen ges en béttre uppfattning om arrangemangens konsekvenser.

Nir det giller overlatelse av rorelse konstaterar utskottet att bestimmelser om detta redan finns i
lagstiftningen om arbetsavtals- och tjansteforhallanden. Darfor &r det enligt utskottets uppfatt-
ning inte nddvéndigt att foreskriva sérskilt om fragan i detta sammanhang. Omnédmnandet i mo-
tiveringen till de paragrafer i kommunallagen som géiller sammanslagning och delning av sam-
kommuner &r ocksa till denna del avsett att vara informativt.

Vid delning ska dverforingarna goras till den samkommun till vilken verksamheten eller storsta
delen av verksamheten anses bli dverford. Personalen och egendomen, det vill séga tillstinden,
tillgdngarna, rittigheterna, skulderna och forbindelserna, ska da atf6lja den 6verflyttade verksam-
heten. Vid overforing av avtal kan man frén fall till fall bli tvungen att géra &ndringar i avtalen,
men enligt inkommen utredning kan ndrmare bestimmelser om detta inte utfardas i lag, utan av-
talsvillkoren och upphandlingslagstiftningen ska iakttas.

90§. Forvaltningsstadga — hantering av avtal. Regeringen foreslér att 90 § om forvaltnings-
stadgan dndras sa att forvaltningsstadgan ska innehalla bestimmelser om hantering av avtal och
ordnande av informationshantering.

Till 1 mom. 1 punkten underpunkt f fogas hantering av avtal som tilldgg till intern kontroll och
riskhantering. Med hantering av avtal i kommunen avses enligt propositionens specialmotivering
metoder for ledning, med vilka man stiller upp mal, genomfor ledningen och foljer upp helheten
géllande kommunens avtal. Hanteringen av avtal omfattar olika avtalstyper och avtal mellan tva
olika juridiska personer sdsom avtal om samarbete och anskaftningsavtal. Syftet med hantering-
en av avtal dr att 6vervaka tjansteproduktionens dndamalsenlighet, men ocksa att effektivisera
ledningen, 6vervakningen och riskhanteringen nér tjanster produceras pa basis av avtal. P4 grund
av avtalens ekonomiska betydelse har hanteringen och dvervakningen av avtal stor betydelse for
kommunens ekonomi. De tjanster som produceras pa basis av avtalen ska som helhet beaktas i
kommunens riskhantering. Bestimmelserna om hantering av avtal kan till exempel gélla behorig-
het, ansvar, givande av instruktioner och 6vervakning av avtal samt riskhantering. Dessutom kan
bestimmelserna i forvaltningsstadgan gélla ledning av avtal och exempelvis definition av princi-
perna for anskaffning av tjénster.

Utfragade sakkunniga har foreslagit att bestimmelser om avtalshantering tas in i 14 § 2 mom.
7 punkten i kommunallagen i stéllet for i 90 § om forvaltningsstadgan. Om é&rendet inkluderas i
fullméktiges uppgifter blir det samtidigt mdjligt att bade effektivisera riskhanteringen och ge ett
tillrdckligt lokalt rérelseutrymme for den praktiska organiseringen av avtalshanteringen.
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Utskottet konstaterar att i friga om den aktuella bestimmelsen har flera regleringsalternativ be-
handlats under beredningen av propositionen. Dessa beskrivs i propositionens 5 kapitel om alter-
nativa handlingsvégar. [ propositionen foreslés ett tilligg till 90 § i kommunallagen, enligt vilket
det i forvaltningsstadgan ska finnas tillrickliga bestimmelser om hanteringen av avtal. Utskottet
konstaterar att mélséttningen enligt propositionen dr att kommunerna bestdmmer ansvarsfordel-
ningen och styr avtalen och att det dirigenom fésts uppmérksamhet vid ledningen av avtalen.
Malsittningen ar att effektivisera riskhanteringen av avtalen och tillsynen dver den produktion
som grundar sig pa avtal. Malséttningen &r ocksa béttre kontroll 6ver den service och de funktio-
ner som produceras genom avtal med hinsyn till upprittande av, tillsyn dver och utvérdering av
avtalen. Forvaltningsstadgans bestimmelser om hantering av avtal géller till exempel behorig-
het, ansvar, givande av instruktioner och dvervakning av avtal samt riskhantering. Att ta in dessa
bestimmelser i kommunens forvaltningsstadga ar enligt utskottet det bésta séttet att uppna pro-
positionens mal. Dessutom skulle bestimmelserna i forvaltningsstadgan kunna gélla ledning av
avtal och exempelvis definition av principerna for anskaffning av tjdnster. Dessa fragor har tra-
ditionellt for serviceproduktionens del behandlats i kommunstrategin och exempelvis i kommu-
nernas upphandlingsanvisningar. Utover bestimmelserna i forvaltningsstadgan ér det mdjligt att i
kommunerna faststilla principer for avtalshanteringen.

Serviceverksamhet som grundar sig pa avtal dr en del av kommunens verksamhet enligt 6 § i
kommunallagen. Kommunerna ska séledes redan med stdd av den géllande lagen fésta uppmaérk-
sambhet vid styrningen av avtalen och utveckla hanteringen av avtalen. Kommunstyrelsens upp-
gift dr att leda kommunens verksamhet, och i det arbetet ingér ocksa den verksamhet som baserar
sig pa avtal. | kommunallagen finns ocksé bestimmelser om intern kontroll och riskhantering (14,
39 och 90 §), pa basis av vilka kommunen i praktiken redan bor ha faststilld praxis.

978§. Jiv — undantag for samfundsjév. I propositionen foresléds inga édndringar av den géllande
97 § om jav. Sakkunniga har dock foreslagit att man i friga om 97 § 4 mom. overvéger att i kom-
munallagen ta in ett undantag for samfundsjdv som motsvarar det undantag som tidigare fanns i
lagen, atminstone sé att samfundsjav inte géller sddana anstéllda, tjdnsteinnehavare eller fortro-
endevalda vars uppgifter i kommunen inte omfattar tillsyn 6ver koncernbolagen.

I propositionen bakom den géllande kommunallagen (RP 268/2014 rd, s. 107) har det i friga om
dessa dubbelroller konstaterats att det med tanke pa kommunens dgarstyrning kan anses motive-
rat att samma person samtidigt kan vara badde medlem i kommunstyrelsen och medlem i ett kon-
cernbolags styrelse. Eftersom kommunstyrelsen svarar for koncernens ledning 4r den som ar
medlem i koncernbolagets styrelse dock samtidigt ansvarig béde i koncernledningen och som
medlem 1 styrelsen for det dotterbolag som ska dvervakas. For att undvika problem med dubbel-
roller &ndrades jévsbestimmelserna i den propositionen. Det si kallade undantag frén sam-
fundsjdv om vilket det foreskrivs i 97 § 4 mom. i kommunallagen géller séledes inte sammanslut-
ningar och stiftelser som ingér i kommunkoncernen. Enligt géllande bestimmelser &r exempelvis
en styrelsemedlem i ett bolag eller en stiftelse som ingér i kommunkoncernen jévig nér kommun-
styrelsen behandlar drenden som géller den sammanslutningen eller stiftelsen. P4 motsvarande
sétt foreligger jav for kommunens tjansteinnehavare om dessa ar verksamma i bolagets forvalt-
ning. Av detta foljer att det &r mojligt for en person att vara verksam i bolagets forvaltning och pa
detta sétt fora fram dgarens synpunkter pa verksamheten, men pé grund av javsbestdimmelserna
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kan personen inte bereda exempelvis riktlinjer for dgarstyrningen for detta bolag eller 6vervaka
bolagets verksamhet (dubbelroller behandlas i propositionens kapitel 5.1).

Enligt inkommen utredning har man vid beredningen av den aktuella propositionen & andra sidan
ocksé diskuterat en skdrpning av den gillande regleringen.

Utskottet har dessutom informerats om att vissa kommuner genom sin utndmningspolitik sett till
att sd kallade dubbelroller inte uppstar. Den géllande regleringen mojliggdr séledes olika led-
ningsmodeller. Enligt uppgift ansags det vid beredningen av propositionen inte dndamélsenligt
att foreslad en &ndring av kommunallagen till denna del. Det konstaterades dé att dubbelroller ar
problematiska ndr samma instanser som svarar for forvaltningen i ett samfund ocksa ansvarar for
styrningen och dvervakningen. Kraven pa 6ppenhet och insyn i beslutsfattandet och bekdmpning-
en av korruption forutsétter fungerande och dverskadliga 6vervakningsprocesser. Det ar saledes
inte &andamalsenligt att lindra exempelvis bestimmelserna om samfundsjév sa att de motsvarar de
bestdammelser som var i kraft fore nu géllande lag, da jav uppstod endast om kommunens och
samfundets intressen stred mot varandra. | kommunen kan koncernledningens verksamhet ocksé
utan explicita bestimmelser i lag ordnas sa att en person som hor till koncernledningen inte ar
verksam i koncernbolagens forvaltningsorgan. I en del kommuner har man med tanke pé kon-
cernstyrningens funktionalitet ansett det viktigt att kommunens koncernledning &r representerad i
dottersammanslutningarnas forvaltning, och da ska bestimmelserna om jév tillimpas. | kommu-
nens utndmningspolitik och genom &garstyrningen kan man forfara pa ett &ndamalsenligt sétt
ocksa i fraga om dubbelroller.

998§. Elektroniskt sammantride. [ lagforslaget foreslds det att 99 §, som giller elektroniska
sammantriden, dndras i sin helhet s att paragrafen ndrmare anger forutsittningarna for elektro-
niska sammantréden 4n i den géllande regleringen. Den foreslagna &ndringen motsvarar till sitt
innehall 99 a § i lagen om temporér dndring av kommunallagen. Enligt den nu foreslagna 99 § kan
ett elektroniskt sammantride hallas genom videokonferens eller ndgon annan ldmplig teknisk
metod for datadverforing sa att 1) sammantriadets ordférande och sekreterare pa ett tillforlitligt
sétt kan verifiera vem som deltar i sammantridet, 2) sammantridets ordférande kan leda sam-
mantridet pa det sétt som avses i 102 § och 3) den som deltar i ssmmantriddet kan f6lja samman-
tradet och delta i behandlingen av drendena.

Under sakkunnigutfragningen lyftes det fram att bestimmelser om platsoberoende och flerka-
nalskommunikation samt tillitande av rostningsforfaranden ocksa genom en hybridmodell tyd-
ligt ska skrivas in i lagen for att undanrdja mojligheterna till feltolkning och procedurfel.

Enligt utskottets uppfattning mojliggoér bestimmelserna i kommunallagen olika modeller for
elektroniska sammantraden. De foreslagna bestimmelserna ska vidare mojliggora helt elektronis-
ka sammantréden, dér alla deltar med hjélp av teknisk datadverforing fran valbar plats. I special-
motiveringen till paragrafen ségs det dessutom att det fortfarande ska vara mojligt att ha elektro-
niska sammantréden dér en del av deltagarna deltar pé den egentliga sammantrédesplatsen och en
del deltar med hjélp av teknisk datadverforing pa en plats de sjélva viljer. Organets ordforande ut-
fardar moteskallelsen i enlighet med forvaltningsstadgan. Av kallelsen ska bland annat framgé
om den ovan beskrivna handlingsmodellen &r mgjlig eller om sammantridet &r helt elektroniskt.
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Utskottet noterar att den géllande temporéra 99 a §, som reglerar elektroniska sammantriaden, gél-
ler till och med den 31 maj 2021. Darfor bor den nu foreslagna 99 § trédda i kraft den 1 juni 2021.

110§. Budget och ekonomiplan — tickning av underskott. Enligt det gidllande 110 § 3 mom. i
kommunallagen ska kommunens ekonomiplan vara i balans eller visa dverskott. Ett underskott i
kommunens balansrékning ska tdckas inom fyra ér frén ingangen av det ar som foljer efter det att
bokslutet faststilldes. Kommunen ska i ekonomiplanen besluta om specificerade dtgérder genom
vilka underskottet ticks under den ndimnda tidsperioden.

Regeringen foreslar att 3 mom. dndras sé att man i balansen for ekonomiplanen kan ta hinsyn till
overskott som beridknas uppkomma det ar budgeten gors upp. Ekonomiplanen kan séledes upp-
visa ett underskott. Ett underskott i kommunens balansrdkning ska tdckas inom fyra ar fran in-
gangen av det ar som foljer efter det att bokslutet faststélldes. Ocksa det underskott som ackumu-
lerats det ar budgeten uppgjorts eller senare ska tdckas inom den utsatta tiden. Underskott i en sé-
dan ny kommun som avses i kommunstrukturlagen ska tdckas inom fyra ar frdn det att andringen
av kommunindelningen trétt i kraft. Kommunen ska i ekonomiplanen besluta om specificerade &t-
girder genom vilka underskottet ticks under den ndmnda tidsperioden.

Om man verkligen vill frimja kommunsammanslagningar bor enligt sakkunnigutfragningen det
underskott som ackumulerats i balansrdkningen for den kommun som ansluter sig till kommun-
sammanslagningen och det lanebelopp som Overstiger medeltalet automatiskt erséttas i form av
statsunderstdd till den mottagande kommunen, sé att invénarna i den mottagande kommunen inte
pafors ansvar for skulder och ekonomiska bordor som de inte har fattat beslut om inom ramen for
sin sjdlvstyrelse. Detta bor vara utgangspunkten ocksa for de kommunsammanslagningar som
statsrddet beslutar om. Enligt ett yttrande &r den foreslagna skyldigheten att ticka underskottet pa
fyra é&r fran ikrafttrddandet av dndringen i kommunindelningen utmanande i den nya kommun-
struktursituationen, och tidsfristen bor dérfor vara sju ar. Sju &r motsvarar den dvergangs- och an-
passningstid som ingér i planerna for vélfirdsomraden och ar synkroniserad med den.

Forvaltningsutskottet anser att den reglering om kommunsammanslagningar som foresldsi 110 §
skapar klarhet i det tidigare oreglerade rittslaget. Regeringens forslag bedoms i ndgon mén oka
intresset for planering av och beslut om kommunsammanslagningar, eftersom perioden for tick-
ande av underskott borjar dd& kommunsammanslagningen trader i kraft, och de perioder for tick-
ande av underskott som de kommuner som sammanslas eventuellt har och som é&r kortare dn fyra
ar eller som borjat olika ar, inte paverkar laingden pé perioden for tickande av underskott f6r den
nya kommunen. En period som &r ldngre 4n fyra &r kan ddremot dventyra uppnaendet av bestdm-
melsens mal att ticka underskottet till exempel i en situation dér flera pa varandra foljande kom-
munsammanslagningar gors. Den foreslagna tidsfristen pé fyra ar motsvarar ocksé den tidsfrist
inom vilken underskottet i kommunens balansrikning ska téckas. Utskottet konstaterar att kom-
munallagen inte innehaller bestimmelser om understdd for kommunsammanslagningar. Dére-
mot foreskrivs deti 9 kap. i kommunstrukturlagen (1698/2009) om ekonomiskt stod fér kommun-
sammanslagningar och i 56 a § i den lagen om sammanslagningsunderstdd enligt provning nér en
av kommunerna i en sammanslagning av kommuner har en svar ekonomisk stéllning.

Sakkunniga har dessutom foreslagit att det i bestimmelserna om ekonomiplanen i 110 § i kom-
munallagen tydligt bor anges att det &r tillatet for kommuner som befinner sig i ekonomiska
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svarigheter att utover 6kning av inkomsterna och minskning av utgifterna vidta bokforingsatgar-
der. Kommuner med icke tdckta underskott i balansrdkningen har ofta ocksa fastigheter som ér i
daligt skick och kan tas ur bruk eller fastigheter som pa grund av befolkningsforandringar eller av
nagon annan orsak inte langre behovs. Dessa fastigheter som forlorat sitt vérde belastar kommu-
nens ekonomi som underhallskostnader, och det &r enligt yttrandet omdjligt att stryka dem ur ba-
lansrdkningen pa grund av redan ackumulerade underskott. Enligt ett yttrande till utskottet bor det
i kommunallagen foreskrivas om léttnader och bokforingsmetoder for hur kommuner i denna si-
tuation kan agera och till denna del fa sin ekonomi i skick.

Forvaltningsutskottet hanvisar till 110 § 3 mom. i lagforslaget, enligt vilket kommunen i ekono-
miplanen ska besluta om specificerade atgiarder genom vilka underskottet tdcks under den ndmn-
da tidsperioden. Underskott enligt 110 § ska i forsta hand tickas genom realekonomiska metoder,
det vill sédga genom att 6ka inkomsterna och minska utgifterna. Som sadana atgérd for att ticka
underskott kan man inte rdkna bokforingsétgérder, exempelvis nedséttning av grundkapitalet i
kommunens balans for tickande av underskott, vilket skulle innebéra att den samlade nettofor-
mogenheten anvinds for finansiering av tjénster utan att det paverkar resultatet. Enligt inkom-
men utredning dr kommunspecifika undantag inte heller andamalsenliga. Bokforingsndmndens
kommunsektion ger anvisningar och utldtanden om kommunens bokforing och bokslut. Enligt
anvisningarna ska alla kommunens utgifter redovisas i resultatrakningen. Detta behovs ocksé for
att man ska fé en réttvisande bild av den offentliga sektorns finanser.

1188§. Utvirderingsforfarandet i friga om kommuner som har en speciellt svar ekonomisk
stiillning. Enligt 118 § 1 mom. i kommunallagen ska kommunen och staten tillsammans utreda
kommunens mdjligheter att garantera sina invanare de tjédnster som lagstiftningen kréver och vid-
ta atgirder for att trygga forutsittningarna for tjédnsterna, om forutsittningarna for utvirderings-
forfarande i en kommun som har en speciellt svar ekonomisk stéllning ar uppfyllda. I 118 §
5 mom. foreskrivs det om sammanséttningen av den utvirderingsgrupp som gor utredningen. En-
ligt det géllande 118 § 6 mom. ska kommunfullméktige behandla gruppens atgérdsforslag och
delge finansministeriet beslutet om dem for eventuella fortsatta atgérder. Utifrdn gruppens &t-
girdsforslag och fullmiktiges beslut avgor finansministeriet om det i syfte att &ndra kommunin-
delningen behdvs en sédan sérskild utredning som avses i kommunstrukturlagen.

I propositionen foreslas det att 118 § 6 mom. adndras och att det till paragrafen fogas ett nytt
7 mom. I lagforslaget foreslas kompletterande bestimmelser om de dtgarder som kommunen ska
vidta och som vidtagits med anledning av utredningen och om behandlingen av dem i kommunen
samt om rapporteringen till finansministeriet. Dessutom foreslas det bestimmelser om de forut-
sattningar under vilka finansministeriet kan besluta om behovet av en séddan sérskild utredning
som avses 1 kommunstrukturlagen utan att det inleds ett nytt utvarderingsforfarande.

Enligt ett sakkunnigyttrande bor det finnas klara kriterier for att avgéra om det dr nodvéndigt el-
ler onddigt att inleda ett nytt utvarderingsforfarande. Den samlade beddmningen ska beakta de
beslut som redan fattats och de anpassningsatgirder som kommunen redan vidtagit samt bedoma
deras effekter och kommunens mojligheter att klara av situationen genom egna beslut. Enligt ytt-
randet finns det anledning att precisera de foreslagna dndringarna i lagen till den del det géller i
vilka situationer en sérskild utredning kan inledas utan ett nytt utvarderingsforfarande.
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I det foreslagna 118 § 7 mom. finns bestimmelser om mojligheten att fatta beslut om behovet av
sdrskild utredning utan att inleda ett nytt utvérderingsforfarande. Det 4r mojligt endast om atgér-
derna inte har genomforts och om de forutséttningar gillande kommunens ekonomi som fore-
skrivs i 2 eller 3 mom. fortfarande uppfylls. Beslutet kan fattas i en situation ddr kommunen upp-
fyller de lagfésta sa kallade kriskommunskriterierna och dér kommunen inte har kunnat f6lja det
atgdrdsprogram som den godként med anledning av det foregaende utvirderingsforfarandet och
inte kunnat vidta tillrdckliga atgérder for att sanera ekonomin. I bestimmelsen avses med atgéar-
der sddana beslut och andra atgirder som kommunen bestdmt om pé grundval av de atgirdsfor-
slag som utvérderingsgruppen lagt fram i syfte att stirka kommunens ekonomi. Kommunen kan
ocksé vidta andra atgérder dn de som foreslés i utvarderingsforfarandet. Det betyder att om kom-
munen kan né en 16sning med andra metoder, kan en sérskild utredning inte inledas utan inledan-
de av ett nytt utvirderingsforfarande enbart pa den grunden att enskilda atgérder inte genomforts.
Atgirdernas genomforande och effekt ska beddmas samlat i relation till kommunens ekonomiska
stillning. Ett avgdrande kan inte fattas enbart pa grund av orsaker som kommunen inte hade kun-
nat paverka pa egen hand. Inledandet av en sérskild utredning ar beroende av provning. Ett alter-
nativ ér att finansministeriet beslutar om ett nytt utvarderingsforfarande.

129§. Beviljande av lin eller av borgen eller annan sikerhet. Kommunallagens 129 §
1 mom. géller stéllande av lan eller borgen eller annan sékerhet. Regeringen foreslar att momen-
tet dndras for att mdjliggora beviljande av kapitallan enligt aktiebolagslagen (624/2006) och la-
gen om andelslag (421/2013). Utskottet anser att d&ndringen dr andamalsenlig. I 129 § i den gil-
lande kommunallagen beaktas inte kommunens moéjlighet att bevilja kapitallan sérskilt. Ett bolag
eller andelslag som fér kapitalldn kan enligt den relevanta speciallagen inte stilla sédan sékerhet
som kommunallagen kréver. Enligt uppgift har kommunerna dock kunnat anvénda kapitallén till
exempel for finansiering av koncernbolag. Det finns ocksa rittspraxis dir kommunens beslut har
upphévts darfor att det strider mot 129 § i kommunallagen.

Det foreslagna 129 § 1 mom. paverkar kommunernas verksamhet och finansieringen av samman-
slutningar sé att det 4r mojligt att bevilja kapitallan utan sdkerhet, men de dvriga villkor som fast-
stillts 1 129 § i kommunallagen méste uppfyllas. Kommunen kan dé bevilja ett kapitallan om 14-
net inte dventyrar kommunens mojligheter att fullgéra sina lagstadgade uppgifter och om lanet
inte dr forbundet med en betydande ekonomisk risk. Kommunen ska vid beviljandet av ett kapi-
talldn dessutom beakta vad som i artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt foreskrivs om begreppet statligt stod och om kommissionens behérighet och med-
lemsstatens skyldighet att pa forhand underrétta kommissionen om statligt stod i situationer for
vilka det inte foreskrivits om undantag fran anmélningsskyldigheten.

Ikrafttridandebestimmelsen. [ propositionen foreslas det en &ndring av kommunallagens 75 §
om valbarhet till revisionsndmnden. Enligt 1 § i lagen om senareldggning av 2021 ars kommu-
nalval (256/2021) borjar mandattiden for de fullméktige som véljs vid 2021 &rs kommunalval den
1 augusti 2021, med avvikelse fran vad som foreskrivs i 15 § 1 mom. i kommunallagen (410/
2015). Det dr andamalsenligt att andringen av 75 § i kommunallagen trader i kraft vid ingdngen av
nésta fullméktigeperiod. Darfor foreslar utskottet att 2 mom. i ikrafttridandebestimmelsen &nd-
ras sd att 75 § i den foreslagna lagen trdder i kraft den 1 augusti 2021. Enligt propositionen ska be-
stimmelsen trdda i kraft vid ingdngen av juni i ar.
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3 Lagen om éndring av 4 § i lagen om 6verlatelseskatt

43§. Skatteobjekt och skattskyldig. Det foreslas i propositionen att 4 § i lagen om Overlatel-
seskatt (931/1996) dndras sa att skatt inte ska betalas for verlatelse av vérdepapper till en sam-
kommun vid sammanslagning av samkommuner eller delning av samkommun eller d& kommu-
ner sammanslas eller en del av en kommun 6verfors till en annan kommun med stéd av 3 § i kom-
munstrukturlagen.

Enligt ett sakkunnigyttrande till utskottet bor 4 § i lagen om 6verlatelseskatt éndras inte bara i fra-
ga om Overforingar mellan samkommuner och kommuner utan ocksé i friga om dverforing mel-
lan ett bolag och en stiftelse som till 100 procent 4gs av kommunen samt en kommun sa att dver-
latelseskatt da inte ska betalas.

Forvaltningsutskottet pdpekar att den reglering som ingar i propositionen endast hanfor sig till de
strukturarrangemang i samkommunerna som avses i de foreslagna 62 a och 62 b § i kommunal-
lagen samt till kommunsammanslagningar.

Utifrén inkommen utredning anser utskottet dessutom att den foreslagna allménna befrielsen fran
skyldigheten att betala overlatelseskatt skulle vara problematisk av konkurrensneutralitetsskél
och pa grund av kravet pa noggrann avgransning av regleringen. I regleringen av skattefriheten
ska det ocksa beddmas om den enligt EU-reglerna utgér forbjudet statligt stod pa den grunden att
formanstagarens verksamhet ir av ekonomisk karaktér. Av 81 § i grundlagen foljer att det av skat-
telagen entydigt ska framga vem som omfattas av skattskyldigheten och att bestimmelserna i la-
gen ska vara sé exakta att den provning som gors av de myndigheter som tillimpar lagen och fast-
stiller skatt utgdr bunden provning. Kravet pa noggrann avgrinsning kan anses fa dkad tyngd nér
det dr fraga om ett sdidant undantag fran de allménna bestdimmelserna i skattelagen som ger vissa
skattskyldiga en fordel.

4 Sammanfattning

Sammantaget anser utskottet att lagforslagen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet har ovan gran-
skat det som framforts vid sakkunnighdrandet, dock utan att utifrdn yttrandena foreslé nagra dnd-
ringar i lagforslagen. Daremot foreslar utskottet att 75 § i lagforslag 1 ska trdda i kraft den 1 au-
gusti 2021, med hinvisning till vad som anforts ovan i friga om 2 mom. i ikrafttraidandebestdm-
melsen i samma lagforslag. Utskottet tillstyrker i 6vrigt lagforslagen utan &dndringar men med
stillningstagandena ovan.

FORSLAG TILL BESLUT

Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 2 i proposition RP 242/2020 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 242/2020 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)
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Utskottets dndringsforslag

Lag
om indring av kommunallagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 kommunallagen (410/2015) 23 § 2 mom., 67 § 3 mom. 6 punkten, 120 § 1 mom. 2
och 6 punkten och 2 mom. samt 121 a §,

avdem 121 a § saddan den lyder i lag 1368/2019,

dndras 6 § 1 mom. 12 § 1-3 och 5 mom., 14 § 2 mom. 6 punkten, 23 § 1 mom., 26 § 3 mom., 42
§ 1 och 3 mom., 56 § 1 mom. 5 och 6 punkten, 61 § 2 mom. 3 punkten, 63 §, 64 § 5 mom., 75 § 4
punkten, 80 § 4 mom., 90 § 1 mom. 1 punkten underpunkt f och 2 punkten underpunkt1,99 §, 110
§ 3 mom., 118 § 6 mom., 119 § 2 mom., 123 § 1 mom. 2 punkten, 129 § 1 och 3 mom. och 132 §,

avdem 118 § 6 mom. sadant det lyder i lag 175/2019, samt

fogas till lagen nya 62 a och 62 b §, till 118 §, sddan den lyder i lagarna 175/2019 och 1368/
2019, ett nytt 7 mom. och till lagen en ny 120 a § enligt f6ljande:

63§
Kommunkoncern och kommunens verksamhet

En sammanslutning dér kommunen har bestimmande inflytande enligt 1 kap. 5 § eller 6 § 2
mom. i bokforingslagen (1336/1997) &r kommunens dottersammanslutning. Kommunen och dess
dottersammanslutningar bildar en kommunkoncern. Vad som i denna lag foreskrivs om kommu-
nens dottersammanslutningar tillimpas dven pa stiftelser som kommunen har bestimmande in-
flytande dver.

12§
Program for kommunernas ekonomi

Inom ramen for statens och kommunernas samradsforfarande bereds ett program for kommu-
nernas ekonomi.

Beredningen av programmet utgdr en del av beredningen av planen for de offentliga finanser-
na och beredningen av budgetpropositionen. Bestimmelser om planen for de offentliga finanser-
na finns i lagen om séttande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i
fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetira unionen och
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om tillimpning av fordraget samt om kraven pa de flerariga ramarna for de offentliga finanserna
(869/2012).

Programmet for kommunernas ekonomi ska innehalla en uppskattning av hur vil finansiering-
en racker for att fullgéra kommunens uppgifter (finansieringsprincipen). Programmet innehaller
en bedomning av fordndringarna i kommunernas verksamhetsmiljo, efterfrdgan pé tjénster och
kommunernas uppgifter samt av den kommunala ekonomins utveckling. Den kommunala ekono-
min beddms som en helhet, som en del av den offentliga ekonomin och enligt kommungrupp. Be-
domningen géller kommunernas lagstadgade och andra uppgifter samt produktiviteten i kommu-
nernas verksamhet.

Programmet for kommunernas ekonomi bereds av finansministeriet tillsammans med de mi-
nisterier som har central betydelse med tanke p4 kommunens ekonomi och verksamhet. De eko-
nomiska prognoser och den beddmning av den kommunala ekonomins utveckling som ligger till
grund for programmet utarbetas av finansministeriet. Finlands Kommunforbund rf deltar i bered-
ningen av programmet for kommunernas ekonomi.

14 §

Fullmdktiges uppgifter

6) grunderna for skotseln av tillgdngarna och grunderna for finansierings- och placeringsverk-
samheten,

238§
Initiativrdtt

Kommuninvénarna samt sammanslutningar och stiftelser som har verksamhet i kommunen
samt de som dger eller besitter fast egendom i kommunen har ritt att komma med initiativ i fragor
som géller kommunens verksambhet. Initiativtagaren ska informeras om de atgérder som vidtagits
med anledning av initiativet.

26 §

Ungdomsfullmdktige

Bestdmmelser om barns och ungas deltagande och hérande av barn och unga finns 1 24 § i ung-
domslagen (1285/2016).
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42§
Direktorsavtal

Kommunen och kommundirektdren ska ingé ett direktorsavtal, i vilket det avtalas om forut-
sittningarna for ledningen av kommunen. Direktorsavtalet godkdnns av kommunstyrelsen.

I direktorsavtalet kan det bestimmas om forfarandet for avgdrande av meningsskiljaktigheter i
anslutning till skotseln av kommundirektorens tjénst pa annat sétt &n enligt forfarandeti 43 §. I di-
rektorsavtalet kan da avtalas om det avgangsvederlag som ska betalas till kommundirektoren.

56 §
Grundavtal for samkommuner

I grundavtalet ska det atminstone bestimmas om

5) vilket av samkommunens organ som bevakar samkommunens intressen, representerar sam-
kommunen och ingér avtal for dess rékning,

6) medlemskommunernas andelar i samkommunens grundkapital och tillgangar samt deras an-
svar for samkommunens skulder samt om annat som géller samkommunens ekonomi,

61§

Samkommun med endast ett organ

3) besluta om godkénnande av bokslutet och om ansvarsfrihet pa det sétt som bestims i
grundavtalet.

62a§
Sammanslagning av samkommuner

Samkommuner kan sammanslés sa att en eller flera samkommuner gar samman med en sédan
mottagande samkommun som har bildats innan sammanslagningen tréder i kraft, eller sa att flera
samkommuner gar samman och bildar en ny samkommun. Vid en sammanslagning av samkom-
muner upploses den samgéende samkommunen utan upplosningsforfarande, och dess personal,
tillstdnd, tillgéngar, rittigheter, skulder och forbindelser dverfors till den mottagande eller nya
samkommunen nir sammanslagningen triader i kraft.

Fullméktige for medlemskommunerna i de samkommuner som deltar i en sammanslagning av
samkommuner beslutar om sammanslagningen genom att godkénna sammanslagningsavtalet.
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Med samkommuner som deltar i en sammanslagning avses de samkommuner som gar samman
med en annan samkommun och den nya eller den mottagande samkommunen. | sammanslag-
ningsavtalet ska det bestimmas atminstone om sammanslagningens ikrafttridande, om forfaran-
det vid sammanslagningen, om den mottagande eller nya samkommunens grundavtal samt om
beredningen av den nya samkommunens budget och ekonomiplan. Bestimmelsen i sammanslag-
ningsavtalet om overforande av egendom motsvarar en dtkomsthandling.

Den mottagande eller nya samkommunens forsta budget och ekonomiplan godkédnns av de
mottagande och samgdende samkommunerna. En samgaende samkommuns sista bokslut god-
kénns och beslut om ansvarsfrihet fattas inom den mottagande eller nya samkommunen.

62b§
Delning av samkommuner

En samkommun kan delas helt eller delvis till tvé eller flera nya samkommuner vilka fortsitter
med verksambheten eller gdr samman med en eller flera sddana mottagande samkommuner som
har bildats innan delningen trader i kraft. Nar en samkommun delas 6verfors dess personal, till-
stand, tillgangar, rattigheter, skulder och forbindelser utan upplosningsforfarande till de samkom-
muner som fortsétter samkommunens verksamhet. Fordelningen av egendomen samt skulderna
och aliggandena mellan de samkommuner som bildas genom delningen far inte dventyra borge-
nérers och andra rittsinnehavares stillning. Néar en samkommun delas i sin helhet uppléses sam-
kommunen utan upplosningsforfarande.

Fullmiktige i medlemskommunerna i de ssamkommuner som deltar i delningen av en samkom-
mun beslutar om delningen genom att godkinna delningsavtalet. Med samkommuner som deltar i
delningen avses den samkommun som delas och den nya eller den mottagande samkommun som
fortsdtter med verksamheten. I delningsavtalet ska det bestimmas atminstone om delningens
ikrafttridande, forfarandet vid delningen och grundavtalen for de samkommuner som fortsitter
med verksamheten. Dessutom ska det nér det giller ssmkommuner som delas i sin helhet bestdm-
mas om beredningen av det sista bokslutet och om ordnande av informationshanteringen och do-
kumentforvaltningen. Bestimmelsen i sammanslagningsavtalet om &verforande av egendom
motsvarar en atkomsthandling.

Den forsta budgeten och ekonomiplanen for den nya samkommun som fortsétter verksam-
heten godkdnns inom den samkommun som delas. Det sista bokslutet for den samkommun som
delas godkéinns och beslut om ansvarsfrihet fattas inom de samkommuner som deltar i delningen.

63§
Avgorande av meningsskiljaktigheter som gdller avtal
Meningsskiljaktigheter som géller ett avtal om samarbete avgors som forvaltningstvistemal i

forvaltningsdomstolen. Bestimmelser om forfarandet vid forvaltningstvistemal finns i lagen om
rittegang i forvaltningsirenden (808/2019).
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64 §

Tilldmpning av bestdmmelser om kommuner i en samkommun

Pa direktorsavtalet mellan samkommunens ledande tjénsteinnehavare och samkommunen
tillimpas vad som i 42 § foreskrivs om direktorsavtal.

75§
Valbarhet till revisionsndmnden

Valbar till revisionsndmnden 4r inte

4) den som é&r anstélld hos kommunen eller hos en sammanslutning eller stiftelse ddr kommu-
nen har bestimmande inflytande, eller innehar motsvarande stéllning i ett samfund eller en stif-
telse som star under kommunens bestimmande inflytande,

80 §

Stdllningen for fortroendevalda pd hel- eller deltid

Fullmiktige beslutar om ménadslon och ersittningar som ska betalas till fortroendevalda pa
hel- eller deltid. Fortroendevalda pa hel- eller deltid har rétt till semester, sjukledighet och famil-
jeledighet samt foretagshélsovard pad samma grunder som kommunala tjdnsteinnehavare. Vad
som i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015) foreskrivs om arbetsgiva-
re och arbetstagare tillimpas pd kommunen och pé fortroendevalda pa hel- eller deltid.

90 §
Férvaltningsstadga

Forvaltningsstadgan ska innehélla behovliga bestimmelser om atminstone
1) foljande fragor som géller ordnandet av forvaltningen och verksamheten:
f) intern kontroll, riskhantering och hantering av avtal,

2) foljande fragor som giller besluts- och forvaltningsforfarandet:

1) ordnandet av informationshanteringen och dokumentforvaltningen,
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99 §
Elektroniskt sammantrdde

Ett elektroniskt sammantrédde kan hallas genom videokonferens eller ndgon annan ldmplig tek-
nisk metod for datadverforing s att

1) sammantriadets ordférande och sekreterare pa ett tillforlitligt sétt kan verifiera vem som del-
tar i sammantréidet,

2) sammantrédets ordférande kan leda sammantrédet pa det sitt som avses i 102 §, och

3) den som deltar i sammantridet kan folja sammantrédet och delta i behandlingen av drende-
na.

13 kap
Kommunens ekonomi
110§

Budget och ekonomiplan

Ekonomiplanen ska vara i balans eller visa dverskott. I balansen for ekonomiplanen kan hén-
syn tas till dverskott som berdknas uppkomma det ar budgeten gors upp. Ett underskott i kommu-
nens balansrdkning ska tickas inom fyra &r fran ingdngen av det ar som foljer efter det att bok-
slutet faststilldes. Ocksa det underskott som ackumulerats det ar budgeten uppgjorts eller senare
ska tdckas inom den utsatta tiden. Underskott i en sddan ny kommun som avses i kommunstruk-
turlagen ska tidckas inom fyra ar fran det att &ndringen av kommunindelningen trétt i kraft. Kom-
munen ska i ekonomiplanen besluta om specificerade atgarder genom vilka underskottet ticks
under den ndmnda tidsperioden.

118§

Utvirderingsforfarandet i fraga om kommuner som har en speciellt svar ekonomisk stdillning

Fullmiktige ska behandla gruppens atgédrdsforslag och delge finansministeriet beslutet om
dem for eventuella fortsatta atgarder. Budgeten och ekonomiplanen ska uppgoras sé att de for-
verkligar fullmiktiges beslut om atgérder. | verksamhetsberittelsen ska det ldggas fram en utred-
ning &ver genomforandet av atgérderna och deras tillrdcklighet under rakenskapsperioden. Kom-
munen ska delge finansministeriet utredningen fore utgangen av juni méanad aret efter réken-
skapsperioden.

Utgéaende fran gruppens atgéardsforslag och fullmiktiges beslut avgor finansministeriet om det
i syfte att &ndra kommunindelningen behdvs en sadan sérskild utredning som avses i kommun-
strukturlagen. Beslut om behovet av en sérskild utredning kan fattas ocksa utan inledande av ett
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nytt utredningsforfarande, om atgiarderna inte har genomforts och om de forutsittningar som f6-
reskrivs i 2 eller 3 momentet uppfylls.

119 §

Utvirderingsforfarandet i en samkommun

Det organ som utovar den hogsta beslutanderitten i samkommunen och medlemskommuner-
nas fullméktige ska behandla det i 1 mom. avsedda forslaget till avtal som laggs fram av utreda-
ren. Medlemskommunerna kan godkénna avtalet pa det sitt som anges i 57 § 1 mom. Avtalet ska
delges finansministeriet. Samkommunens och medlemskommunernas budgetar och ekonomipla-
ner ska uppgoras sé att de forverkligar avtalet. I samkommunens verksamhetsberittelse ska det
laggas fram en utredning 6ver genomforandet av avtalet och dess tillrdcklighet under rikenskaps-
perioden. Samkommunen ska delge finansministeriet utredningen fore utgdngen av juni manad
aret efter rdkenskapsperioden.

120 a §

Produktion och limnande av uppgifter om kommunens verksamhet, ekonomi och tjinsteproduk-
tion

Kommunen ska producera information om kommunens verksamhet och ekonomi for anvand-
ning vid styrningen, ledningen och uppf6ljningen av kommunens verksamhet, forvaltning och
ekonomi samt for sdkerstillande av de i 5 kap. avsedda mojligheterna for kommuninvénarna och
dem som utnyttjar kommunens tjénster att delta och paverka.

Kommunen ska trots sekretessbestimmelserna, i den form som krévs for interoperabilitet, till
Statskontoret ldmna de i 112 § avsedda uppgifterna om bokslut, delérsrapporter och kostnader
samt de ekonomiska uppgifter som enligt vad som foreskrivs annanstans i lag eller med stod av
lag ska lamnas regelbundet. Kommunen svarar for att de uppgifter som ldmnas é&r riktiga. Ndrma-
re bestimmelser om vilken information som ska produceras och om hur och nér den ska produ-
ceras och lamnas far utfardas genom forordning av statsradet.

Finansministeriet svarar for ordnandet av det samarbete som behdvs for definition av det nér-
mare informationsinnehall och de tekniska beskrivningar som krévs for interoperabiliteten for de
i 2 mom. avsedda ekonomiska uppgifterna. I samarbetet deltar representanter fér kommunerna
samt representanter for de ministerier och andra d&mbetsverk till vars forvaltningsomrades lagstift-
ning och uppgifter det hor att faststilla begrepp och definitioner som anvénds i uppfoljningen av
och rapporteringen om kommunernas ekonomi. Pé basis av samarbetet utférdas det arligen ge-
nom forordning av finansministeriet ndrmare bestimmelser om det informationsinnehall och de
tekniska beskrivningar som ska tillimpas vid ldmnande av information under f6ljande réken-
skapsperiod.

For produktionen av annan sektorsspecifik information for uppfoljningen, dvervakningen och
styrningen av kommunens verksamhet géller sérskilda bestimmelser.
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123 §
Revisorernas uppgifter

Revisorerna ska fore utgadngen av maj ménad med iakttagande av god revisionssed inom den
offentliga forvaltningen granska rakenskapsperiodens forvaltning, bokforing och bokslut. Revi-
sorerna ska granska om

2) kommunens bokslut och det dirtill horande koncernbokslutet ger en riktig och tillrdcklig
bild av kommunens resultat, ekonomiska stédllning, finansiering och verksamhet enligt bestim-
melserna och foreskrifterna om uppréttande av bokslut,

129 §
Beviljande av lan eller av borgen eller annan sdikerhet

Lan, borgen eller annan sékerhet som beviljats av kommunen fér inte dventyra kommunens
formaga att svara for sina lagstadgade uppgifter. Kommunen fér inte bevilja lan, borgen eller an-
nan sikerhet om de dr forenade med en betydande ekonomisk risk. Kommunens intressen ska till-
godoses med tillrdckliga sikerheter eller motsédkerheter. Vad som ovan i detta moment foreskrivs
om sdkerhet giller inte sddant kapitallain som avses i 12 kap. i aktiebolagslagen (624/2006) eller
12 kap. i lagen om andelslag (421/2013).

Trots bestimmelserna i 2 mom. far kommunen bevilja borgen eller annan sékerhet, om detta
hénfor sig till frimjandet av en uppgift enligt idrottslagen (390/2015), lagen om kommunernas
kulturverksamhet (166/2019), museilagen (314/2019), teater- och orkesterlagen (730/1992) eller
ungdomslagen. I fridga om forutséttningarna for stdllande av borgen och annan sékerhet giller
dock vad som foreskrivs sdrskilt om dem. Dessutom kan kommunen bevilja borgen eller annan
sdkerhet, om detta grundar sig pa ett stddprogram eller enskilda stéd som godkénts med stod av
lag eller hanfor sig till en skyldighet att tillhandahélla tjénster som &lagts en sammanslutning el-
ler stiftelse.

132 §
Tilldmpning av konkurrenslagen
I konkurrenslagen (948/2011) finns bestimmelser om separat redovisning och om Konkur-
rens- och konsumentverkets ritt att ingripa nér en kommun eller en samkommun eller en sam-

manslutning som dessa har bestimmande inflytande 6ver anvédnder forfaranden eller tillimpar
verksamhetsstrukturer som strider mot konkurrenslagen.

Denna lag trader i kraft den 20 .

23



Betinkande FvUB 5/2021 rd

Dock trader lagens75-eeh-99 § triderdeoek- kraft den 1 juni 2021 och 75 § den 1 augusti 2021.
Bestdmmelserna i 118 § 6 och 7 mom. och 119 § 3 mom. i kommunallagen ska tillimpas pa for-
faranden som inleds efter att denna lag har tritt i kraft. Kommunens forvaltningsstadga ska séttas
i overensstimmelse med 90 § fore utgédngen av ar 2021. Samkommunens grundavtal ska séttas i
overensstimmelse med 56 § fore utgdngen av ar 2023.

Lag
om indring av 4 § i lagen om dverlitelseskatt

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om Overlatelseskatt (931/1996) 4 § 6 mom., saddant det lyder i lag 1426/2006, en-
ligt foljande:

48§

Skatteobjekt och skattskyldig

Skatt ska inte betalas for overlatelse av fastighet till ett samfund som fortsétter den dverforda
verksamheten om Overlatelsen sker pa grund av dndring av samfundsform eller pa fusion eller pa
fission i enlighet med 52 ¢ § i lagen om beskattning av inkomst av niringsverksamhet (360/1968)
och arrangemanget genomfors enligt lagstiftningen for ifragavarande samfund. Vad som fore-
skrivs ovan i detta moment tillaimpas ocksa vid Overlatelse av en fastighet till ett kreditinstitut som
bildas for att fortsitta verksamheten i sadana fall som avses i 90-92 § i sparbankslagen (1502/
2001) elleri 17 och 18 § i lagen om andelsbanker och andra kreditinstitut i andelslagsform (423/
2013). Skatt ska inte heller betalas for 6verlatelse av fastighet till en kommun ndr kommuner sam-
manslés pa det sétt som avses i 3 § 2 mom., i kommunstrukturlagen (1698/2009) eller for dverla-
telse av fastighet till en samkommun nir samkommuner sammanslds i enlighet med 62 § a kom-
munallagen (410/2015), och inte heller for verlatelse av en fastighet vid 6verforing av en del av
en kommun till en annan kommun i enlighet med 3 § 4 mom. i kommunstrukturlagen eller nir en
samkommun delas i enlighet med 62 b § i kommunallagen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Helsingfors 22.4.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Riikka Purra saf

vice ordférande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Jussi Halla-aho saf
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Juha Pylvis cent
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Matti Semi véanst
medlem Heidi Viljanen sd
medlem Ben Zyskowicz saml
erséttare Marko Kilpi saml.

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.
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