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Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av utliinningslagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av utlédnningslagen (RP 11/
2022 rd): Arendet har remitterats till forvaltningsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Minna-Kaisa Liukko, utrikesministeriet

- polisinspektdr Kimmo Halme, inrikesministeriet

- specialsakkunnig Anu Polojérvi, inrikesministeriet

- dataadministrationsrad Marjukka Ala-Harja, finansministeriet

- overdirektor Timo Salovaara, Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata

- ledande expert Teemu Tukiainen, Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- justitieministeriet

- Migrationsverket

- Polisstyrelsen.

PROPOSITIONEN
Regeringen foreslar dndringar i utlainningslagen.

Syftet med propositionen &r att nationellt genomfora kommissionens genomforandebeslut om in-
forande av ett digitalt sigill pa enhetligt utformade viseringar.

I utlanningslagen foreslas bestimmelser om befogenheter for utrikesministeriet och Myndighe-
ten for digitalisering och befolkningsdata i fraga om sdkerhetsdetaljerna i de viseringar som ut-
fardas av Finland. Enligt forslaget ska utrikesministeriet svara for att de viseringar som utfardas
av Finland foljer bestimmelserna om sikerhetsdetaljer i forordningen och i dess tillimpningsbe-
stimmelser. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska ha befogenhet att skapa ett
certifikat for viseringens digitala sigill och att producera en tjanst for underskrift. De féreslagna
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bestimmelserna &r reglering som kompletterar férordningen och kommissionens genomforande-
beslut, som utfardats med stéd av forordningen.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 30 april 2022, ndr kommissionens genomforandebe-
slut borjar tilldmpas.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bestammelser om sékerhetsegenskaperna hos viseringar som utfardats av EU-lénder finns 1 ra-
dets forordning (EG) nr 1683/1995 och i det genomforandebeslut som kommissionen utfardat
med stdd av den. Kommissionen har antagit ett genomforandebeslut om inférande av ett digitalt
sigill pé enhetligt utformade viseringar (C (2020) 2672), som syftar till att forbéttra sdkerhetsde-
taljerna i viseringar. Enligt kommissionens genomforandebeslut ska en visering innehalla ett sa-
dant digitalt sigill som anges ndrmare i beslutet. Ett certifikat for det digitala sigillet skyddar de
lagrade uppgifternas autenticitet och integritet. Tjénsten for underskrift gor det mdjligt att anvén-
da certifikatet. Det digitala sigillet skyddar pa ett effektivt sitt uppgifterna mot forfalskning, och
sigillet kan inte forfalskas utan att det upptécks. Genom den foreslagna lagen fogas till utlén-
ningslagen (301/2004) nationella bestimmelser som kompletterar EU-lagstiftningen, for att EU-
lagstiftningens skyldigheter att inkludera ett digitalt sigill i viseringen ska kunna fullgéras natio-
nellt.

Enligt lagforslaget svarar utrikesministeriet for att de viseringar som utfirdas av Finland foljer
bestimmelserna om sdkerhetsdetaljer i férordningen om en enhetlig utformning av visumhand-
lingar och i dess tillimpningsbestdmmelser. Utrikesministeriet har ocksé hittills svarat for att de
viseringar som utfdrdas av Finland uppfyller EU-lagstiftningens krav pa viseringens sékerhetsde-
taljer. Med stod av den foreslagna bestimmelsen har utrikesministeriet behorighet att avtala med
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata om den tjénst for underskrift som anknyter
till certifikatet.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata foreslas fa befogenhet att skapa ett certifikat
for viseringens digitala sigill och att producera en tjanst for underskrift. EU-lagstiftningen forut-
satter nationell reglering om den behoériga myndighet som svarar for skapandet av ett certifikat for
viseringens digitala sigill och om vilken det inte finns tidigare nationell reglering. Utskottet kon-
staterar att det &r motiverat att uppgiften ska skotas av Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata. Myndigheten &r i Finland en behdrig producent av certifikattjdnster enligt lagen om
befolkningsdatasystemet och de certifikattjénster som tillhandahélls av Myndigheten for digita-
lisering och befolkningsdata (661/2009). Myndigheten skapar bland annat certifikat for identi-
tetskort och pass.

Utskottet betonar att det inte ingér behandling av personuppgifter i den for Myndigheten for di-
gitalisering och befolkningsdata foreskrivna uppgiften att skapa ett certifikat for digitala sigill.
Datainnehéllet i certifikatet bestar inte av den fysiska personens personuppgifter, och Myndighe-
ten for digitalisering och befolkningsdata behandlar inte viseringsinnehavarens personuppgifter
vid skapandet av certifikatet. I bestimmelsen om utrikesministeriet &r det for sin del fraga om ett
allmént ansvar att vara den nationella myndighet som svarar f6r genomforandet av EU-lagstift-
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ningen i viseringsirenden. Foljaktligen far utrikesministeriet inte heller 1 uppgift att vara en per-
sonuppgiftsansvarig som svarar for behandlingen av personuppgifter. Genom den foreslagna la-
gen utfirdas det sdledes inte sédan speciallagstiftning om behandling av personuppgifter som pre-
ciserar den allménna dataskyddsférordningen.

Enligt motiveringen till propositionen avses den foreslagna lagen trdda i kraft den 30 april 2022,
nér kommissionens genomforandebeslut borjar tillimpas. Kommissionens genomférandebeslut
innehaller en 6vergangsperiod pa sex ménader under vilken medlemsstaterna far utfarda visering-
ar bade med och utan det digitala sigillet. Enligt uppgift har Finland for avsikt att utnyttja denna
overgangsperiod, och det digitala sigillet ska inkluderas i viseringen hdsten 2022.

Inférandet av ett digitalt sigill forutsétter dessutom en applikation for kontrollen i de fall ndr myn-
digheterna kontrollerar viseringar utanfor ett egentligt granskontrollstille och det inte finns till-
géang till exempelvis EU:s informationssystem for viseringar. Kommissionen har inlett ett projekt
for att ta fram applikationen. Kommissionen har inte uppgett ndgon exakt tidpunkt for nér appli-
kationen kommer att vara tillgénglig, men utrikesministeriet har bedomt att den eventuellt kom-
mer publiceras redan i var. Utskottet anser det vara viktigt att man nationellt beaktar de extra ut-
maningar som anvindningen av sékerhetsnétet eventuellt medfor for sdkerhetsmyndigheterna.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 11/2022 rd utan dndringar.

Helsingfors 24.3.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Riikka Purra saf
medlem Tiina Elo grona
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Mika Kari sd
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Juha Pylvis cent
medlem Mari Rantanen saf
medlem Matti Semi vinst
medlem Kari Tolvanen saml
medlem Heikki Vestman saml
medlem Heidi Viljanen sd
erséttare Jenni Pitko grona.
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Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.
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