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Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om findring av 2 § i lagen om
statlig finansiering till evangelisk-lutherska kyrkan for skotseln av vissa samhéallsuppgifter
och 119 § i lagen om ortodoxa kyrkan

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av 2 § i lagen om statlig
finansiering till evangelisk-lutherska kyrkan for skotseln av vissa samhéllsuppgifter och 119 § i
lagen om ortodoxa kyrkan (RP 47/2023 rd): Arendet har remitterats till forvaltningsutskottet for
betidnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Hanna Kiiskinen, undervisnings- och kulturministeriet
- ekonomiplaneringschef Johanna Simpanen, Kyrkostyrelsen

- jurist Jouni Heino, Finlands ortodoxa kyrkostyrelse.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- finansministeriet

- undervisnings- och kulturministeriet
- AKI-liitot ry.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i lagen om statlig finansiering till evangelisk-lutherska kyrkan for
skotseln av vissa samhéllsuppgifter och lagen om ortodoxa kyrkan. Som en del av atgérderna for
anpassning av statsfinanserna foreslas det att indexhojningarna av den finansiering och det an-

slag som avses i lagarna begransas med en procentenhet dren 2024—2027.

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2024 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2024.

Klart
5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Regeringen foreslar dndringar i lagen om statlig finansiering till evangelisk-lutherska kyrkan for
skotseln av vissa samhéllsuppgifter (nedan finansieringslagen) och lagen om ortodoxa kyrkan.
Syftet med propositionen &r att som en del av en storre helhet av anpassningsatgérder i regerings-
programmet frimja balansering av de offentliga finanserna for att sdkerstélla medborgarnas vél-
fard och en héllbar ekonomisk utveckling. Dérfor foreslas det att indexhdjningarna av finansie-
ringen av evangelisk-lutherska kyrkan och av anslaget for ortodoxa kyrkan ska skéras ner med en
procentenhet 2024—2027.

Enligt motiveringen som géller propositionens ekonomiska konsekvenser kommer fordndringen i
konsumentprisindexet 2024 enligt finansministeriets prognos varen 2023 att vara 2,2 procent. Be-
loppet av den statliga finansieringen till evangelisk-lutherska kyrkan och statsunderstddet till or-
todoxa kyrkan kommer dédrmed 2024 att hojas med 1,2 procent det aret. Beloppet pa den statliga
finansieringen till den evangelisk-lutherska kyrkan blir d& 124 133 000 euro, och beloppet pa
statsunderstddet till ortodoxa kyrkan blir 2 770 000 euro. Andringen leder till att utgifterna i stats-
finanserna minskar med cirka 1 227 000 euro nér det géller den statliga finansieringen till evang-
elisk-lutherska kyrkan och med cirka 27 000 euro nér det géller statsunderstddet till ortodoxa kyr-
kan. Enligt finansministeriets prognos kommer konsumentprisindex att vara 1,7 procent 2025 och
2 procent 2026 och 2027.

Finansiering av evangelisk-lutherska kyrkan

Staten beviljar med stdd av finansieringslagen evangelisk-lutherska kyrkan finansiering f6r upp-
gifter som giller begravningsvésendet, folkbokforingen och bevarandet av kulturhistoriskt vér-
defulla byggnader och virdefullt 16sore. Det &r fradga om kyrkans lagstadgade samhaéllsuppgifter.
Enligt motiveringen till den proposition om finansieringslagen som tradde i kraft vid ingéngen av
2016 (RP 250/2014 rd) &r en statlig finansiering pé cirka 80 procent en skélig andel nér det giller
de totala kostnaderna for dessa uppgifter.

Ar 2016 uppgick finansieringsbeloppet till 114 miljoner euro for evangelisk-lutherska kyrkan.
Enligt 2 § 2 mom:. i finansieringslagen hdjs finansieringen arligen med ett belopp som motsvarar
fordndringen i den allménna prisnivan enligt konsumentprisindex. Aren 2017—2019 har dock
frysningen av indexhdjningarna som en del av anpassningsatgéirderna inom statsfinanserna inver-
kat pé utvecklingen av finansieringsbeloppet. Sedan 2020 har anslaget hojts i enlighet med ut-
vecklingen av konsumentprisindexet. Anslaget for 2022 var 118 856 000 euro. Enligt uppgift till
utskottet tickte den evangelisk-lutherska kyrkans finansiering dé cirka 74 procent av kostnader-
na for kyrkans samhélleliga uppgifter. De storsta kostnaderna foranleddes av uppgifter inom be-
gravningsvisendet. I ar uppgér finansieringsbeloppet till knappt 122,7 miljoner euro. Utskottet
konstaterar att finansieringsbeloppet sedan 2016 har varit férutsdgbart och sedan 2020 ocksé sti-
gande.

Utskottet lyfter ocksé fram att begravningskostnaderna och kostnaderna for folkbokforingen ock-
sa tdcks med avgifter for tjansterna. Enligt 3 kap. 36 § i kyrkolagen (652/2023) ska forsamling-
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arna ta ut avgifter for upplételse av gravplats och for tjénster i anslutning till gravséttningen. Nér
avgifterna bestdms ska forsamlingens kostnader for produktionen av tjdnsten beaktas. Forsam-
lingarna eller de kyrkliga samfilligheterna beslutar om avgifterna for de tjanster som hanfor sig
till begravningen. Kyrkostyrelsen beslutar om de avgifter som ska tas ut for &mbetsbetyg. Utskot-
tet konstaterar att kyrkan séledes kan forutse fordndringar i den statliga finansieringen ocksa pé
andra sétt.

Forvaltningsutskottet noterar i detta sammanhang att utskottet redan nér finansieringslagen stif-
tades 1 sitt betdnkande (FvUB 37/2014 rd — RP 250/2014 rd) konstaterade att de lagstadgade
uppgifterna fortfarande delvis ska bekostas av kyrkans medlemmar och att kyrkans medlemmar
blir tvungna att ocksa delvis betala de lagstadgade tjénsterna for dem som inte hor till kyrkan, ef-
tersom den statliga finansieringen inte ticker en andel pa cirka 20 procent av kostnaderna for
dessa samhillstjinster. Utskottet ansag darfor att det &r motiverat att utreda mojligheterna att av-
hjélpa missforhéllandet. Utskottet upprepade sin asikt om behovet av en utredning i sitt betdnkan-
de FvUB 23/2016 rd — RP 247/2016 rd. Utredningsarbetet har fortfarande inte inletts. Utskottet
anser att det fortfarande &r motiverat att inleda utredningsarbetet.

Anslag till ortodoxa kyrkan

1119 § 2 mom. i lagen om ortodoxa kyrkan foreskrivs det om ett anslag i statsbudgeten som an-
visas ortodoxa kyrkan och som é&r avsett att anvéndas for skéliga kostnader for ortodoxa kyrkans
verksamhet. Grunden for dimensioneringen av anslaget har bestdmts enligt beloppet av de utgif-
ter som ansvaret for kyrkostyrelsen, stiftsforvaltningen och ortodoxa seminariet asamkat staten
och beloppet av de statsunderstod som har beviljats ortodoxa kyrkans forsamlingar och inrétt-
ningar fore lagens ikrafttridande samt den uppskattade fordndringen i kostnadsnivan. Liksom i
fraga om finansieringen av evangelisk-lutherska kyrkan frystes indexhdjningarna av verksam-
hetsunderstodet till ortodoxa kyrkan 2017—2019 som en led 1 anpassningsatgéirderna inom stats-
finanserna.

Vid utfragningen i utskottet har det framforts att den foreslagna édndringen av indexhdjningarna
av anslaget indirekt berdr en minoritet, det vill siga medlemmarna i ortodoxa kyrkan, och att den
dérfor inte frdmjar jamlikheten mellan medborgarna. Enligt uppgift tickte det statsunderstod pa
2 652 000 euro som betalades till ortodoxa kyrkan 2022 cirka 35 procent av kyrkans kostnader.
Kyrkan hade det aret 56 576 medlemmar. Statsunderstodets belopp per medlem uppgick séaledes
till 46,88 euro. Statsunderstoden per medlem for registrerade religionssamfunds verksamhet upp-
gick 2022 till 7,55 euro. Utskottet konstaterar att statsunderstddet till ortodoxa kyrkan é&r klart
storre &n understdden till registrerade religionssamfund.

Kulturhistoriskt betydande byggnader och l6sore

Enligt uppgifter till utskottet har man i samband med beredningen av propositionen identifierat en
risk for att det eftersatta underhéllet av kulturhistoriskt vardefulla kyrkliga byggnader dkar. For-
samlingarnas och de kyrkliga samfalligheternas finansieringsbas har krympt i och med att antalet
personer som hor till kyrkan har minskat, samtidigt som byggkostnaderna har stigit. Utskottet pa-
pekar att kyrkliga byggnader utgdr en betydande del av Finlands vérdefulla byggnadsarv, vars un-
derhall har stor nationell, lokal och samhéllelig betydelse. Forvaltningsutskottet anser det vara
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viktigt att underhallet av kyrkliga byggnader och deras 16sore tryggas och skyddas mot alla for-
mer av skadegorelse.

Sammanfattning

Pa grund av det svara ldget i statsfinanserna foreslds anpassningsétgirder inom flera olika sam-
héllssektorer. Samtliga atgérder syftar till att stirka de offentliga finanserna och vénda skuldsatt-
ningsutvecklingen till den niva som krévs for att trygga vélfardssamhéllet. Anpassningsétgérder-
na géller i stor utstrickning olika samhéllsuppgifter. De samhéllsuppgifter som evangelisk-luth-
erska kyrkan skoter ingér i denna helhet och darfor skirs indexhdjningarna av kyrkans anslag
2024—2027 ner med en procentenhet. P4 motsvarande sitt méste ocksd indexhdjningarna av
statsunderstodet till ortodoxa kyrkan skéras ner de aren.

For tydlighetens skull konstaterar utskottet ytterligare att det inte &r frdga om frysning av indexen
for statsfinansiering eller verksamhetsunderstod utan om en indexbroms pa en procentenhet, var-
vid beloppet pé finansieringen och verksamhetsunderstodet fortsitter att stiga arligen nir konsu-
mentprisindexet forédndras.

Sammantaget tillstyrker utskottet lagforslagen i propositionen utan dndringar.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 47/2023 rd utan dndringar.
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Helsingfors 8.11.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Mauri Peltokangas saf
vice ordférande Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Otto Andersson sv
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Petri Honkonen cent
medlem Juha Hanninen saml
medlem Mari Kaunistola saml
medlem Rami Lehtinen saf
medlem Laura Meriluoto vénst
medlem Mira Nieminen saf
medlem Eemeli Peltonen sd
medlem Hanna Résénen cent
medlem Paula Werning sd
medlem Joakim Vigelius saf
medlem Sofia Virta grona
medlem Ben Zyskowicz saml
ersittare Timo Suhonen sd.

Sekreterare var

plenarrad Sanna Helopuro.
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Reservation

Reservation

Motivering

I lagen om statlig finansiering till evangelisk-lutherska kyrkan for skdtseln av vissa samhéllsupp-
gifter foreskrivs det om statlig finansiering till evangelisk-lutherska kyrkan for uppgifter som en-
ligt lag hor samman med begravningsvisendet, folkbokforingen samt underhallet av kulturhisto-
riskt vérdefulla byggnader och kulturhistoriskt virdefullt 16s6re. Det &r fraga om lagstadgade
samhéllsuppgifter som kyrkan utfor och som i stor utstrackning betjdnar medborgarna i vart sam-
hélle, inte bara kyrkans medlemmar.

Enligt 119 § 2 mom. i lagen om ortodoxa kyrkan intas i statsbudgeten arligen ett anslag avsett for
skéliga kostnader for ortodoxa kyrkans verksamhet. Grunden for dimensioneringen av anslaget
bestdms enligt beloppet av de utgifter som ansvaret for kyrkostyrelsen, stiftsférvaltningen och or-
todoxa seminariet 4samkat staten och beloppet av de statsunderstdd som har beviljats ortodoxa
kyrkans forsamlingar och inrdttningar samt den uppskattade férdndringen i kostnadsnivan.

Niér lagen om statlig finansiering till evangelisk-lutherska kyrkan for vissa samhéllsuppgifter
trddde i kraft 2016 bestdmdes finansieringsnivéan sa att den skulle ticka en skélig andel av kost-
naderna for de lagstadgade samhéllsuppgifter som den evangelisk-lutherska kyrkan skoter, sa-
som begravningsvisendet, folkbokforingen samt underhallet av kulturhistoriskt vardefulla bygg-
nader och 16s6re. En skillig andel beddmdes dé vara 80 procent. Ar 2022 tickte den statliga finan-
sieringen bara 74 procent av dessa kostnader.

Redan nir finansieringslagen stiftades konstaterade forvaltningsutskottet att kyrkans medlem-
mar fortfarande delvis bekostar de lagstadgade uppgifterna, men att det inte har skett ndgon for-
andring 1 situationen.

I och med de indexnedskérningar som nu foreslas kommer den statliga finansieringen under de
nérmaste dren att ticka en allt mindre andel av kostnaderna for lagstadgade samhaélleliga uppgif-
ter. Eftersom uppgifterna &r lagstadgade, kommer en allt stérre del av kostnaderna saledes att
tickas antingen med intdkterna av begravningsvisendets avgifter eller med kyrkoskattemedel
som tas ut hos medlemmarna. Situationen kan anses oskélig for kyrkan och samtidigt kan den f6-
reslagna éndringen anses kranka ocksé likabehandlingen av kyrkans medlemmar i forhallande till
dem som inte hor till kyrkan.

Aven ortodoxa kyrkan och dess forsamlingar betjénar i sitt uppdrag dven andra 4n forsamlings-
medlemmar och upprétthaller i sitt byggnadsbestind det finska kulturarvet. Indexnedskérningens
inverkan pa ortodoxa kyrkans ekonomi och verksamhet kan anses oskilig.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen.
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Eemeli Peltonen sd
Eveliina Heindluoma sd
Paula Werning sd

Timo Suhonen sd
Laura Meriluoto vinst
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