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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 51/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om dndring av 13 kap. i lagen om be-
handlingen av personer i forvar hos polisen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 januari 2015 re-
geringens proposition med forslag till lag om
dndring av 13 kap. i lagen om behandlingen av
personer i forvar hos polisen (RP 348/2014 rd)
till forvaltningsutskottet for beredning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- Overinspektor Marko Meriniemi, inrikesmi-
nisteriet

- justitiecombudsmannasekreterare Mikko Ete-
lapéa, riksdagens justiticombudsmans kansli

- polisinspektdr Matti Hogman, Polisstyrelsen.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av

— justitieministeriet

— Helsingfors tingsritt

— Rikséklagardmbetet

— Suomen Vartioliikkeitten Liitto ry

— Finlands Polisorganisationers Forbund rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds det att 13 kap. om be-
handlingen av hiktade i lagen om behandlingen
av personer i forvar hos polisen dndras. I lagen
inférs hénvisningar till de foreslagna bestdm-
melserna i hiktningslagen.

Laghénvisningarna gors till bestimmelser i
vilka det foreskrivs om nér hiktning upphér, pla-
cering och kortvarig forflyttning av hiktade, de
hiktades brevvixling, telefonsamtal samt besok
och kontakter utom féngelset.

I lagen foreslds dessutom bestimmelser om
bemyndigande att utfdrda forordning samt be-
stimmelser om beslutanderitt och den héktades
ratt att soka dndring.

Syftet med propositionen &r att dndra bestim-
melserna om behandlingen av personer i forvar
hos polisen sd att de motsvarar de dndringar som
ska goras i hiktningslagen till den del det géller
hiktades réttigheter och skyldigheter.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering
Lagen om behandlingen av personer i forvar hos

RP 348/2014 rd

polisen (841/2006) trddde i kraft den 29 septem-
ber 2006. Lagen innehéller allminna bestimmel-
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ser om behandlingen av hdktade, anhdllna och
gripna i forvar hos polisen och dr en allméin for-
fattning for behandlingen av sddana personer.

I propositionen foreslas dndringar i 13 kap.
som innehaller specialbestimmelser om hékta-
de. Via hdnvisningarna motsvarar de foreslagna
andringarna bestdmmelserna 1 det lagforslag
som giller dndring av hédktningslagen (RP
45/2014 rd). Den propositionen har riksdagen
redan godként, och lagen trider i kraft den 1 maj
2015. Med tanke pa hénvisningstekniken &r det
viktigt att ocksa denna lag tridder i kraft samti-
digt som hiktningslagen.

Endast de noddvédndiga forfattningstekniska
hénvisningarna till héktningslagen har & andra
sidan gjorts, eftersom arbetet med totalreformen
av lagen om behandlingen av personer i forvar
hos polisen snart kommer att inledas vid inrikes-
ministeriet.

Sammantaget anser utskottet att propositio-
nen dr behdvlig och dndamadlsenlig. Utskottet
tillstyrker lagforslaget med foljande synpunkter
och dndringsforslag.

Noterat om propositionen

I propositionsmotiven sdgs det att anviandningen
av hdnvisningsteknik gor det lattare att uppticka
de skillnader som finns t.ex. i frdga om behand-
lingen av héktade enligt hdktningslagen och be-
handlingen av hédktade, anhdllna eller gripna
som halls 1 forvar i polisens lokaler. Utskottet
har emellertid kommit fram till att lagforslaget
ar en utmaning med avseende pa hdnvisningstek-
niken, som gor lagen svarldst. Losningen med
laghinvisningar &r trots allt motiverad eftersom
det samtidigt pdgar en mer omfattande dversyn
av forfattningarna.

Utskottet konstaterar att man i samband med
reformen 1 mdjligaste man maste komma ifrdn
denna hinvisningsteknik. Den modell man nu
gétt in for leder i praktiken till att lagen om be-
handlingen av personer i forvar hos polisen och
héktningslagen stindigt maste jdmforas med
varandra.

Enligt forslaget till 8 § far genom férordning
av statsradet ndrmare bestdimmelser utfardas om
det som avses i 13 kap. Utskottet papekar att det

1 andra kapitel 1 lagen finns bestimmelser som
bemyndigar att utfirda nirmare bestdmmelser
om samma saker. Didrmed stélls det sdrskilt hoga
krav pé att statsrddets forordning bereds med
storsta noggrannhet.

Pé s. 12 i propositionsmotiven behandlas det
besdksforbud som avses i 9 kap. 8 § 1 hékt-
ningslagen. I forslaget till 13 kap. 3 § 7 punkten i
lagen om behandlingen av personer i forvar hos
polisen finns det emellertid ingen hinvisning till
den paragrafen. Enligt utredning till utskottet
stroks hénvisningen till héktningslagen i sam-
band med beredningen, men av ouppmérksam-
het blev den kvar i motiveringstexten.

Bestdmmelser om dndringssékande

Kapitel 17 om dndringsskande i lagen om be-
handlingen av personer i férvar hos polisen &r
uppbyggd enligt den géllande héktningslagen sé
att det endast finns bestimmelser om 6verklag-
bara beslut. De nya bestimmelserna om &nd-
ringssdkande i hiktningslagen dr utformade sa
att overklagbara respektive icke-Overklagbara
beslut ndmns separat. I detta lagforslag utgér
man i 13 kap. om édndringssdkande 1 friga om
hiktade fran en struktur som ligger néra de dnd-
rade bestimmelserna i hdktningslagen.

Enligt motiven till bestimmelsen om &nd-
ringssdkande 1 6 § dr utgangspunkten att det inte
ska vara mojligt att besvéra sig over ett beslut di-
rekt hos forvaltningsdomstolen, utan att den
hiktade ska kunna begédra omprévning av beslu-
tet hos polischefen for polismyndigheten. Forst
det beslut som fattas med anledning av omprov-
ningsbegiran ska kunna overklagas genom be-
svér hos forvaltningsdomstolen. I fraga om pro-
cessen for sokande av dndring iakttas i dvrigt be-
stimmelserna 1 17 kap., vilket framgér av hén-
visningsbestimmelsen i 7 § i lagforslaget.

Haktningslagen har kompletterats med mdj-
ligheten att overklaga forvaltningsdomstolens
beslut, om hogsta forvaltningsdomstolen medde-
lar besvirstillstind. Motsvarande dndring fore-
slés inte 1 denna lag. Enligt utredning till utskot-
tet Overvdgdes detta under beredningen, men
mdjligheten till dverklagande hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen ingér inte i1 lagforslaget efter-



som bestdimmelsen i praktiken skulle vara en dod
bokstav.

Enligt utredning &r den genomsnittliga be-
handlingstiden i hogsta forvaltningsdomstolen
ungefir ett ar. Med beaktande av denna omstén-
dighet och att en hiktad inte fér hallas i polisens
forvaringslokal lédngre dn fyra veckor, om det
inte finns sdrskilt vigande skil for detta (2 kap. 1
§ 3 mom. i hdktningslagen), dr det inte &ndamél-
senligt att foreskriva om rétt att dverklaga hos
hogsta forvaltningsdomstolen. Utskottet pape-
kar i1 detta sammanhang att resonemanget kring
andringssokande ytterligare talar for vikten av
en total dversyn av lagen om behandlingen av
personer i forvar hos polisen.

Beslutanderdtt for chefen for forvaringsloka-
len

Enligt propositionsmotiven dr 4 § om beslutan-
derdtten for chefen for forvaringslokalen en ny
bestdmmelse i lagen om behandlingen av perso-
ner i forvar hos polisen. I den foreskrivs om be-
slutanderitten for chefen for forvaringslokalen
eller den anhallningsberittigade tjdinsteman som
forordnats till chefens stéllforetrddare i de fra-
gor som avses i 13 kap. Utskottet papekar att om
det i forvaret samtidigt finns personer som berd-
vats sin frihet pa olika grunder, kan de tillimpli-
ga bestimmelserna bli svara att Gverblicka.

Sammanfattning

Lagen om behandlingen av personer i forvar hos
polisen har varit i kraft i 4tta dr. Utskottet menar

Utskottets dndringsforslag
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att det finns skal att fi en sammanhallen utvirde-
ring av hur lagen fungerat. Utskottet foreslar fol-
jande uttalande: Riksdagen forutsitter att reger-
ingen skyndsamt bereder en totalrevidering av
lagen om behandlingen av personer i forvar hos
polisen (Utskottets forslag till uttalande).

Detaljmotivering

6 §. Andringssékande. Utskottet papekar att 6 §
2 mom. 1—3 och 5 punkten preciseras sa att de
paragrafer i hiktningslagen ndmns som forbudet
att soka dndring géller. I frdga om 4 punkten i
samma moment foreslér utskottet en spraklig
justering sa att bestimmelsen motsvarar 8 kap. 2
§ 1 hdktningslagen.

Ikrafttridandebestimmelsen. Utskottet foreslar
att den onddiga hanvisningen i 3 mom. "Bestim-
melserna i denna lag ska dock tillimpas nér dnd-
ring soks 1 sddana beslut av férvaltningsdomsto-
len som har fattats efter lagens ikrafttridande"
stryks.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget med dndringar
(Utskottets dndringsfirslag) och

godkdnner ett uttalande (Utskottets for-
slag till uttalande).

Lag

om #dndring av 13 kap. i lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen (841/2006) 13 kap. 3 § och

fogas till 13 kap. nya 4—=8 § som foljer:
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13 kap.
Specialbestimmelser om hiiktade

3—5%§
(Som i RP)

6§
Andringssékande

(1 mom. som i RP)

En héktad far inte begéra omprdévning av eller
anfora besvdr Over en polisinrdttnings beslut
som géller

1) placering enligt 2 kap. 1 § i hdktningsla-
gen,

2) kortvarig forflyttning enligt 3 kap. 6 a § i
héktningslagen,

3) ndrvaro vid domstol eller andra myndighe-
ter enligt 3 kap. 8 § 2 mom. i héiktningslagen,

4) lasning och kopiering av (utesl.) brev, an-
dra postforsdndelser eller meddelanden enligt 8
kap. 2 § 1 hidktningslagen,

5) avlyssning av och inspelning av (utesl.) te-
lefonsamtal enligt 8 kap. 7 § i hiktningslagen,

(6 punkten som i RP)

7 och 8§
(Som i RP)

Ikrafttridandebestimmelsen

(1 och 2 mom. som i RP)

Pa behandlingen av begédranden om omprov-
ning och besvér som ar anhdngiga nir denna lag
trider 1 kraft tillimpas de bestimmelser som
géllde vid ikrafttrddandet. (Utesl.)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
skyndsamt bereder en totalrevidering

Helsingfors den 27 februari 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Pirkko Mattila /saf

vordf. Mika Kari /sd

medl. Satu Haapanen /grona
Rakel Hiltunen /sd
Anne Holmlund /saml
Reijo Hongisto /saf
Risto Kalliorinne /vinst

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.

av lagen om behandlingen av personer i
forvar hos polisen

Elsi Katainen /cent
Timo V. Korhonen /cent
Antti Lindtman /sd
Tapani Mikinen /saml
Mika Raatikainen /saf
Kari Tolvanen /saml
Ulla-Maj Wideroos /sv.
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