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REDOGORELSEN

Riksdagens uttalande

Naér riksdagen antog lagforslagen i samband med
totalreformen av offentlighetslagstiftningen
godkénde den ett uttalande dér den forutsatte att
regeringen noga ger akt pa om malen for refor-
men uppnas och hur den nya lagstiftningen till-
lampas och fungerar och ldmnar riksdagen en
detaljerad redogorelse om reformkomplexet se-
nast under 2003 (RSv 303/1998 rd).

Avgrdnsning av undersokningen

De lagar som ingick i totalrevideringen av of-
fentlighetslagstiftningen (621—693/1999) trad-
deikraft den 1 december 1999. Den centrala for-
fattningen i reformen &r lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999, nedan
offentlighetslagen). Redogodrelsen giller huvud-
sakligen verkstillighet av denna lag. Fokus har
satts pa de delar av reformen som inneburit kla-
ra fordndringar i lagstiftningen.

P4 grund av den pagaende rittegangsrefor-
men uteldmnades uppfoljningen av offentlig-
hetslagstiftningens inverkan pa domstolshand-
lingars offentlighet. Ockséd bestimmelserna om
en god informationshantering och kommunika-
tion dgnades mindre uppmérksamhet i uppfolj-
ningen, eftersom forpliktelserna betriffande en
god informationshantering dnnu inte fatt fullt
genomslag péa grund av 6vergéngsbestammelser-
na i offentlighetslagen och for att bestimmelser
och anvisningar av ldgre rang om kommunika-
tion inte trddde i kraft forrédn varen 2002.

Offentlighetslagstifiningens mdl

Syftet med totalrevideringen av offentlighets-
lagstiftningen var att Oppna myndighetsverk-
samheten for allmén tillsyn, 6ka beredningsof-
fentligheten, stirka offentlighetsprincipen vid
utforandet av offentliga uppgifter, frimja en god
informationshantering i samband med doku-
menthantering och informationsférsorjning, for-
battra mojligheterna att ta del av myndighetsa-
renden och dérigenom Oka medborgarnas och
sammanslutningarnas mdjligheter att paverka
skotseln av allmédnna drenden (RP 30/1998 rd).
Ett viktigt delmal var att integrera offentlighets-
principen med andra viktiga samhéillsintressen.
Detta skulle ske genom att sekretessgrunderna
gjordes tydligare, forhdllandet mellan sekretess
och tystnadsplikt reglerades och sekretessbe-
stimmelserna koncentrerades till offentlighets-
lagen.

Syftet med reformen var att samordna lag-
stiftningen med reformen av de grundliggande
fri- och réttigheterna. Darfor var det ocksé vik-
tigt att tillgodose integritetsskyddet och indivi-
dens sédkerhet. I formellt hinseende genomfor-
des skyddet av grundldggande fri- och rattighe-
ter genom att sekretessbestimmelser pa forord-
ningsniva upphévdes.

Beredningen av redogorelsen

For beredning och insamling av uppgifter for re-
dogorelsen tillsatte justitieministeriet i decem-
ber 2000 en samarbetsgrupp for att folja upp
verkstilligheten av den nya offentlighetslagstift-



ningen. [ arbetsgruppen fanns representanter for
stats- och kommunforvaltningen och dessutom
experter pa rittsskipning, massmediala fragor,
offentlig ritt, uppfoljande forskning och evalue-
ringsforskning samt forsdkringsbranschen.

Reformen f6ljdes upp genom flera separata
utredningar. Stats- och kommunalforvaltningen
fick sig tillsinda en omfattande enkit om erfa-
renheterna av tillimpningen av offentlighetslag-
stiftningen. Den genomfdrdes ocksd inom den
lagfasta forsdkringsverksamheten, som genom
reformen kom att omfattas av offentlighetsla-
gen. Raittspraxis utreddes bade kvantitativt-
statistiskt och innehéllsligt for att klarldgga de
rattsregler som kan hidmtas ur réttspraxis. Upp-
giftavndmarnas erfarenheter kartlades genom
tva enkéter bland medierepresentanter.

Redogorelsen har utarbetats i justitieministe-
riet som tjdnsteuppdrag utifran utredningarna.
Tre professorer fran olika universitet har tjanst-
gjort som sakkunniga i beredningen. Utkastet till
redogorelse har ocksa skickats till sakkunniga i
ministerierna for kommentarer.

Slutsatserna i redogorelsen

Enligt redogorelsen finns det ingen orsak att
ifragasitta grundprinciperna i totalreformen av
offentlighetslagstiftningen. Verkstalligheten har
forlopt rétt bra. Det forefaller inte heller finnas
nagot behov av att ompréva den modell som
bygger péd principen om separata myndigheter.
Den innebir att varje myndighet sjdlvstindigt
avgor drenden som giller tillimpning av offent-
lighetslagen.

Modellen for utvidgning av lagens tillimp-
ningsomrade traffar ritt, anser regeringen. Be-
stimmelsernas rickvidd bor ldmpligen utstrack-
as till allt informationsmaterial som uppkommer
vid utdévning av offentlig makt, och det har inte
heller i samband med tillimpningen av bestdm-
melserna kommit fram nagot sddant som kraver
en omvirdering av modellen. Den utvidgade
regleringen innebér bl.a. att parterna far battre
tillgang till information i arbetspensionséren-
den.

Reformerna i beredningens offentlighet ar
centrala med tanke pé forvaltningens oppenhet
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och medborgarnas medinflytande. Utredningar-
na i samband med uppfdljningen visar att offent-
lighetslagen har fétt varierande genomslag pa
olika forvaltningsnivaer och vid olika myndig-
heter. Mest forefaller de nya bestimmelserna ha
paverkat ministeriernas verksamhet. Minst ge-
nomslag har reformen fatt inom statens lokalfor-
valtning och kommunalforvaltningen.

Den 6kade offentligheten i beredningen har
enligt redogdrelsen den stdrsta betydelsen for
beredningen av beslut pa politisk niva, som i lag-
beredningen, budgetberedningen och utveck-
lingsprogram for olika omraden och enskilda
fragor av allmént intresse. Regeringen anser att
reformen och genomforandet i dessa delar inte
pekar pa sddana problem som skulle krdva en
omprovning av de modeller som man redan gatt
in for.

Losningen att koncentrera sekretessbestim-
melserna till offentlighetslagen har ansetts vara
bra. Tillimpningspraxis antyder inte att det finns
onddiga sekretessbestimmelser i lagen.

For att sekretessen ska kunna begrinsas till
det allra nédviandigaste som grundlagen kriver
tar offentlighetslagen upp s.k. skaderekvisit,
som betyder att sekretessen ska bedomas fran
fall till fall utifran de konsekvenser som utldm-
nande av information kan fa for det intresse som
ska skyddas. Tvé tredjedelar av myndigheterna
anser att lagen antingen ar lattare att tillimpa el-
ler lika svar som den tidigare lagen. Trots att
omkring en tredjedel av dem som besvarat enké-
ten till statsforvaltningen uppgav att de haft pro-
blem med att tillimpa sekretessbestimmelserna
antyder utredningarna ocksé att den 6kade till-
lampningen inverkar pa hur problematiska be-
stimmelserna anses vara.

Réttspraxis ger handledning for hur bestim-
melserna ska tolkas. I hogsta forvaltningsdom-
stolens praxis lyfts rétten till information, prin-
cipen om en sndv tolkning av sekretessbestim-
melserna och en utférlig motivering av beslut
fram pa ett sitt som forstarker och bekréftar of-
fentlighetslagen och dess malsittning. Trots att
enkdten bland journalister visar att journalist-
karen fortfarande anser att offentlighetslagens
sekretessbestaimmelser gor det mojligt att sekre-
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tessbeldgga vad som helst far uppfattningen ing-
et stod i réttspraxis. I ljuset av besviren hos hog-
sta forvaltningsdomstolen kan man inte heller
dra den slutsatsen att myndigheterna efter det att
den nya offentlighetslagstiftningen tradde i kraft
forhaller sig mera restriktivt till handlingsof-
fentligheten.

Vissa iakttagelser om forfarandet pekar pa
problem med genomsebarheten och tillforlitlig-
heten i myndigheternas verksamhet. Det finns
brister i registreringen av begéiran om tillgdng
till handlingar. Sdrskilt problematiskt dr det med
enskilda tjinstemdn som végrar ge muntlig in-
formation med den pafoljd att ett &rende 14mnas
darhdn. Ocksa annars kan det hdnda att ett av-
slag inte resulterar i nadgot som helst skriftligt
dokument. D4 finns det en risk for att en avsla-
gen begéran om tillgang till information innebér
ett avgorande som é&r lagstridigt eller osakligt
motiverat. Forfarandet kan ocksa bidra till att
Oka missnojet med myndigheternas verksamhet
eller minska fortroendet for den.

Enligt redogorelsen har offentlighetslagen i
kombination med andra utvecklingsatgarder pa-
verkat kommunikationen framfor allt inom den
statliga centralforvaltningen. Over hilften av de
journalister som besvarade enkéten till medier-
na anser att informationen inom statsforvalt-
ningen har utvecklats under de tre senaste aren.
Ocksé tjansteménnens attityder anses ha blivit
mera positiva till information.

I de uppféljande utredningarna dgnades med-
borgaraspekten pa den nya offentlighetslagstift-
ningen mindre uppmérksamhet 4n myndighets-
aspekten. Utifrdn undersdkningsmaterialet kan
den slutsatsen i alla fall dras att allménhetens in-
tresse for att begéra tillgang till handlingar inte
har okat. Antalet réttsfall som slutat i hogsta for-
valtningsdomstolen har inte heller foréndrats i
namnvird grad, dven om en svag uppgéng kan
iakttas.

Forpliktelserna att frimja en god informa-
tionshantering och ratt till information ar dyna-
miska till sin karaktir och bestdmmelserna om
dem har dnnu inte fatt fullt genomslag. Lagstift-
ningen uppmuntrar myndigheterna att ta ett sam-
lat grepp om sitt datamaterial, vilket fortfarande

kan anses vara en bra och i internationella sam-
manhang innovativ princip. Bestdmmelserna
kan med sma justeringar laggas till grund for in-
satser for en effektivare informationsforvalt-
ning.

Enligt utredning har lagstiftningen inte okat
myndigheternas eller forvaltningsdomstolarnas
arbetsborda i storre utstrackning. Reformen har
inte heller haft ndgra oforutsedda eller ovidntade
ekonomiska verkningar. Men utifran den infor-
mation som myndigheterna 1dmnat kan det antas
att det kommer att krdvas extra resurser for en
god informationshantering och for att kommuni-
kationsforpliktelserna ska kunna uppfyllas pa ett
tillfredsstéllande sétt.

Utvecklingsbehov som utredningen lyft fram

Enligt utredning finns det inget behov av storre
lagindringar. Bestimmelserna om avgifter for
kopiering av handlingar inom stats- och kommu-
nalforvaltningen ses redan 6ver. Bemyndigande-
na att utfirda forordning i offentlighetslagen bor
preciseras. Helsingfors stad har vént sig till jus-
titieministeriet med ett initiativ till en sddan &dnd-
ring av offentlighetslagen att befogenheten att
fatta beslut om en begéran om tillgang till hand-
lingar kan delegeras till en kommunal tjénstein-
nehavare. Efter redogorelsen har forsvarsminis-
teriet kommit med ett initiativ om forldngda se-
kretesstider ndr det handlar om forsvarsmaktens
materiel som fortfarande anvénds. Enligt redo-
gorelsen utreder justitieministeriet i samrad med
andra ministerier eventuella akuta problem med
specialforfattningar. Dessutom kommer justitie-
ministeriet att starta en allméin utredning om in-
formationsutbytet mellan myndigheter.
Utbildning och annan informationsstyrning ér
de redskap som enligt utredning frimjar en fung-
erande lagstiftning och rdtten till information.
De ska gora det lattare att atgérda brister t.ex. i
registreringen av begédran till tillgang till hand-
lingar, prévningen av beslut med anledning av
begiran till tillgdng till handlingar och i motive-
ringen av beslut. Justitieministeriet har vidtagit
atgarder for battre informationsstyrning.
Regeringen utgar fran att det fortsatt ska fol-
jas upp hur offentlighetslagen verkstills. Sér-



skilt viktigt dr det att ge akt pa hur de nya be-
stimmelserna om kommunikation och god infor-
mationsforvaltning genomfors.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Uppfoljningen och redogérelsen

For utredning av totalreformen av offentlighets-
lagstiftningen har ett omfattande bakgrundsma-
terial tagits fram. For uppfoljning av verkstéllig-
heten av reformen upprittades en bred samar-
betsgrupp och dessutom kopplades olika forvalt-
ningsomraden in genom ett kontaktnét. Detta var
nddvindigt for att fa ihop uppgifter. Inkoppling-
en av forsknings- och medieexpertis i uppfolj-
ningen har mojliggjort omedelbar analys av in-
formationen under redogorelsearbetets gang. Ut-
skottet anser att redogorelsen ér grundlig och vl
strukturerad. En stor fordel med redogdrelsen ér
att bedomningar och slutsatser har gjorts dppet
och att osdkerhetsfaktorerna i analysen av en-
kétsvaren och den tidigaste fasen av lagens gil-
tighet lyfts fram. Utskottet anser att redogorel-
sen dr lampligt avgriansad av de orsaker som dér
namns.

Trots att uppfoljningsperioden dr mycket kort
ger redogorelsen enligt utskottets mening en
mycket tillforlitlig bild av hur den nya offentlig-
hetslagstiftningen har fungerat i borjan nir myn-
digheterna sétter sig ndrmare in i lagen, vénjer
sig vid den och anpassar sin verksambhet till la-
gens krav. Diarmed ger redogdrelsen en god
grund for fortsatt uppfoljning.

Allmédnna synpunkter

Trots att det handlar om en krdvande lagstift-
ning kan reformen i det stora hela anses lyckad.
Négra storre dndringsbehov har inte kommit
fram. Savitt utskottet kan se har den nya offent-
lighetslagen genomforts i linje med malsattning-
en. De allmdnna mélen och principerna som
myndigheterna bor viga in nér de tillimpar of-
fentlighetslagen, som foretrdde for offentlig-

hetsprincipen, en snédv tolkning av sekretessbe-
stimmelserna och myndigheternas aktiva roll i
att tillgodose kraven pa dppenhet, god informa-
tionshantering och ritten till information, bérs
upp av réttspraxis.

Principen om separata myndigheter i den nya
offentlighetslagen, dvs. att varje myndighet
sjalvstindigt avgor fragor som har med lagens
tillimpning att gora, har enligt utskottets me-
ning visat sig vara en fungerande modell. Ut-
skottet omfattar uppfattningen att de centrala
malen med offentlighetslagen, som 6kad 6ppen-
het och respekt for en god informationshante-
ring, inte kan uppnés pé ett hallbart sétt utan be-
stimmelser som understryker de behoriga myn-
digheternas eget ansvar.

Offentlighetsprincipens rdckvidd

Genom den nya offentlighetslagen utvidgades
offentlighetsprincipens riackvidd till allt det in-
formationsmaterial som uppkommer vid utov-
ning av offentlig makt, oberoende av hur de of-
fentliga uppgifterna dr organiserade. I lagen
togs in en vid definition av begreppet myndighet
som innebdr att ocksd sddana privatrittsliga
sammanslutningar och enskilda personer som
med stod av lagstiftning utfér offentliga upp-
drag och utdvar offentlig makt rdknas till myn-
digheter.

Forvaltningsutskottet ansag i sitt betinkande
om reformen av offentlighetslagstiftningen
(FvUB 31/1998 rd) att det bor utredas sarskilt
om tilldimpningsomrédet ldngre fram bor utvid-
gas till att omfatta ocksa dem som utfor offentli-
ga uppdrag men som inte utovar offentlig makt.

For utredning av vilka effekter den utvidgade
ridckvidden har haft tar redogérelsen framfor allt
upp den lagstadgade verksamheten i forsakrings-
branschen dér t.ex. arbetspensionsidrenden be-
handlas och avgors. Enligt utredning har den nya
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offentlighetslagen inte inneburit ndgra storre
fordndringar i praxis i forsdkringsbranschen, dar
utlimnande och hemlighéllande av information
regleras ocksa av andra lagar. Men offentlighets-
lagen har ansetts skapa storre klarhet i situatio-
nen. Hogsta forvaltningsdomstolens rittspraxis
visar att offentlighetslagen forbattrat tillgangen
till information om den lagstadgade pensionsfor-
sdkringen.

Sakkunniga som utskottet hort har pétalat de-
finitionen av begreppet utovning av offentlig
makt. Utskottet anser att ocksd om utdvningen
av offentlig makt inte kan definieras pa ett ut-
tommande sitt har begreppet i lagstiftningen och
juridiken fétt ett havdvunnet innehéll som preci-
seras av rittspraxis fran fall till fall. Rent gene-
rellt kan det sédgas att offentlig makt utovas nér
man ensidigt med stod av lag utfardar bestdm-
melser som forpliktar andra eller ensidigt fattar
beslut om nagon annans intresse, rittighet eller
skyldighet. Den administrativa kontrollen vilar
ocksa atminstone i sista hand pa offentlig makt.
Utskottet anser att begreppet utovning av offent-
lig makt i sig 4r anviandbart nar lagens tillamp-
ningsomrade ska anges.

For klarhetens skull noterar utskottet att nér
t.ex. kommunerna tillhandahaller tjanster ge-
nom att kdpa tjdnster bestdms handlingars of-
fentlighet vid tjénstekop inte genom myndig-
hetsbegreppet utan med stod av en explicit be-
stimmelse i 5 § 2 mom. i offentlighetslagen. Déar
sdgs att en handling som har upprattats pa upp-
drag av myndigheten inte anses som en handling
upprittad av serviceproducenten utan som den
uppdragsgivande myndighetens handling och att
handlingens offentlighet bestims utifran detta.
Under behandlingen av drendet har utskottet inte
fatt kdnnedom om négra stérre problem med
handlingars offentlighet nér det giller kommu-
nal kdpservice.

Utskottet menar ddrmed att det inte har kom-
mit fram sddana faktorer som skulle bevisa att
det vore ett fel eller ett problem att offentlighets-
lagen fatt utvidgad rdackvidd. Vi har fatt en ny
grundlag efter det att offentlighetslagen kom: till.
Enligt grundlagens 124 § ska det ses till nér of-
fentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra dn

myndigheter att kravet pa god forvaltning tillgo-
doses. Utskottet anser att rickvidden inte behd-
ver omformuleras d&tminstone pa detta stadium.

Offentligheten i beredningen

Ett av de primira malen med offentlighetslagen
ar att 6ka offentligheten i beredningen. Det har
skett en viss utveckling inte minst inom central-
forvaltningen. Speciellt 1 ministerierna bereds
omfattande och viktiga fragor, som forfattnings-
projekt och budgeten, som absolut bor medge in-
syn i beredningen med tanke pd medborgarnas
medinflytande och kontrollen av hur den offent-
liga makten utdvas i en demokratisk rittsstat.
Inom kommunalf6rvaltningen hade bl.a. kom-
munallagen och vissa andra speciallagar och
medinflytandeprojekt skapat nya arbetsmetoder
redan fore offentlighetslagen, vilket a&tminstone
delvis kan anses forklara det att offentlighetsla-
gen inte upplevts som nagon omvélvning i den
kommunala forvaltningen.

Genom offentlighetslagen blev beredningen
av statsbudgeten betydligt Oppnare. Internatio-
nellt sett hor var budgetprocess till de dppnaste
och har preliminért ocksé fatt beromligt vitsord i
OECD:s bedomning. Utskottet papekar att of-
fentlighetslagen varit i kraft en sd kort tid att
nagra langre gdende slutsatser om lagens effek-
ter t.ex. for villkoren for att bedriva en héllbar fi-
nanspolitik inte kan géras. Men noteras bor att
det vid tillimpningen inte har kommit fram sada-
na problem som lyftes fram vid behandlingen av
lagen. Utskottet anser att reformen har utfallit
vl.

Offentligheten i beredningen hinger samman
med ett aktivt informationsgrepp. Det har varit
till nytta for offentligheten i beredningen att da-
tatekniken och den elektroniska dokumenthante-
ringen har utvecklats. Utbildning och handled-
ning ar nyckelfragor for en positiv attityd till in-
formation och béttre informationskompetens.

Sekretessbestimmelserna

Det har visat sig vara en bra 19sning att koncen-
trera sekretessbestimmelserna till offentlighets-
lagen. Utskottet anser att det fortfarande &r bra
att ha vissa forbehdll for att ta in sekretessbe-



stimmelser i speciallagstiftning och att bestim-
melserna om mdjligt fortsatt bor samlas i offent-
lighetslagen.

Enligt utredningar anses 24 § om sekretessbe-
lagda handlingar i offentlighetslagen dels vara
mycket detaljerad och omfattande, dels ldmna
allt for mycket rum for tolkning. Utskottet fram-
haller att det 4r nddvéandigt med detaljerade be-
stimmelser for att sekretessen ska kunna begrén-
sas till det allra nodvandigaste i linje med offent-
lighetsprincipen. A andra sidan kan det inte und-
vikas att tillimpningen av sekretessbestimmel-
serna lamnar rum for tolkning. Det kréavs tolk-
ning inte minst av skaderekvisiten, som upp-
levts som ritt svara att tillimpa. Journalister som
dagligen behover tillgang till myndighetsinfor-
mation bedomer att sekretessbestémmelserna
tillimpas alltfor omfattande och att praxis inte r
enhetlig.

Utskottet anser att det krivs ldmplig exakthet
av sekretessbestimmelserna for att offentlig-
hetsprincipen ska kunna tillimpas fullt ut. Med
stdd av utredning i saken finns det ingenting som
tyder pd att bestimmelserna skulle behova ses
Over i detta hinseende. Det finns inte heller na-
gonting som tyder pé att det finns for manga se-
kretessbestimmelser 1 lagen. Utskottet under-
stryker den grundldggande principen i offentlig-
hetslagen att sekretessbestimmelser bor tolkas
sndvt. Bestimmelser om integritetsskydd maéste
tolkas positivt med avseende pa de grundlaggan-
de fri- och rittigheterna for att avsikten med dem
ar att skydda sddana rittigheter. Om det finns se-
kretessbelagd information i en handling bor in-
formation ldamnas ut om den offentliga delen av
handlingen om det kan ske utan att den sekre-
tessbelagda informationen yppas. Det ér visent-
ligt med tanke pa réttssdkerheten att om man
vigrar ldmna ut information ska det fattas ett
skriftligt beslut om saken och orsaken till vig-
ran ska motiveras i beslutet. Det hor till god for-
valtning att &renden blir snabbt behandlade.

Utskottet konstaterar att en ny och omfattan-
de lagstiftning vanligtvis alltid ger upphov till en
viss osdkerhet och atminstone i ndgon man va-
rierande forfaranden. Praxis brukar gd mot stor-
re enhetlighet i takt med fler tolkningsregler i
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réittspraxis, Okad erfarenhet av tillimpningen
och dkad utbildning. Det faktum att man i olika
fall far information av varierande omfattning i
en viss behandlingsfas i ett drende beror dnda
inte nodvandigtvis pa bristande enhetlighet i till-
lampningspraxis utan pa att ett d&rende kan vara
forknippat med olika grader av sekretessbehov.
Denna "oenhetlighet" beror precis pa den prin-
cip i grundlagen som gar ut pa att offentligheten
inte bor begrinsas mer dn vad som dr nodvin-
digt med tanke pé det intresse som ska skyddas.
Utskottet framhaller att om man vill infora en sa-
dan "enhetlig" tillimpningspraxis som innebéar
att t.ex. informationen i forundersokningséren-
den alltid blir offentlig samtidigt i olika typer av
drenden, betyder det att sekretessen utvidgas, ef-
tersom bestdmmelserna maste utformas enligt de
drenden som krdver mest skydd. Det dr ocksa
mojligt att olika tjinsteméns sitt att hantera
kommunikationen bidrar till intrycket av oenhet-
lighet.

I den rédttspraxis som analyserats inneh6ll ma-
terialet om tillimpning av sekretessbestimmel-
serna mest sddana fall som handlade om Fin-
lands relationer till frimmande makter. Offent-
ligheten i utrikesforvaltningens handlingar pa-
verkas inte bara av offentlighetslagstiftningen
utan ocksa av principerna i internationellt sam-
arbete, t.ex. att Finland inte uttrycker en annan
stats hallning. Dessa principer dr inte nédvan-
digtvis allmént kdnda. Informationens kénslig-
het kan ocksa variera frin situation till situation.
Ett annan problematiskt omrade &dr partsoffent-
ligheten. I kédnsliga drenden som géller personer
kan den som begér en handling och den som ska
lamna ut den ha avvikande uppfattningar om
vem som &r part. Den fragan har lyfts fram i ett
bredare sammanhang i tillimpningen av offent-
lighetslagen.

Enligt utredning har utrikesministeriet tillsatt
en arbetsgrupp for att utreda hur offentlighets-
lagstiftningen tillimpas i utrikesministeriet, hur
informationen till statsledningen och riksdagen
kunde forbéttras, information tillhandahallas om
statsledningens internationella forhandlingar
och informationen till allmdnheten om fragor
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inom utrikesministeriets behdrighetsomrade lag-
gas upp speciellt med hjilp av webbtjansten.

Enligt enkéten till statsforvaltningen motive-
rades sekretessen i de flesta fall med bestdmmel-
ser om affirs- och yrkeshemlighet och nérings-
idkares ekonomiska intresse. Sekretessens om-
fattning i bestimmelserna har upplevts som ett
problem. Utskottet har den uppfattningen att
hogsta forvaltningsdomstolens rittspraxis bi-
drar till att konkretisera och tydliggora bestim-
melsernas tolkning och utifrdn uppfoljningen
hittills kan man enligt utskottets mening atmins-
tone inte dra den slutsatsen att bestimmelserna
behover ses over.

Loneuppgifters offentlighet

Nér offentlighetslagen stiftades dndrades matri-
kellagen (1010/1989) enligt forvaltningsutskot-
tets betdnkande (FvUB 31/1998 rd) sa att uppgif-
ter om den del av en tjdnstemans, en tjdnsteinne-
havares eller en arbetstagares 16n som bestims
pa grundval av hans individuella arbetsinsats el-
ler annars bestidms personligt, om loneklassen
eller 16nen enligt kvalifikationsgrupp eller om
nagon eventuell annan del av [6nen samt om den
totala avloningen ér offentliga. Utskottet anser
med stdd av utredning i saken att 10sningen var
den riktiga. Bestimmelsen beaktar ocksa de nya
lonsesystemen. Det ar viktigt att offentligheten
for 16neuppgifter genomfors fullt ut pa det sétt
som framhalls i forvaltningsutskottets betdnkan-
de.

Offentlighetslagen i forhdllande till annan
lagstiftning

Utskottet anser att forhallandet mellan offentlig-
hetslagen och annan lagstiftning behover klar-
laggas inte minst betrdffande sekretessen. Till
exempel kommunsektorn har haft problem med
att samordna sekretessbestimmelserna i offent-
lighetslagen och inom social- och hélsovérden.
Ocksé pa andra omraden har det framstéllts ons-
kemdl om klarare bestimmelser om informa-
tionsutbytet och sekretessen mellan myndighe-
ter. Utskottet har den uppfattningen att de prak-
tiska problemen med informationens offentlig-
het och sekretess snarare haft med speciallag-

stiftningen &n tillimpningen av offentlighetsla-
gen att gora.

Enligt utredning behover ocksa forhdllandet
mellan offentlighetslagen, personuppgiftslagen
(523/1999) och matrikellagen goras tydligare. 1
det sammanhanget bor det ocksa ses till att la-
garna dr forenliga med arkivlagen (831/1994).

En god informationshantering

Bestimmelser om en god informationshantering
finns i 5 kap. 1 offentlighetslagen och i forord-
ningen om offentlighet och god informations-
hantering 1 myndigheternas  verksamhet
(1030/1999). De datasystem som inforts innan
offentlighetslagen trddde i kraft och dataséker-
hetsdtgdrder och anvisningar betrdffande dem
ska harmoniseras med offentlighetslagen fore
den 1 december 2004. Darfor koncentrerar sig
redogorelsen pé att granska hur forpliktelserna
att dokumentera datamaterial har tillgodosetts.
Utskottet anser att man i framtiden bor fdsta
storre avseende vid registreringen av handlingar
och en obehindrad tillgang till register samt kon-
sekvenserna av datasekretessen for offentlighe-
ten.

Utskottet framhdller att bestimmelserna om
en god informationshantering spelar en mycket
stor roll for principerna i offentlighetslagen. Pla-
nerings-, utrednings- och skyddsforpliktelserna i
bestimmelserna om en god informationshante-
ring frimjar ocksd integritetsskyddet. En god in-
formationshantering dr av storsta vikt inte minst
vid automatisk databehandling och hantering av
handlingar och information i en allt mera ut-
bredd nitverksomvirld.

Kommunikation

Kommunikationen spelar en central roll for en
Ooppen och genomsebar forvaltning. Forpliktel-
sen for myndigheterna att aktivare framja till-
gangen till information omfattar ocksd kommu-
nikation. P4 denna punkt har myndigheterna
kunnat nyttiggéra modern datateknik och elek-
tronisk kommunikation. Ocksa tjansteménnens
attityder anses ha blivit positivare till kommuni-
kation. Utskottet understryker att kommunika-
tionen och en god informationshantering kraver



fortsatt utveckling enligt informationssamhaél-
lets fordndrade behov. For detta krivs ocksa
lampliga resurser.

I redogodrelsen analyseras den allmidnna of-
fentligheten i forsta hand genom enkéter till
journalister och annat mediefolk. Det ar skl att
uppmérksamma de inrapporterade erfarenheter-
na. Men utskottet papekar att den egentliga med-
borgaraspekten dessvirre har adragit sig mycket
liten uppmaérksamhet i analysen av hur offentlig-
hetslagen fungerar. I redogorelsen konstateras
att medborgarnas intresse for att begéra tillgang
till handlingar egentligen inte har varit ett dugg
storre dn forr sedan den nya lagen tridde i kraft.
Det har inte heller uppstatt sdrkilt ménga Kkrissi-
tuationer kring tillgdngen till information mel-
lan dem som begért uppgifter och myndigheter-
na. Utskottet anser dndd att det utifrdn dessa
iakttagelser inte gar att dra nagra slutsatser om
hur den nya offentlighetslagen har inverkat pa
medborgarna utan ndrmare analys av saken. Det
omfattar slutsatsen i redogorelsen att utredning-
arna inte kastar nagot ljus 6ver hur starkt och pa
vilket sédtt myndigheternas aktiva informations-
grepp har inverkat pa behovet att begéra tillgang
till handlingar.

Utvecklingsbehov som pdtalas i redogorelsen

Utskottet uppmirksammar bristerna i behand-
lingen av begéiran om tillgang till handlingar. Ett
stort problem dr det att det inte &r regel att regist-
rera begiran om handlingar. Om begéran inte re-
gistreras dr det omdjligt att folja upp om tidsfris-
terna for utlimnande av handlingar iakttas eller
inte. Dessutom registreras eventuella negativa
beslut inte alls, vilket forebygger besvér. Inte
minst de fall dar ndgon végrar ldmna ut en hand-
ling, men inget skriftligt beslut fattas i saken, ar
problematiska med tanke pa rattssdkerheten. Ut-
skottet understryker att saken inte far bero av om
den som begér uppgifter i en situation forstar att
begira ett beslut i saken, utan den som begér in-
formation ska i forekommande fall informeras
om sin ritt att fa ett skriftligt beslut i saken och
att soka dndring i det. Utskottet anser att bestim-
melserna i offentlighetslagen i sig dr korrekta pa
denna punkt. Frdgan bor sarskilt tas upp i utbild-
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ningen och informationsstyrningen och det bor
ges akt pa hur praxis utformas.

Utskottet instdmmer 1 det som ségs i redogo-
relsen om behovet av att se over vissa lagar. Det
ar nodvéndigt att precisera grunderna for avgif-
ter for kopiering av handlingar inom stats- och
kommunalforvaltningen. Utskottet anser att de
nodvéndiga lagéndringarna bradskar. Offentlig-
hetslagen stiftades fore den géllande grundlagen
och didrmed maste bemyndiganden att utfirda
forordning beddmas med hinsyn till de nya be-
stimmelserna i grundlagen om delegering av
lagstiftningsbehorigheten. 1 detta sammanhang
bor bl.a. datasdkerhetsbegreppen uppmérksam-
mas. Initiativet till dndring av offentlighetsla-
gen sé att beslutsbefogenheterna nér det géller
begiran om tillgang till handlingar kan delege-
ras till tjdnsteinnehavare i det kommunala ma-
skineriet dr enligt utskottets mening fullt moti-
verat. Det papekar att det inte finns négot liknan-
de problem med delegering av beslutsbefogen-
heter inom statsforvaltningen. Behovet inom
forsvarsministeriets forvaltningsomrade att for-
langa noggrant specificerade sekretesstider &r
motiverat, &ven om utskottet stéller sig reserve-
rat till fler begransningar av offentlighetsprinci-
pen. Det dr viktigt att bestimmelserna om of-
fentliga rattegangar ses 6ver och darfor paskyn-
dar utskottet forberedelserna for den forestaen-
de reformen.

Utbildning

Utskottet understryker att utbildning om offent-
lighetslagstiftningen fortsatt bor uppmirksam-
mas. Det dr viktigt att inte minst de som i sitt ar-
bete tillimpar offentlighetslagstiftningen eller
over huvud taget hanterar kénsliga eller annars
sekretessbelagda uppgifter far utbildning i of-
fentlighets- och sekretessbestimmelserna, data-
skyddet och datasdkerheten inom respektive om-
rdden och i de forfaranden som ska iakttas i
dessa fragor.

Offentlighetslagen forpliktar myndigheterna
till aktiv kommunikation och ddrmed bor utbild-
ningen sérskilt ta fasta pa hur kommunikationen
kan utvecklas och attityderna till offentlighet go-
ras positivare. Utvecklingen i informationssam-
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hillet krdver nya kunskaper och fardigheter av
dem som producerar och distribuerar informa-
tion. Utbildningen bor framja tvaradministrativ
samverkan och hela personalen i en organisation
maste fa utbildning och handledning, inbegripet
handldggare och foredragande.

Uppféljning

Utskottet omfattar regeringens syn att totalrefor-
men av offentlighetslagen fortsatt bor foljas upp
ocksa efter redogorelsen. Det inskédrper att man i
uppfoljningen av en god informationshantering
bor se ndrmare bl.a. pad handlingsregistren och
hanteringen av handlingar, hur datasidkerheten
inverkar pa offentlighetsprincipen, pa utbild-
ning och anvisningar och pa tillsynen &ver ar-
betsmetoderna.

Den fortsatta uppfoljningen av offentlighets-
lagen bor enligt utskottets mening fokuseras pa
handlingsoffentligheten med beaktande av myn-
digheternas kommunikationsforpliktelser och
radgivning. Denna aspekt dr mycket viktig ock-

Helsingfors den 14 maj 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viist6 /cent

vordf. Veijo Puhjo /vénst

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Nils-Anders Granvik /sv
Lasse Hautala /cent
Rakel Hiltunen /sd
Esko Kurvinen /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.

10

sd& med tanke pa den nya forvaltningslagen
(434/2003) och dialogen mellan forvaltningen
och medborgarna over lag. I den fortsatta upp-
foljningen bor det ses till att det i sammanhanget
ar mojligt att fA mer information om vilken bety-
delse offentligheten i myndigheternas verksam-
het har fér medborgarna.

Andra aspekter som bor uppmérksammas i en
framtida bedomning av hur offentlighetslagstift-
ningen fungerar dr praxis med att tillimpa of-
fentlighets- och sekretessbestimmelserna, infor-
mationsutbytet mellan myndigheter och hand-
lingsoffentligheten i uppdragsrelationer.

Forslag till beslut
Forvaltningsutskottet foreslar

att riksdagen godkdinner detta betdin-
kande som utlatande om redogérelsen
och sdnder betinkandet till statsrddet
for kdnnedom.

Lauri Kdhkoénen /sd
Kari Kérkkéinen /kd
Heli Paasio /sd

Juha Rehula /cent
Satu Taiveaho /sd
Ahti Vielma /saml
Tuula Viaitdinen /sd.
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