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Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av 6 kap. i kyrkola-
gen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av 6 kap. i kyrkolagen (RP
47/2016 rd): Arendet har remitterats till forvaltningsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- &ldre regeringssekreterare Joni Hiitola, undervisnings- och kulturministeriet
- ecklesiastikrad/arbetsmarknadsdirektor Vuokko Piekkala, Kyrkostyrelsen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- finansministeriet
- arbets- och ndringsministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en dndring av kyrkolagen sé att det blir frivilligt for arbetsgivaren att fora
matrikel. Darmed ar skyldigheten enligt matrikellagen att 1dmna ut uppgifter om tjansteinneha-
vare och arbetstagare inte langre forpliktande for arbetsgivare med stod av kyrkolagen. Darfor £6-
reslds dven en ny bestimmelse om utldimnande av uppgifter om tjdnsteinnehavare och arbetsta-
gare. Tjansteinnehavares ritt att fa ledigt fran sitt arbete for att skota kommunala fortroendeupp-
drag foreslas bli dndrad sa att den motsvarar bestimmelserna i den nya kommunallagen.

Dessutom foreslas en ny bestimmelse om sysselsittningsledighet. Tjansteinnehavare foreslas ha
samma rétt till sysselséttningsledighet som arbetstagare har enligt arbetsavtalslagen. Arbetsgiva-
ren blir skyldig att meddela arbetskraftsbyrdn om uppsidgning av ekonomiska orsaker eller av pro-
duktionsorsaker.

Lagen avses tridda i kraft den 1 augusti 2016.

Klart
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslér vissa dndringar av bestimmelserna om kyrkans personal i 6 kap. i kyrkola-
gen. Bestimmelsen om tjansteinnehavares rétt att fa ledighet for att skota kommunala fortroen-
deuppdrag éndras sa att den ocksé géller anstéllda i arbetsavtalsforhallande. Samtidigt uppdate-
ras hinvisningarna till kommunallagen enligt den nya kommunallagen (410/2015).

Till 6 kap. i kyrkolagen fogas dessutom enligt forslaget en ny bestimmelse om sysselséttningsle-
dighet och om arbetsgivarens anmélningsskyldighet. Enligt forslaget ska tjdnsteinnehavare ha
samma ritt till sysselsdttningsledighet som arbetstagare har enligt arbetsavtalslagen (55/2001).
Analogt ar arbetsgivaren i dverensstimmelse med arbetsavtalslagen skyldig att meddela arbets-
och néringsbyran om uppségning av en tjédnsteinnehavare av ekonomiska orsaker eller av produk-
tionsorsaker samt att meddela tjdnsteinnehavaren om dennes ritt till en sysselsattningsplan. I nu-
laget traffas avtal om sysselséttningsledighet genom ett protokoll med kollektivavtalsverkan.

De arbetsgivare som avses i 6 kap. 1 § i kyrkolagen har bade tjansteinnehavare och arbetstagare
bland sina anstéllda. Utskottet anser att de féreslagna dndringarna behovs och fyller sitt syfte. De
framjar likabehandlingen av kyrkans personal och skapar klarhet nér det géller personalens still-
ning.

Kyrkolagens 6 kap. foreslés bli dndrat ocksé sé att det &r frivilligt for kyrkliga arbetsgivare att fora
matrikel, precis som i kommunerna. Pa utlimnande av uppgifter om tjansteinnehavare och arbets-
tagare tillimpas dnda bestdmmelserna i matrikellagen. Matrikelns betydelse for kyrkliga arbets-
givare har fordndrats da arbetsgivarna har fatt tillgdng till andra system som ersitter uppgifterna i
matrikeln. Sadana &r i synnerhet system skapade for 16nerdkning och 6vrig personaladministra-
tion. Syftet 4r att avstd frén flerfaldig insamling av samma uppgifter.

Forsamlingarna ar sjdlvstindiga, separata juridiska personer precis som kommunerna. Férsam-
lingarna utgor inte en likadan helhet tillsammans med kyrkans centralfoérvaltning som staten med
sina &mbetsverk och enheter. Enligt kyrkolagen dr en kyrklig samféllighet och de tillhérande for-
samlingarna en enda arbetsgivare i drenden som géller anstéllningsvillkoren.

Kyrkostyrelsens uppgift dr bland annat att skota 16nerdkning och de tillhdrande betalningstjéns-
terna for forsamlingarna, de kyrkliga samfilligheterna, stiften och kyrkans centralfond. I sam-
band med kyrkostyrelsen finns Kyrkans servicecentral (Kipa), som har hand om bland annat 16-
nerdkningen. De ekonomiska férsamlingsenheterna har gradvis borjat anlita servicecentralen, de
sista under 2016. Centralen samlar in de uppgifter som behdvs for loneutbetalningen. Kyrkans ar-
betsmarknadsverk far exempelvis de uppgifter som behdvs for kostnadsberdkning vid kollektiv-
avtalsforhandlingar av servicecentralen da den tidigare fick dem av de ekonomiska férsamlings-
enheterna.

Domkapitlet ska ocksé i fortséttningen fora matrikel over stiftets préster och lektorer. Det avviker
fran andra matrikelskyldiga pa sa sétt att skyldigheten inte hénger ihop med anstéllningsforhél-
landet utan med domkapitlets lagfasta uppgifter. Domkapitlen behdver informationen i matrikeln
for uppgifter som géller kyrkliga val och tillsdttning av présttjénster och for uppgifter som géller
tillsyn och 6vervakning av présterna. Kyrkliga val ar har direkt val av kyrkoherde, val av kon-
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traktsprost och val av préstassessor. Matrikeln &r stiftsspecifik eftersom préster och lektorer alltid
lyder under ett visst stifts tillsyn och 6vervakning. Enligt erhéllen utredning har domkapitlen ett
gemensamt matrikelprogram som byttes ut varen 2015. Databasen forvaltas av kyrkostyrelsen
och anvinds av domkapitlen.

Med hinvisning till propositionen och det som sidgs ovan anser utskottet att ocksa forslagen an-
géende matrikeln &r behovliga och dndamélsenliga.

Forvaltningsutskottet tillstyrker lagforslaget utan dndringar.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 47/2016 rd utan dndringar.

Helsingfors 29.4.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Pirkko Mattila saf

vice ordférande Timo V. Korhonen cent
medlem Thomas Blomqvist sv
medlem Mika Kari sd

medlem Elsi Katainen cent
medlem Kari Kulmala saf

medlem Mikko Kérni cent
medlem Sirpa Paatero sd

medlem Juha Pylvés cent

medlem Wille Rydman saml
medlem Vesa-Matti Saarakkala saf
medlem Matti Semi vinst

medlem Mari-Leena Talvitie saml.

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.



