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Förvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med förslag till lag om ändring av 6 kap. i kyrkola-
gen

INLEDNING

Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med förslag till lag om ändring av 6 kap. i kyrkolagen (RP
47/2016 rd): Ärendet har remitterats till förvaltningsutskottet för betänkande.

Sakkunniga

Utskottet har hört
- äldre regeringssekreterare Joni Hiitola, undervisnings- och kulturministeriet 
- ecklesiastikråd/arbetsmarknadsdirektör Vuokko Piekkala, Kyrkostyrelsen.

Skriftligt yttrande har lämnats av
- finansministeriet
- arbets- och näringsministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen föreslår en ändring av kyrkolagen så att det blir frivilligt för arbetsgivaren att föra
matrikel. Därmed är skyldigheten enligt matrikellagen att lämna ut uppgifter om tjänsteinneha-
vare och arbetstagare inte längre förpliktande för arbetsgivare med stöd av kyrkolagen. Därför fö-
reslås även en ny bestämmelse om utlämnande av uppgifter om tjänsteinnehavare och arbetsta-
gare. Tjänsteinnehavares rätt att få ledigt från sitt arbete för att sköta kommunala förtroendeupp-
drag föreslås bli ändrad så att den motsvarar bestämmelserna i den nya kommunallagen.

Dessutom föreslås en ny bestämmelse om sysselsättningsledighet. Tjänsteinnehavare föreslås ha
samma rätt till sysselsättningsledighet som arbetstagare har enligt arbetsavtalslagen. Arbetsgiva-
ren blir skyldig att meddela arbetskraftsbyrån om uppsägning av ekonomiska orsaker eller av pro-
duktionsorsaker.

Lagen avses träda i kraft den 1 augusti 2016.
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UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN

Regeringen föreslår vissa ändringar av bestämmelserna om kyrkans personal i 6 kap. i kyrkola-
gen. Bestämmelsen om tjänsteinnehavares rätt att få ledighet för att sköta kommunala förtroen-
deuppdrag ändras så att den också gäller anställda i arbetsavtalsförhållande. Samtidigt uppdate-
ras hänvisningarna till kommunallagen enligt den nya kommunallagen (410/2015).

Till 6 kap. i kyrkolagen fogas dessutom enligt förslaget en ny bestämmelse om sysselsättningsle-
dighet och om arbetsgivarens anmälningsskyldighet. Enligt förslaget ska tjänsteinnehavare ha
samma rätt till sysselsättningsledighet som arbetstagare har enligt arbetsavtalslagen (55/2001).
Analogt är arbetsgivaren i överensstämmelse med arbetsavtalslagen skyldig att meddela arbets-
och näringsbyrån om uppsägning av en tjänsteinnehavare av ekonomiska orsaker eller av produk-
tionsorsaker samt att meddela tjänsteinnehavaren om dennes rätt till en sysselsättningsplan. I nu-
läget träffas avtal om sysselsättningsledighet genom ett protokoll med kollektivavtalsverkan.

De arbetsgivare som avses i 6 kap. 1 § i kyrkolagen har både tjänsteinnehavare och arbetstagare
bland sina anställda. Utskottet anser att de föreslagna ändringarna behövs och fyller sitt syfte. De
främjar likabehandlingen av kyrkans personal och skapar klarhet när det gäller personalens ställ-
ning.

Kyrkolagens 6 kap. föreslås bli ändrat också så att det är frivilligt för kyrkliga arbetsgivare att föra
matrikel, precis som i kommunerna. På utlämnande av uppgifter om tjänsteinnehavare och arbets-
tagare tillämpas ändå bestämmelserna i matrikellagen. Matrikelns betydelse för kyrkliga arbets-
givare har förändrats då arbetsgivarna har fått tillgång till andra system som ersätter uppgifterna i
matrikeln. Sådana är i synnerhet system skapade för löneräkning och övrig personaladministra-
tion. Syftet är att avstå från flerfaldig insamling av samma uppgifter.

Församlingarna är självständiga, separata juridiska personer precis som kommunerna. Försam-
lingarna utgör inte en likadan helhet tillsammans med kyrkans centralförvaltning som staten med
sina ämbetsverk och enheter. Enligt kyrkolagen är en kyrklig samfällighet och de tillhörande för-
samlingarna en enda arbetsgivare i ärenden som gäller anställningsvillkoren.

Kyrkostyrelsens uppgift är bland annat att sköta löneräkning och de tillhörande betalningstjäns-
terna för församlingarna, de kyrkliga samfälligheterna, stiften och kyrkans centralfond. I sam-
band med kyrkostyrelsen finns Kyrkans servicecentral (Kipa), som har hand om bland annat lö-
neräkningen. De ekonomiska församlingsenheterna har gradvis börjat anlita servicecentralen, de
sista under 2016. Centralen samlar in de uppgifter som behövs för löneutbetalningen. Kyrkans ar-
betsmarknadsverk får exempelvis de uppgifter som behövs för kostnadsberäkning vid kollektiv-
avtalsförhandlingar av servicecentralen då den tidigare fick dem av de ekonomiska församlings-
enheterna.

Domkapitlet ska också i fortsättningen föra matrikel över stiftets präster och lektorer. Det avviker
från andra matrikelskyldiga på så sätt att skyldigheten inte hänger ihop med anställningsförhål-
landet utan med domkapitlets lagfästa uppgifter. Domkapitlen behöver informationen i matrikeln
för uppgifter som gäller kyrkliga val och tillsättning av prästtjänster och för uppgifter som gäller
tillsyn och övervakning av prästerna. Kyrkliga val är här direkt val av kyrkoherde, val av kon-
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traktsprost och val av prästassessor. Matrikeln är stiftsspecifik eftersom präster och lektorer alltid
lyder under ett visst stifts tillsyn och övervakning. Enligt erhållen utredning har domkapitlen ett
gemensamt matrikelprogram som byttes ut våren 2015. Databasen förvaltas av kyrkostyrelsen
och används av domkapitlen.

Med hänvisning till propositionen och det som sägs ovan anser utskottet att också förslagen an-
gående matrikeln är behövliga och ändamålsenliga.

Förvaltningsutskottet tillstyrker lagförslaget utan ändringar.

FÖRSLAG TILL BESLUT

Förvaltningsutskottets förslag till beslut:

Riksdagen godkänner lagförslaget i proposition RP 47/2016 rd utan ändringar.

Helsingfors 29.4.2016

I den avgörande behandlingen deltog

ordförande Pirkko Mattila saf
vice ordförande Timo V. Korhonen cent
medlem Thomas Blomqvist sv
medlem Mika Kari sd
medlem Elsi Katainen cent
medlem Kari Kulmala saf
medlem Mikko Kärnä cent
medlem Sirpa Paatero sd
medlem Juha Pylväs cent
medlem Wille Rydman saml
medlem Vesa-Matti Saarakkala saf
medlem Matti Semi vänst
medlem Mari-Leena Talvitie saml.

Sekreterare var

utskottsråd Minna-Liisa Rinne. 
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