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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistel-
se pa grund av forskning, studier, praktik och volontérarbete och i utldnningslagen, universitets-
lagen och yrkeshogskolelagen.

Enligt propositionen ska en tredjelandsmedborgare beviljas det forsta uppehallstillstandet for stu-
dier direkt for hela den tid avldggandet av examen eller slutférandet av studierna varar, varvid up-
pehallstillstandet inte behdver forlangas med jdmna mellanrum.

Det foreslas att giltighetstiden for uppehallstillstiand som beviljas efter studierna for att sdka ar-
bete eller bedriva foretagsverksamhet forlings och blir mer flexibel. Andringen giller ocksa fors-
kare som slutfort sitt forskningsarbete. Det foreslés att typen av uppehallstillstand for studerande
vid en hogskola dndras till kontinuerligt tillstand.

Den som ansokt om internationellt skydd eller fatt beslut om utvisning ska kunna ansdka om up-
pehallstillstind, om han eller hon uppfyller villkoren for beviljande av uppehallstillstand. Det dr
dock inte frdga om uppehallstillstind som inbegriper rétt att rora sig till en annan medlemsstat. De
nationella uppehéllstillstdnden dr ocksé avsedda for andra nationella behov i situationer dér up-
pehallstillstand enligt det direktiv som géller forskares och studerandes inresa inte kan beviljas. 1
lagen foreslas dessutom vissa andra preciseringar for att fortydliga tillimpningen av lagen.

Dessutom foresléds det att utlinningslagens bestimmelser om villkoren for beviljande av perma-
nent uppehallstillstand for hogskolestuderande preciseras.

De foreslagna lagarna avses triada i kraft den 1 april 2022.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

EU:s student- och forskardirektiv (direktiv (EU) 2016/801) har satts i kraft nationellt i Finland ge-
nom lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av forskning,
studier, praktik och volontérarbete (719/2018, forskar- och studerandelagen). Den tréddde i kraft
den 1 september 2018. Alla bestimmelser om uppehallstillstdnd som beviljas pa grund av studier
och till stor del ocksd bestimmelserna om forskares inresa dverfordes dé fran utldnningslagen
(301/2004) till den speciallagen. Pa inresa, utresa, vistelse och arbete for tredjelandsmedborgare
som avses i1 forskar- och studerandelagen tillimpas dock enligt 3 § bestimmelserna i utldn-
ningslagen, om inte nagot annat foreskrivs i forskar- och studerandelagen.

Syftet med de foreslagna édndringarna ar att bidra till att forverkliga regeringsprogrammets mal att
gora det lattare for tredjelandsmedborgare som forskar, studerar i Finland eller avlagt hogskole-
examen och for deras familjer att stanna kvar i landet. Detta ska nds genom att se dver tillstdnds-
praxis, gora processen for uppehallstillstand smidigare och stérka vixelverkan mellan hogskolor-
na och arbetslivet. Enligt regeringsprogrammet ska studerande beviljas uppehallstillstand for hela
den tid de avldgger examen och efter att de har utexaminerats ska tillstandet forlangas till tva ar.
Regeringen har som mal att tredubbla antalet nya utlindska examensstuderande fram till 2030
fran nuvarande cirka 5 000 till 15 000 studerande. Ett mal &r ocksé att 75 procent av dessa exa-
mensstuderandena ska sysselséttas i Finland efter att de utexaminerats. Av de s.k. internationella
studerande som avlade examen 2018 hade 53 procent fatt jobb i Finland under det foljande aret.

Av propositionsmotiven framgar att den genomsnittliga handldggningstiden for alla ans6kningar
om uppehéllstillstdnd pa grund av studier var 18 dagar och medianhandlédggningstiden 12 dagar i
slutet av augusti 2021, medan de var 73 respektive 15 dagar ett ar tidigare. Utskottet vilkomnar
att man lyckats forkorta handlaggningstiderna betydligt den senaste tiden med hjélp av tilliggs-
resurser och olika utvecklingsatgérder. For att kunna halla nuvarande niva kravs det dock att Mig-
rationsverket permanent har tillrickliga resurser for att skota dven denna uppgift.

Forvaltningsutskottet har ansett att det vid stiftandet av den aktuella forskar- och studerandelagen
(FvUB 7/2018 rd — RP 21/2018 rd) samt den sa kallade lagen om sédsongsanstéllning (lagen om
villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsanstéllning) och den sa kallade
ICT-lagen (lagen om skydd for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse i samband med fore-
tagsintern forflyttning av personal) (FvUB 19/2017 rd — RP 80/2017 rd) med tanke p& genom-
forandet av direktiven har varit en klar 16sning att det stiftats separata lagar om dem. Den géllan-
de utldnningslagen har till f6ljd av de manga dndringar som gjorts i den blivit s omfattande och
svaroverskadlig att det enligt utskottets mening inte hade varit &andamalsenligt att ytterligare byg-
ga ut den med de nimnda bestimmelserna. Utskottet inskérper att lagstifiningen bor vara sa tyd-
lig som mojligt med tanke pé sévél de myndigheter som ska tillimpa lagstiftningen som de s6-
kande. Detsamma géller utlinningslagen med anknytande speciallagar. Utskottet vélkomnar ur
denna synvinkel att de bestimmelser som foljer av EU-direktivet och de nationella bestimmel-
serna om forskare och studerande i storre utstrackning én tidigare samlas i forskar- och studeran-
delagen.
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Utskottet anser det vara viktigt att det har inletts ett forundersdkningsarbete som syftar till en to-
talreform av utldnningslagen. Utskottet framhaller att en totalreform kraver en ldngsiktig bered-
ning som eventuellt kan strécka sig dver flera valperioder. Det forutsétter ocksa ansenliga perso-
nalresurser.

Utskottet omfattar syftena med propositionen och tillstyrker lagforslagen, men med foljande
kommentarer och dndringsforslag.

Léingden pad uppehdllistillstand som beviljas pd basis av studier och typen av uppehdllstillstand

Uppehallstillstand for studier beviljas for ndrvarande som tillfalligt tillstind for hogst tva ar. Om
tillstdnd soks for en kortare tid eller om studierna pagér mindre 4n tvé ar, beviljas tillstdndet for
hogst den tiden. Enligt géllande lagstiftning ska den studerande séaledes ansdka om nytt uppe-
hallstillstdnd, om studierna pagar dver tva ar.

I propositionen foreslas det att uppehallstillstdnd i fortséttningen ska beviljas studerande for hela
den tid som examen eller studierna avldggs. Syftet med dndringen &r att den studerande ska kun-
na koncentrera sig pa sina studier utan skyldighet att ans6ka om fortsatt uppehallstillstdnd under
tiden for studierna. Den foreslagna éndringen i fradga om beviljande av uppehallstillstdnd for hela
den tid studierna avlaggs giller alla studerande. Bestimmelser om beviljande av uppehéllstill-
stand for studerande som avses i forsknings- och studerandedirektivet finns i fortsdttningeni 7 §
och bestimmelser om beviljande av nationellt uppehallstillstdnd for studier i den nya 7 a § i fors-
kar- och studerandelagen.

Enligt 33 § i utldnningslagen kan ett tidsbegrinsat uppehallstillstdnd beviljas antingen tillfalligt
(B-tillstand) eller kontinuerligt (A-tillstdnd). Alla uppehallstillstand som beviljats pa basis av stu-
dier har hittills varit tillfdlliga, eftersom studierna tidigare har ansetts utgora en tillfallig grund for
vistelse i landet. Nu har man betonat maélet att utbilda experter for den finska arbetsmarknadens
behov och uppmuntra dem som studerar i Finland att stanna kvar i landet efter att de slutfort sina
studier. Typen av uppehallstillstind har betydelse sdrskilt med tanke pa beviljandet av permanent
uppehéllstillstdnd och den boendetid som kréivs for erhallande av finskt medborgarskap. Perma-
nent uppehallstillstdnd beviljas enligt 56 § i utldnningslagen en utldnning som efter att ha fatt kon-
tinuerligt uppehallstillstind olovligen har vistats i landet i fyra &r utan avbrott.

Enligt forslaget beviljas hogskolestuderande kontinuerligt uppehéllstillstdnd. Uppehéllstillstdand
for andra studerande beviljas fortfarande tillfalligt. Syftet med dndringen dr att fler hogskolestu-
derande én tidigare ska ha bittre forutsattmngar att stanna kvar i landet permanent. Andringen av
uppehéllstillstdndslagen inverkar ocksa pa uppehallstillstinden for den studerandes familjemed-
lemmar, eftersom en familjemedlem enligt utlinningslagen beviljas kontinuerligt uppehéllstill-
stand, om anknytningspersonens tillstdnd &r kontinuerligt eller permanent. Forskare beviljas kon-
tinuerligt uppehallstillstand redan nu.

Utskottet konstaterar att en forutséttning for beviljande av permanent uppehéllstillstand bland an-
nat dr att den studerande har avlagt den hdgskoleexamen for vilken uppehallstillstdnd har bevil-
jats (56 § 5 mom. i lagforslag 2). Dessutom betonar utskottet att det inte foreslas négra dndringar i
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forutsittningarna for beviljande av uppehallstillstaind som sokts pé basis av studier, dvs. betal-
ning av den avgift som hogskolan kréver och forsidkring som técker sjukvardskostnaderna.

Férutsdttningen for tryggad forsorjning

I utlénningslagstiftningen forutsétts det med vissa undantag som foreskrivs i lagen att en utlén-
nings forsorjning ska vara tryggad under den tid for vilken uppehéllstillstdnd beviljas. Enligt 7 § 2
mom. i den géllande forskar- och studerandelagen é&r ett villkor for beviljande av uppehallstill-
stand att den studerandes forsorjning ér tryggad pa det sitt som foreskrivs i 39 § 1 utlénningsla-
gen. Det foreslds ocksa nu att det foreskrivs att forsorjningen ska vara tryggad under hela den tid
uppehéllstillstdndet 4r i kraft. En betydande fordandring jaimfort med nuldget dr dock att en redo-
gorelse for den tryggade forsorjningen ska ldggas fram endast for det forsta arets del, &ven om up-
pehallstillstand i fortsdttningen beviljas for hela studietiden. Om uppehéllstillstand soks for en
kortare tid &n ett &r, ska utredningen laggas fram for hela denna tid. P4 grundval av kontinuerligt
uppehéllstillstdnd som beviljats studerande som avldgger hdgskoleexamen ska dven de studeran-
des familjemedlemmar beviljas kontinuerligt uppehéllstillstind. Dessa familjemedlemmar fér i
och med kontinuerligt uppehallstillstand rtt till arbetsmarknadsstdd, vilket dr en forandring jam-
fort med nuldget. Utskottet anser det vara viktigt att man dven i fortsattningen ska dvervaka att
forsorjningsforutsattningen uppfylls under studierna.

Enligt de statistiska uppgifter som presenteras i propositionsmotiven beviljades studerande sam-
manlagt 5 246 uppehéllstillstand ar 2019 och antalet avslag var 825. Av uppehallstillstinden har
82 procent beviljats (examensstuderande 64 procent) for hogst ett &r och 18 procent (examensstu-
derande 36 procent) for dver ett men hogst tva ar. Av statistiken framgar inte varfor storsta delen
av tillstanden har beviljats for mindre 4n tva ar, men i propositionen bedoms det att detta delvis
kan bero pé att det &r svart att pavisa tryggad forsorjning for en langre tid &n ett ar. Samtidigt
framfors det dock i motiveringen att endast en mycket liten del av ansokningarna om fortsatt up-
pehallstillstand for studerande far avslag (3 procent 2019 och 4 procent 2020), vilket kan leda till
slutsatsen att de flesta studerande inte har haft svart att pavisa tryggad forsorjning vid ansdkan om
fortsatt tillstdnd. Av alla avslag pa ansdkningar om fortsatt tillstind bedoms omkring 10 procent
bero pé att utkomsten inte har varit tryggad.

Enligt 39 § 2 mom. i utlinningslagen anses utlinningens forsorjning tryggad vid beviljande av
forsta uppehallstillstand om hans eller hennes vistelse i landet bekostas med inkomster fran for-
vérvsarbete, verksamhet som foretagare, pensioner, tillgangar eller andra kéllor som anses sed-
vanliga sé att han eller hon inte kan antas bli beroende av utkomststdd eller av ndgon annan dér-
med jamforbar ekonomisk formén som tryggar hans eller hennes forsorjning. Som sddana forma-
ner betraktas inte socialskyddsformaner som ersétter kostnader, sdsom barnbidrag, handikappbi-
drag, underhallsstdd, bostadsbidrag, studiestdd, sjukdagpenning, stod for barnvard, rehabilite-
ringspenning och pensioner. Vid beviljande av fortsatt tillstdnd samt vid provning av aterkallan-
de av uppehaéllstillstdnd och av om det i 6vrigt finns forutsittningar for tillstdnd ska forsorjningen
vara tryggad pa samma satt. Att tillfalligt ty sig till utkomststdd eller nigon annan motsvarande
formén som tryggar forsdrjningen utgor dock inte ett hinder for beviljande av fortsatt tillstand.
Sokanden ska for myndigheten ldgga fram en utredning om hur hans eller hennes forsérjning i
Finland tryggas.
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Enligt erhéllen utredning baserar sig den studerandes forsorjning i allménhet pa egna besparingar
i borjan av vistelsen och forst senare pa eventuella inkomster fran deltidsarbete. Utskottet konsta-
terar att det i propositionen ocksa foreslas dndringar i den studerandes ritt att arbeta, vilket for sin
del kan underlétta upprétthallandet av en tryggad utkomst. I Migrationsverkets anvisning om til-
lampningen av forsorjningsforutsdttningen anges riktgivande belopp for konstaterande av hur
mycket den som ansoker om uppehallstillstdnd i allménhet ska ha till sitt forfogande for att han el-
ler hon ska kunna klara av kostnaderna for sitt dagliga liv. Migrationsverket anser att den stude-
randes utkomst i regel ar tryggad, om han eller hon har tillgdngar pa minst 560 euro i ménaden
och 6 720 euro i aret. Till exempel stipendier beaktas vid beddmningen av om forsorjningsforut-
sattningen uppfylls sa att de minskar beloppet av den Ovriga finansiering som krévs.

Enligt den utredning som fatts producerar Folkpensionsanstalten (FPA) for narvarande inte di-
rekt statistisk information om det grundlidggande utkomststod som beviljats med stéd av uppe-
héllstillstdnd, sa det finns inte tillgéng till information om i vilken utstrickning till exempel ut-
landska studerande har fatt utkomststdd. Utskottet konstaterar att detta forsvarar bedomningen av
om utgifterna for utkomststddet i fortsattningen kommer att 6ka. Utskottet ser det som viktigt att
statistikforingen utvecklas dven till denna del. P4 samma sétt bor man pé en noggrannare nivé sta-
tistikfora hur propositionen péverkar exempelvis anvéndningen av social- och hilsovérdstjénster
och annan social trygghet. Utskottet féster i likhet med radet for bedomning av lagstiftningen séar-
skild uppmérksamhet vid att de ekonomiska konsekvenserna av de foreslagna dndringarna inte
har bedomts tillrickligt i propositionen.

Migrationsverkets tillsynsuppgift

Den tillsyn som hénfor sig till uppehallstillstand &r i allménhet forhandstillsyn Gver att forutsatt-
ningarna for beviljande av tillstdnd uppfylls i samband med ans6kan om tillstand. For de stude-
randes del infaller tyngdpunkten i Migrationsverkets tillsyn for nérvarande i det skede nir de an-
soker om fortsatt uppehallstillstdnd, varvid tillsynen inriktas pd beddmningen av hur forutsétt-
ningarna for det beviljade uppehallstillstandet har uppfyllts under dess giltighetstid och huruvida
forutséttningarna for beviljande av fortsatt uppehallstillstand uppfylls.

Eftersom en utredning om den tryggade forsorjningen i fortsittningen vid ansdkan om tillstdnd
ska laggas fram endast for det forsta aret, kommer Migrationsverkets tillsyn i friga om uppehalls-
tillstand for studerande att fokusera pa efterhandskontroll, alltsa tillstandets giltighetstid. Migra-
tionsverket kommer att rikta tillsyn bédde 6ver den studerandes utkomst och 6ver hur studierna
framskrider, for att man ska kunna forsdkra sig om att forutsittningarna for uppehéllstillstdndets
giltighet uppfylls. Enligt den utredning som utskottet fick vid utfragningen av de sakkunniga ar
genomforandet av tillsynen desto mer problematiskt ju ldngre uppehéllstillstdnden ar. Nér en ut-
lanning far permanent uppehallstillstind gors inte langre ndgon regelbunden tillstdndsprovning.
Da minskar myndigheternas faktiska metoder for att ingripa i vistelsen i situationer dér det inte
langre finns grunder for vistelse i landet. Myndigheternas metoder att utova tillsyn ska frimjas
genom att trygga tillrickliga resurser och genom att sdkerstélla att lagstiftningen ér tidsenlig.

For att utfora tillsynsuppgiften har Migrationsverket omfattande rétt att fa uppgifter, och verket
fér bland annat information om hur studierna framskrider vid ldroanstalterna via en registeran-
slutning. Enligt 13 § 1 mom. i lagen om behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen
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(615/2020) har Migrationsverket trots sekretessbestimmelserna rétt att avgiftsfritt av andra myn-
digheter f4 nodvéndiga uppgifter for skdtseln av drenden som géller utldnningars inresa och utre-
sa samt vistelse samt for skdtseln av besluts- och tillsynsuppgifter i anslutning till dem. Dessut-
om har Migrationsverket enligt 4 mom. i samma paragraf rétt att av Folkpensionsanstalten fa de
uppgifter som behovs for skotseln av sina uppgifter, bland annat uppgifter om inkomst-, for-
méns- och familjeférhallanden, for utredning av uppgifter som misstéinks vara motstridiga eller
for utredning av arbets- och familjeférhallandenas dkthet.

Folkpensionsanstalten har enligt 90 § 4 punkten i folkpensionslagen (568/2007) trots sekretess-
bestimmelserna och andra begransningar som géller erhéllande av uppgifter rétt att limna Mig-
rationsverket nddvéndiga uppgifter om forméner som Folkpensionsanstalten ska verkstélla for
skotseln av uppgifter enligt medborgarskapslagen och utldnningslagen. Uppgifterna om soci-
alvardens klienter &r i huvudsak sekretessbelagda kénsliga personuppgifter. Bestimmelser om
bland annat utlimnande av uppgifter om utkomststdd finns i 18 § i lagen om klientens stéllning
och réttigheter inom socialvarden (812/2000), som innehaller bland annat bestimmelser om skyl-
dighet att pa begiran ldmna ut uppgifter ur en sekretessbelagd handling exempelvis till polisen i
vissa drenden som géller allvarliga brott och i vissa situationer dven pé eget initiativ.

Enligt 23 § i informationshanteringslagen (906/2019) kan en myndighet 6ppna en elektronisk for-
bindelse till en annan myndighet till sddan information i ett informationslager som den mottag-
ande myndigheten har ritt att fa tillgang till. Enligt erhéllen utredning kan Migrationsverket i
samband med tillstdndsdrenden redan nu via drendehanteringssystemet for utldnningsarenden
(UMA-systemet) gora en registersokning i FPA:s register. Ansokan blir firdig omedelbart, och
Migrationsverket behdver inte kontakta FPA separat for att gora forfragan. S6kningen &r da be-
gransad till uppgifter som giller en enskild person. Migrationsverket har ocksa i enskilda fall kon-
trollerat att Folkpensionsanstalten eventuellt betalar ut aterkommande utkomststdd.

Liksom det konstateras ovan forutsétts det i bade den géllande och den foreslagna regleringen att
den studerande har tillrdckliga medel till sitt forfogande for att trygga sin forsorjning. Enligt den
utredning som utskottet fatt vid utfrdgningen av de sakkunniga uppstar det redan nu situationer
dér en utlédnning trots det beviljade uppehéllstillstdndet inte har tillgang till sadana tillrackliga
medel. En studerande har inte rétt till allmént bostadsbidrag eller studieférméner, om hans eller
hennes huvudsakliga uppehallsgrund i Finland ar studier. En utldndsk studerande kan i vissa si-
tuationer fa ritt till grundldggande utkomststdd som &r avsett att vara ett sistahandsalternativ och
tillfalligt och som kan trygga utléndska studerandes rétt till tillrdcklig forsorjning i friga om nor-
mala levnadskostnader, boende och utgifter for hilso- och sjukvérd, om vistelsen anses vara na-
got annat 4n tillfallig. Rétten till grundlédggande utkomststod beddms genom en dvergripande
provning fréan fall till fall.

Utskottet konstaterar i detta sammanhang att &ven om en utléndsk studerande sjélv inte har rétt till
studiestdd eller exempelvis till allmént bostadsbidrag i Finland, har hans eller hennes familjemed-
lemmar nir studierna inleds rétt till studiestdd, eftersom grunden for familjemedlemmens vistel-
se i landet &r familjeskél och inte studier. En familj kan ocksa beviljas allmént bostadsbidrag, men
dé betraktas den studerande inte som medlem i hushallet.
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Utskottet har vid utfragningen av sakkunniga gjorts uppmaérksamt pa att Folkpensionsanstalten pa
grund av den ovan ndmnda regleringen om klientens stillning och réttigheter inom socialvarden
inte har ansetts ha rétt att pa eget initiativ underritta Migrationsverket exempelvis om att en ut-
lanning pa annat sitt &n sporadiskt har ansokt om grundldggande utkomststdd. Enligt erhallen ut-
redning uppkommer rétten att limna uppgifter i fraga om det beviljade grundldggande utkomst-
stodet endast nér Migrationsverket specificerat kan begéra dessa uppgifter. Utskottet anser det
vara viktigt med tanke pa den lagstiftning som ska stiftas att Migrationsverket har tillrackligt ef-
fektiva metoder for att utfora sin efterhandskontroll. Detta innebér att verket ocksé ska ha tillgéng
till tillrackliga uppgifter for att beddma om de foreskrivna forutséttningarna for beviljande av up-
pehallstillstand och vistelse 1 landet uppfylls ocksa under tillstandets giltighetstid. Utskottet anser
det vara viktigt att Folkpensionsanstalten vid behov ocksé pé eget initiativ har mojlighet att i en-
skilda fall ldmna uppgifter till Migrationsverket for att myndighetssamarbetet ska vara tillrick-
ligt med tanke pa en effektiv och fungerande tillsyn.

112 § i forskar- och studerandelagen foreskrivs om aterkallelse av uppehallstillstand eller beslut
att inte forlanga uppehallstillstand. Enligt det géllande 1 mom. ska till exempel uppehéllstillstand
som beviljats pé basis av studier aterkallas eller inte fornyas bland annat om en tredjelandsmed-
borgare inte langre uppfyller villkoren for beviljande av tillstdndet. Detta géller ocksé for forsorj-
ningsforutséttningen. I 2 mom. foreskrivs det om situationer dir uppehéllstillstdnd aterkallas el-
ler inte férnyas enligt provning, vilket skiljer sig fran den absoluta regleringen i 1 mom. Enligt 2
mom. 6 punkten kan uppehallstillstdnd for ndrvarande &terkallas, om den studerande inte iakttar
tidsgridnserna for bedrivande av ekonomisk verksambhet eller om hans eller hennes studier inte
framskrider tillrackligt. Det foreslas att det till den sistndmnda punkten fogas en bestimmelse om
att tillstandet kan aterkallas ockséd om den studerandes forsorjning inte &r tryggad eller om hans
eller hennes forsékring inte &r i kraft. Saledes dr aterkallandet av uppehéllstillstand for studeran-
de i fortséttningen till dessa delar beroende av provning, varvid aterkallandet av tillstandet be-
doms vid en overgripande bedémning och det tillimpas den pé direktivet baserade bestimmelsen
14 mom., enligt vilken man ska ta hénsyn till de sirskilda forhallandena i fallet som helhet och
iaktta proportionalitetsprincipen. Enligt motiveringen ska uppehéllstillstdndet inte aterkallas, om
den studerandes forsummelser &r sma i forhallande till helheten. Utskottet konstaterar for tydlig-
hetens skull att det for ndrvarande i huvudsak bedoms om forutséttningarna for vistelse i landet
uppfylls nér beviljande av fortsatt tillstdnd dvervags. Utskottet anser det motiverat att uppehalls-
tillstdnd kan dterkallas, om det vid 6vervakningen uppticks att forutsiattningarna for beviljande av
uppehallstillstand inte ldngre uppfylls. Utskottet anser det vara viktigt att uppehallstillstandet
aterkallas om man vid helhetsprovningen kommer fram till att forsummelsen av forsérjningsfor-
utséttningen inte &r ringa.

I propositionen konstateras det att betydelsen av manuell efterkontroll accentueras atminstone i
initialskedet nir det géller tillsynen Over att forsorjningsforutsattningen uppfylls. Migrationsver-
ket kommer att Gvervaka att forsdrjningsforutsattningen uppfylls exempelvis genom stickprov-
skontroller, registerkontroller och uppgifter som fatts i ansdkningsskedet. Utskottet anser det vara
klart att efterhandskontrollen inte kan genomforas effektivt och att Migrationsverkets administra-
tiva borda inte kan minskas, om inte tillsynen huvudsakligen grundar sig pa automatisering och
olika registersokningar. Enligt utskottets uppfattning kan automationen utnyttjas i tillsynsuppgif-
ter pa basis av géllande lagstiftning.
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For att gora Migrationsverkets tillstandsprocesser smidigare utnyttjas dven i ovrigt i stor utstrack-
ning delautomatisering, som mojliggor automatisk kontroll av en del av tillstdndsvillkoren. Alla
beslut bekriftas dock manuellt. I avsaknad av allmén lagstiftning har det inte varit mojligt att ta in
bestimmelser om automatiska enskilda beslut till exempel i speciallagstiftningen om Migrations-
verkets beslut. For ndrvarande pagar beredning av allmén lagstiftning om automatiskt beslutsfat-
tande under ledning av justitieministeriet. Férvaltningsutskottet (FvUB 10/2020 rd) har ansett att
projektet dr nddvandigt bade med tanke pé beslutsfattandet inom migrationsférvaltningen och all-
mént med tanke pé utvecklandet av den allménna forvaltningslagstiftningen, och utskottet har pa-
skyndat beredningsarbetet. Utskottet ser det som angeléget att lagstiftningspaketet behandlas i
riksdagen sa snart som mojligt.

Tillstand for arbetssokning

Med stod av 10 § i forskar- och studerandelagen kan tredjelandsmedborgare efter avslutad forsk-
ningsverksamhet eller avlagd examen beviljas uppehallstillstand for arbetssdkning eller foretags-
verksamhet. Det foreslas att giltighetstiden for detta sa kallade tillstdnd for arbetssokning for-
langs fran ett ar till tva ar. Det foreslds samtidigt att mojligheten att anvinda ett tillstdnd gors flex-
iblare sé att tillstdnd kan sdkas inom fem ar fran det att det foregdende uppehallstillstaindet upp-
horde och att tillstandet kan anvéndas i hogst tre delar. Utskottet anser att andringen &r motiverad.
Malet &r att frimja att utbildade och kunniga invandrare stannar kvar och integreras i Finland. Ut-
skottet papekar dock att i genomsnitt endast drygt hilften av dem som avlagt hogskoleexamen i
Finland for nirvarande blir sysselsatta i Finland efter att de utexaminerats. Det finns skl att fort-
sétta utreda vad den svaga sysselsittningen bland utlindska studerande beror pa och hur den kan
forbattras. Utskottet betonar vikten av kunskaper i finska eller svenska for att utlinningarna ska fa
jobb och bli integrerade i samhéllet.

Personer som sékt internationellt skydd och fatt utvisningsbeslut

Personer som ansokt om och beviljats internationellt skydd, alternativt skydd eller tillfalligt
skydd samt personer vars utvisning har skjutits upp av faktiska eller réttsliga skél har lamnats ut-
anfor tillimpningsomradet for EU:s forskar- och studerandedirektiv. Lagens tillampningsomrade
enligt 2 § i forskar- och studerandelagen motsvarar direktivets tillimpningsomréde. En tredje-
landsmedborgare som sdker eller har fatt internationellt skydd i Finland eller i ndgon annan EU-
medlemsstat eller som fétt ett beslut om utvisning kan séledes for nérvarande inte fa uppehalls-
tillstdnd enligt direktivet pd grund av studier. Dessa personer har dock mdjlighet att anska om
uppehallstillstdind exempelvis pa grund av arbete. Innan forskar- och studerandelagen tradde i
kraft har ovan ndmnda personer kunnat beviljas uppehallstillstdnd pé basis av studier med stod av
46 § 1 den da géllande utlénningslagen, om forutséttningarna for beviljande av tillstand har upp-
fyllts.

Enligt erhéllen utredning kan medlemsstaterna gora nationella undantag fran bestimmelserna i
forskar- och studerandedirektivet nir uppehallstillstdndet inte &r forenat med rétt att rora sig i en
annan medlemsstat. [ propositionen foreslas sirskilda bestimmelser om beviljande av nationellt
uppehéllstillstdnd for studier, varvid uppehéllstillstdnd ocksé kan beviljas en person som har an-
sOkt om internationellt skydd eller som har fatt ett beslut om utvisning. Det nationella uppehélls-
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tillstdndet innehéller inte saddan rétt att rora sig i en annan medlemsstat som avses i forskar- och
studerandedirektivet.

Utskottet konstaterar att for att en tredjelandsmedborgare ska fa uppehallstillstand ska han eller
hon vara godkénd vid en laroanstalt enligt det finléindska utbildningssystemet, ha ett godként och
giltigt resedokument, ha tryggad utkomst, ha en forsékring som técker sjukvardskostnaderna
samt i vissa situationer vara skyldig att betala terminsavgift. Dessutom betonar utskottet att up-
pehallstillstand enligt 36 § i utldnningslagen inte beviljas, om det finns grundad anledning att
misstinka att sokanden har for avsikt att kringgé bestimmelserna om inresa eller vistelse i landet
eller om sokanden anses dventyra allmén ordning eller sékerhet.

I propositionsmotiven hénvisas det till statistiken for 2016—2018 som visar att endast 8—14 up-
pehéllstillstand per ar har beviljats de berdrda tredjelandsmedborgarna pa grund av studier. Ut-
skottet betonar att asylsystemet inte 4r avsett som en kanal for arbetskraftsinvandring eller stu-
diebaserad invandring. Utskottet anser det vara viktigt att den foreslagna dndringen inte inverkar
pa asylsystemets funktion. Dessutom &r det skil att betona att det i propositionen inte foreslas
nagra dndringar i bestimmelserna om avldgsnande ur landet i 9 kap. i utléinningslagen. Proposi-
tionen har saledes inga konsekvenser exempelvis for beslut om utvisning i situationer dér grun-
derna for utvisning ar tyngre dn de omsténdigheter som talar emot den eller for verkstélligheten
av ett utvisningsbeslut som redan fattats. Till exempel de brott som en utlinning begatt beaktas
liksom for nirvarande vid beslutsprovningen i samband med avldgsnande ur landet. Utskottet be-
tonar utifran erhéllen utredning att ett effektivt avldgsnande ur landet &r viktigt med tanke pa hela
tillstandsprocessens trovardighet. Enligt den bedomning som gjordes vid utfragningen av de sak-
kunniga tillimpas mojligheten att bevilja uppehallstillstdnd pa grund av studier for en person som
fatt ett utvisningsbeslut i séllsynta enskilda fall. Aven till denna del papekar utskottet att konse-
kvenserna av de foreslagna éndringarna bor foljas aktivt och att man vid behov genom lagstift-
ning bor ingripa i faktorer som forsvagar asylsystemets funktion.

Forskare

Utskottet konstaterar att det i propositionen inte foreslas ndgra éndringar i uppehallstillstdndet for
forskare, utan att dndringarna i frdga om forskare ndrmast géller langden pé det uppehéllstillstdnd
som beviljas efter att forskningsverksamheten avslutats. Vid utfrdgningen av de sakkunniga i ut-
skottet har det framgétt att dven forskarstuderande vid universitet bor beviljas kontinuerligt up-
pehallstillstand for hela studietiden i stéllet for att uppehallstillstandets 1angd begrénsas till tva ar
och hogst till anstéllningsforhéllandets langd.

I kulturutskottets utlatande (KuUU 4/2022 rd) anses det vara viktigt att ocksa tillstdndspraxis for
forskare och deras familjemedlemmar gors flexiblare under tiden for fortsatta studier och forsk-
ningsarbete. [ propositionsmotiven konstateras det att mdjligheten att genomfora forslag som gél-
ler stillningen for studerande som avldgger pabyggnadsexamina borjar utredas efter att de lag-
dndringar som ingér i denna proposition har tritt i kraft. Kulturutskottet anser i sitt utlatande att
det 4r nodvéndigt att beredningen av en forfattningséndring som géller lingden pé uppehéllstill-
stand for forskare och studerande for pabyggnadsexamen inleds utan dréjsmal och att den propo-
sition som géller drendet dverlamnas till riksdagen for behandling sé att drendet kan behandlas
under innevarande riksméte. Forvaltningsutskottet konstaterar pa basis av samma utredning att
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avsikten &r att lamna denna proposition till riksdagen under hostsessionen 2022, om det pa basis
av utredningen anses vara befogat att &ndra lagstiftningen.

Uppfoljning

Utskottet anser att det &r viktigt att f6lja konsekvenserna av den foreslagna lagstiftningen. I syn-
nerhet dr det skl att f6lja hur efterhandstillsynen av den tryggade forsorjning som krévs for up-
pehallstillstand for studerande fungerar. Det maste ocksa anslas tillrickligt med resurser for till-
synsuppgiften.

Utskottet forutsétter att regeringen i framtiden vidtar behovliga atgérder for att sékerstilla att ef-
terhandskontrollen av forutsittningarna for uppehallstillstind som beviljas pa basis av studier
fungerar, effektiviseras och ges resurser pa ett sétt som sékerstéller att det finns forutséttningar for
uppehallstillstand ocksa efter det att tillstandet beviljats (Utskottets forslag till uttalande).

Utskottet anser det motiverat att den foreslagna lagstiftningen trider i kraft s& snart som mojligt
efter att den har antagits, s att den kan tillimpas pé ansokningar om uppehéllstillstind som lam-
nas in pa basis av studier redan under varen. Innan bestimmelserna trider i kraft bor man dock
forsdkra sig om att behdvliga dndringar i informationssystemen har gjorts.

DETALJMOTIVERING
7 §. Beviljande av i forskar- och studerandedirektivet avsett uppehallstillstind for studier.

[ utfragningen av de sakkunniga i utskottet och i kulturutskottets utldtande har det noterats att den
foreslagna ordalydelsen i 1 mom. &r flertydig. Avsikten &r inte heller i fortsittningen att bevilja
universitetens studerande for padbyggnadsexamen, saledes dem som avldgger licentiatexamen och
doktorsexamen, uppehéllstillstdnd for studerande, utan uppehallstillstind for forskare enligt 6 §,
liksom fOr nirvarande. For att fortydliga detta foreslar utskottet att ordalydelsen i 1 mom. preci-
seras sé att ett i paragrafen avsett uppehéllstillstdnd for studier beviljas en tredjelandsmedborga-
re, om han eller hon har godkéants som studerande till en utbildning som leder till yrkeshdgskole-
examen eller lagre eller hogre hdgskoleexamen vid en hogskola i Finland.

Utskottet gor dessutom for konsekvensens skull en spréklig precisering i 4 mom.

7 a §. Beviljande av nationellt uppehéllstillstind for studier. Utskottet foreslar att det i 1
mom. gors samma precisering i formuleringen i 1 mom. somi7 § 1 mom.

14 §. Riitten att arbeta och idka néring. Utskottet foresldr pa basis av erhallen utredning en
teknisk dndring i 1 mom. 3 punkten underpunkt a for att fortydliga att underpunkterna a och b i 3
punkten inte ska tillimpas samtidigt.

19 §. Studerandes rorlighet. Regeringen foreslar inga éndringar i paragrafen. Enligt den utred-

ning som fatts vid utfragningen av de sakkunniga finns det i 2 mom. i den géllande paragrafen en
felaktig hdnvisning till paragrafen, som i detta ssmmanhang bdr rttas till. Utskottet foreslar sam-
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tidigt en komplettering till f61jd av den proposition som &r under behandling, enligt vilken det i
bestimmelsen hénvisas till lagens 7 och 7 a §.
31 §. Sokande av dndring. Utskottet foreslar en spraklig precisering pa finska i hédnvisningen till
lagen om rittegang i forvaltningsirenden.
FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 2—4 i proposition RP 232/2021 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 232/2021 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Riksdagen godkdnner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets dindringsforslag

Lag

om fndring av lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund
av forskning, studier, praktik och volontiirarbete

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av forsk-
ning, studier, praktik och volontéararbete (719/2018) 1 och 2 §, 4 § 2, 4—6 och 12 punkten, rubri-
ken for 6 § och 6 § 1 mom., 7 §, 8 § 4 mom., 9 och 10 §, 11 § 1 mom. 1 punkten, det inledande
stycketi 12 § 1 mom. och 12 § 1 mom. 1 punkten och 2 mom. 6 punkten, 13 § 3 mom., 14-16 och
18 §,19 § 2 mom., 21 § 1 mom. 1 punkten och 31 § samt

fogas till 4 § nya 2 a-, 4 a- och 6 a-punkter, till lagen nya 6 a, 7 a, 8 a och 9 a § som foljer:

12
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1§
Lagens syfte

Genom denna lag genomfors Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/801 om vill-
koren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik, volontérar-
bete, deltagande i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for au pairarbete, nedan fors-
kar- och studerandedirektivet. Denna lag innehaller dessutom bestimmelser om ratt for en sddan
tredjelandsmedborgare som inte omfattas av direktivets tillimpningsomrade eller som inte kan
beviljas uppehallstillstand enligt direktivet att f4 nationellt uppehallstillstand.

28
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa tredjelandsmedborgare som ansdker om eller har beviljats tilltrade till
en medlemsstats (medlemsstat) territorium i Europeiska unionen (unionen) med stdd av forskar-
och studerandedirektivet eller nationell lagstiftning.

Denna lag tilldimpas inte pé tredjelandsmedborgare

1) som &r familjemedlemmar till sidana medborgare i en medlemsstat som har utdvat sin ratt
till fri rorlighet inom unionen,

2) som har stéllning som varaktigt bosatta i en medlemsstat i enlighet med radets direktiv 2003/
109/EG om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stéllning,

3) som, i likhet med sina familjemedlemmar och oavsett medborgarskap, har réttigheter i fraga
om fri rérlighet som motsvarar unionsmedborgares réttigheter enligt avtal antingen mellan unio-
nen och dess medlemsstater och tredjelénder eller mellan unionen och tredjeldnder,

4) som kommer till en medlemsstat som praktikanter inom ramen for en foretagsintern forflytt-
ning av personal enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/66/EU om villkor for inresa
och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal, el-
ler

5) som har beviljats inresa och vistelse som hdgkvalificerade arbetstagare i enlighet med ré-
dets direktiv 2009/50/EG om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkva-
lificerad anstillning.

Bestdmmelserna i 6 och 7 § tillimpas inte pa tredjelandsmedborgare

1) som ansdker om internationellt skydd, som fér internationellt skydd i enlighet med Europa-
parlamentets och radets direktiv 2011/95/EU om normer for nér tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer ska anses berittigade till internationellt skydd, for en enhetlig status for flyk-
tingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsididrt skyddsbehdvande, och
for innehallet i det beviljade skyddet eller som beviljats tillfalligt skydd i en medlemsstat i enlig-
het med radets direktiv 2001/55/EG om miniminormer for att ge tillfdlligt skydd vid massiv till-
strdmning av fordrivna personer och om atgérder for att frimja en balans mellan medlemsstater-
nas insatser for att ta emot dessa personer och béra foljderna av detta, eller

2) vars utvisning har skjutits upp pa grund av faktiska eller rittsliga omstindigheter.

13
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4§
Definitioner

I denna lag avses med

2) forskare enligt forskar- och studerandedirektivet en i artikel 3.2 i forskar- och studerande-
direktivet avsedd tredjelandsmedborgare som innehar en doktorsexamen eller hogre hogskoleex-
amen som ger tilltrdde till doktorandutbildning, som viéljs ut av ett forskningsorgan och som be-
viljats inresa till en medlemsstats territorium for att bedriva forskningsverksamhet som normalt
kraver sddan examen,

2 a) nationell forskare en tredjelandsmedborgare som inte dr en i 2 punkten avsedd forskare,
men som kommer for att bedriva vetenskaplig forskning i Finland,

4) arbetspraktikant en tredjelandsmedborgare som beviljats ratt att i Finland delta i praktik
som bygger pa ett anstdllningsforhéllande i syfte att forvéarva kunskaper och erfarenheter i en yr-
kesmiljo,

4 a) praktikant en tredjelandsmedborgare som beviljats ritt att i Finland delta i ett praktikpro-
gram dér praktiken inte utfors i ett anstéllningsforhallande och dér syftet ér att forviarva kunska-
per och erfarenheter i en yrkesmiljo,

5) volontér en tredjelandsmedborgare som beviljats rétt att delta i volontdrarbete i Finland
inom ramen for unionens volontérprogram eller att delta i annat volontararbete pé basis av ett av-
tal mellan Finland och en annan stat eller medborgarorganisationers utbytesprogram och dér vo-
lontérarbetet inte utfors i ett anstdllningsforhéllande,

6) hogskola ett universitet enligt universitetslagen (558/2009), Forsvarshogskolan enligt lagen
om Forsvarshogskolan (1121/2008), en yrkeshogskola enligt yrkeshogskolelagen (932/2014),
Polisyrkeshdgskolan enligt lagen om Polisyrkeshdgskolan (1164/2013) och Hogskolan pa Aland
enligt landskapslagen om Hogskolan pa Aland (Alands forfattningssamling 2002:81),

6 a) ldroanstalt en laroanstalt i Finland som har ritt att ordna examensinriktad eller annan ut-
bildning enligt gymnasielagen (714/2018) eller lagen om yrkesutbildning (531/2017),

12) familjemedlem en familjemedlem enligt 37 § i utlinningslagen.
6§
Beviljande av i forskar- och studerandedirektivet avsett uppehdllstillstind for forskare
En forskare enligt forskar- och studerandedirektivet beviljas i forskar- och studerandedirekti-

vet avsett uppehallstillstdnd for forskare for att bedriva vetenskaplig forskning. Forskaren ska
ingd etti 5 § avsett avtal med forskningsorganet.
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6a§
Beviljande av nationellt uppehdllistillstand for forskare

En nationell forskare beviljas uppehallstillstind som nationell forskare for att bedriva veten-
skaplig forskning. Forskaren ska ingé ett avtal med forskningsorganet. Pa avtalet tillaimpas 5 §,
med undantag av 2 mom. 6 punkten i den paragrafen.

En forutsittning for uppehéllstillstdnd r att tredjelandsmedborgarens forsorjning ér tryggad i
enlighet med 39 § i utldnningslagen eller, om det 4r fraga om ett anstillningsforhallande, med in-
komsten av forvirvsarbetet.

Uppehallstillstandet beviljas som kontinuerligt tillstdnd for hogst tvé ar, om avtalet &r giltigt i
minst tvé ar, och i annat fall som tillfalligt tillstdnd for avtalets giltighetstid. Fortsatt uppehalls-
tillstdnd beviljas som kontinuerligt tillstand for hogst fyra &r, om det foregéende i denna paragraf
avsedda uppehéllstillstdndet beviljades som kontinuerligt tillstdnd, och i annat fall beviljas det
som tillfalligt tillstdnd for avtalets giltighetstid. En tredjelandsmedborgare som har beviljats till-
falligt uppehallstillstind med stdd av denna paragraf beviljas kontinuerligt uppehallstillstand ef-
ter tva ars oavbruten vistelse i landet, om de omsténdigheter med stdd av vilka det foregaende
tidsbegriansade uppehéllstillstandet beviljades fortfarande foreligger.

78
Beviljande av i forskar- och studerandedirektivet avsett uppehallstillstand for studier

En annan tredjelandsmedborgare 4n den tredjelandsmedborgare som avses i 2 § 3 mom. bevil-
jas uppehallstillstdnd for studier, om han eller hon har antagits som studerande till en utbildning
som leder till yrkeshogskoleexamen eller lagre eller hdgre hogskoleexamen vid en hogskola i Fin-
land och har betalat hogskolans avgifter.

Uppehallstillstandet beviljas som kontinuerligt for den tid studierna varar. Fortsatt uppehalls-
tillstdnd beviljas for den tid som aterstar av studierétten.

En forutséttning for uppehéllstillstand &r att den studerande ldgger fram utredning om att for-
sOrjningen ar tryggad for det forsta aret. Om uppehallstillstandet soks for en kortare tid &n ett ar,
ska den studerande ldgga fram utredning om att férsorjningen ar tryggad for uppehéllstillstdndets
hela giltighetstid. Ett ytterligare krav for att uppehéllstillstand ska beviljas &r att tredjelandsmed-
borgaren har en forsidkring som ticker sjukvardskostnaderna. Om den berdknade studietiden &r
minst tva &r ricker det med att forsédkringen tacker lakemedelskostnaderna.

En tredjelandsmedborgares forsorjning ska vara tryggad i enlighet med 39 § i utldinningslagen
for uppehéllstillstandets hela giltighetstid.

7a§
Beviljande av nationellt uppehdallistillstand for studier
En tredjelandsmedborgare som avses i 2 § 3 mom. beviljas nationellt uppehallstillstand {or stu-
dier, om han eller hon har antagits som studerande till en utbildning som leder till yrkeshdgsko-

leexamen eller lagre eller hogre hogskoleexamen vid en hogskola i Finland och har betalat hog-
skolans avgifter.
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En tredjelandsmedborgare beviljas nationellt uppehéllstillstiand for studier, om han eller hon
har antagits som studerande i Finland

1) till en annan léroanstalt &n en hogskola, om studierna leder till examen eller yrke, eller

2) till en hogskola eller annan ldroanstalt 4ven for andra studier 4n sddana som leder till exa-
men, om det finns grundad anledning att bevilja uppehéllstillstand.

Uppehallstillstandet beviljas for den tid studierna varar, i friga om studier som avses i 1 mom.
som kontinuerligt tillstind och i friga om andra studier som tillfalligt tillstdind. Fortsatt uppehélls-
tillstand beviljas for den tid aterstoden av studierna kraver. Ett fortsatt uppehéllstillstind beviljas
som kontinuerligt tillstind, om det féregdende uppehallstillstindet har beviljats som kontinuer-
ligt tillstand, 1 annat fall beviljas det som tillfélligt tillstdnd.

Pa beviljande av uppehéllstillstdnd tillaimpas 7 § 3 och 4 mom.

8§
Beviljande av uppehdllistillstand for arbetspraktik

Uppehallstillstandet beviljas som tillfalligt tillstdnd for hogst 18 manader.
8ag
Beviljande av uppehallstillstand for praktik

En tredjelandsmedborgare beviljas uppehallstillstand for praktik om han eller hon har god-
kénts att delta i ett praktikprogram som grundar sig pé unionens program, ett mellanstatligt avtal
eller medborgarorganisationers utbytesprogram eller ett program som ordnas av ett offentligrétts-
ligt samfund. Praktiken ska ha ett utbildnings- eller inldrningsmaél som stdder tredjelandsmedbor-
garens utveckling av sin kompetens.

Tredjelandsmedborgaren ska visa upp ett praktikavtal som ingétts med viardenheten och som
innehéller foljande uppgifter:

1) en beskrivning av praktikprogrammet, med uppgifter om dess utbildningsmal eller utbild-
ningsinnehall,

2) praktikens ldngd,

3) tjanstgorings- och handledningsforhallandena under praktiken,

4) tiderna for praktiktjanstgéringen,

5) stipendium och andra formaner som ges for praktiken.

En forutsittning for uppehallstillstand &r att tredjelandsmedborgarens forsorjning ar tryggad i
enlighet med 39 § i utlinningslagen, dock sé att den huvudsakliga férsorjningskillan ér sddan in-
komst som avses i 2 mom. 5 punkten.

Uppehallstillstandet beviljas som tillfalligt tillstdnd for hogst 18 manader.
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93§
Beviljande av uppehdallstillstand for volontdrarbete

En tredjelandsmedborgare beviljas uppehallstillstand for volontérarbete som utfors inom ra-
men fOr unionens volontérprogram, forutsatt att han eller hon har ingatt ett avtal med den vird-
enhet som ansvarar for volontarverksamheten. I avtalet ska ingd fo6ljande uppgifter:

1) en beskrivning av volontirprogrammet,

2) volontérarbetets langd,

3) tjanstgorings- och handledningsforhallandena for volontarprogrammet,

4) tiderna for volontértjdnstgdringen,

5) uppgift om de medel som finns tillgéngliga for att ticka kostnaderna for tredjelandsmedbor-
garens uppehélle och logi och en minimisumma fickpengar for hela vistelsen,

6) vid behov den utbildning tredjelandsmedborgaren kommer att f& som hjélp for att kunna ut-
fora volontérarbetet.

En tredjelandsmedborgare beviljas uppehallstillstdnd for annat volontirarbete, om volontéirar-
betet grundar sig pa ett avtal som Finland ingétt med en annan stat eller p4 medborgarorganisa-
tioners utbytesprogram och de uppgifter om volontérarbetet som avses i 1 mom. 1-6 punkten
laggs fram.

En forutsittning for uppehallstillstand ar att volontdrens forsorjning ar tryggad i enlighet med
39 § i utlénningslagen.

Uppehallstillstandet beviljas som tillfalligt tillstdnd for hogst ett ar.

9a§
Beviljande av uppehallistillstand pad basis av ett avtal om feriearbete

En tredjelandsmedborgare som dr medborgare i en stat som ingétt ett avtal om feriearbete med
finska staten beviljas uppehallstillstand, om han eller hon uppfyller de villkor som anges i avtalet.

En forutséttning for uppehallstillstand &r att tredjelandsmedborgarens forsorjning ar tryggad i
enlighet med 39 § i utlanningslagen.

Uppehallstillstandet beviljas som tillfalligt tillstdnd for hogst den tid som anges i avtalet om fe-
riearbete.

10§
Beviljande av uppehallistillstand for att séka arbete eller bedriva foretagsverksamhet

En tredjelandsmedborgare som har beviljats uppehallstillstind med stéd av 6, 7 eller 7 a § be-
viljas efter att ha slutfort sitt forskningsarbete eller avlagt examen uppehallstillstdnd for att soka
arbete eller bedriva foretagsverksamhet. En tredjelandsmedborgare som har beviljats uppehélls-
tillstand med stod av 6 a § beviljas efter att ha avlagt examen uppehallstillstind for att soka arbete
eller bedriva foretagsverksamhet. Uppehéllstillstand ska sdkas inom fem ar fran det att det uppe-
hallstillstdnd som beviljats med stod av 6, 6 a, 7 eller 7 a § har gétt ut.

En forutséttning for uppehallstillstdnd ar att forsdrjningen for den person som avses i 1 mom. ar
tryggad i enlighet med 39 § i utldnningslagen.
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Uppehallstillstandet beviljas som tillfalligt tillstdnd for hogst tva &r. Uppehéllstillstandet bevil-
jas dock som kontinuerligt tillstdnd, om det foregdende uppehéllstillstdndet var kontinuerligt. Om
det forsta uppehéllstillstdnd som beviljats pa denna grund beviljas for kortare tid 4n tva ér, kan
fortsatt uppehallstillstdnd pa samma grund sdkas hogst tva ganger inom tre ar fran det att det for-
sta tillstdnd som sokts pa denna grund beviljades. Fortsatt uppehallstillstand beviljas dock inte for
kortare tid &n sex manader. Om en tredjelandsmedborgare avldgger en ny examen eller slutfor en
ny forskning, upphor hans eller hennes ritt till uppehéllstillstind som sdks med stod av denna pa-
ragraf pa basis av den tidigare examen eller forskningen.

Om examensbevis fran hogskola, utbildningsbevis eller annat bevis pa formella kvalifikatio-
ner, eller en bekriftelse frén forskningsorganet om att forskningsverksamheten har slutforts, inte
finns tillgdngliga forrén det uppehéllstillstdnd som har beviljats enligt 6, 6 a, 7 eller 7 a § 16per ut,
och alla dvriga villkor for beviljande av uppehallstillstand dr uppfyllda, far tredjelandsmedborga-
ren vistas i landet en skilig tid i syfte att ldgga fram en sadan handling eller bekriftelse.

11§
Grunder for avslag pa ansékan

En ansokan om uppehéllstillstand enligt denna lag ska avslas om
1) villkoren enligt 6, 6 a, 7,7 a, 8, 8 a, 9, 9 a eller 10 § inte uppfylls,

12 §
Aterkallelse av uppehdllstillstind eller beslut att inte forlinga tillstind

Ett uppehallstillstand som har beviljats med stod av 6,6 a,7,7 a, 8,8 a,9,9 aeller 10 § ska ater-
kallas eller ansdkan om forldngning avslas, om
1) tredjelandsmedborgaren inte ldngre uppfyller villkoren i de ndmnda paragraferna,

6) den studerande inte iakttar de tidsfrister som géller for bedrivande av ekonomisk verksam-
het, inte gor tillrickliga framsteg i sina studier, den studerandes forsorjning inte ar tryggad eller
forsdkring inte ar i kraft, eller

13§

Anteckningar i uppehallstillstandskortet

I uppehaéllstillstindskortet antecknas ”forskare-rorlighet”, om forskaren i sin ansékan har med-
delat att han eller hon har for avsikt att bedriva en del av sin forskning i en eller flera andra med-
lemsstater och forskningen bedrivs i mer d4n 180 dagar per medlemsstat.
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14§
Rdtten att arbeta och idka ndring

Tredjelandsmedborgare som beviljats uppehallstillstand

1) med stod av 6, 6 a eller 10 § har obegrinsad ritt att arbeta,

2) med stod av 8 § har rétt att arbeta enligt grunden for tillstdndet,

3) med stod av 7 eller 7 a § har ratt att arbeta, om

a) arbetet dr arbetspraktik som ingér i examen eller ett slutarbete som ingar i studierna och ut-
fors som forvirvsarbete, eller

b) arbetsmingden utjamnas under kalenderaret till i genomsnitt 30 timmar per vecka.

Ratten att arbeta i fraga om en tredjelandsmedborgare som fatt uppehallstillstdnd pa den grund
som anges i 9 a § bestdms pa basis av respektive mellanstatliga avtal om feriearbete.

Bestdmmelser om tredjelandsmedborgares rtt att idka néring finns i lagen angéende rittighet
att idka niring (122/1919). I friga om Aland finns bestimmelser om ritten att idka niring i land-
skapslagen om riitt att utdva niring (Alands forfattningssamling 1996:47).

15§
Rditten att borja arbeta samt hur ldnge ritten giller

Ritten att arbeta borjar gélla nér ett uppehallstillstdnd som innefattar denna ritt har beviljats
och att gélla upphor nér uppehéllstillstandets giltighetstid gér ut. Réitten enligt ett nytt uppehélls-
tillstdnd borjar gélla nér uppehéllstillstdndet har beviljats.

Om en tredjelandsmedborgares ritt att arbeta grundar sig pé ett uppehallstillstand enligt denna
lag och ansdkan om fortsatt uppehéllstillstdnd har gjorts pad samma eller annan grund medan det
tidigare uppehallstillstandet varit géllande, fortsétter ritten i enlighet med det tidigare uppehalls-
tillstdndet tills uppehallstillstand har beviljats enligt den nya ansdkan eller tills ett beslut om av-
slag vunnit laga kraft. Om uppehallstillstand har beviljats med stod av 8 eller 9 a § och fortsatt up-
pehallstillstind soks pa annan grund, upphor ritten att arbeta enligt det tidigare uppehéllstillstan-
det dock nér uppehéllstillstdndets giltighetstid gér ut.

Med avvikelse frdn 2 mom. har en tredjelandsmedborgare som har avlagt examen och vars an-
sokan om fortsatt uppehéllstillstind for att arbeta, soka arbete eller bedriva foretagsverksamhet
har gjorts medan ett uppehéllstillstind som beviljats med stod av 7 eller 7 a § varit gédllande, obe-
gransad ritt att arbeta efter att ha gjort ansdkan om fortsatt uppehéllstillstaind. Vid avslagsbeslut
fortsétter den obegrinsade ritten att arbeta tills avslagsbeslutet har vunnit laga kraft.

Om rétten att arbeta grundar sig pa uppehéllstillstdnd och personen i fraga utvisas, upphdr rétt-
en att arbeta nér beslutet om utvisning blir verkstillbart.

16 §
Rdtten for familjemedlemmar att vistas och arbeta i landet
Familjemedlemmar till en tredjelandsmedborgare som beviljats uppehallstillstind med stod av

denna lag beviljas tillfélligt eller kontinuerligt uppehallstillstaind pa grund av familjeband med
stod av denna lag. P& uppehallstillstandets ldngd tilldimpas i fraga om det forsta uppehallstillstan-
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det 53 § 1 och 2 mom. i utldnningslagen och i fridga om fortsatt uppehéllstillstiand 55 § 1-3 mom. i
den lagen.

Familjemedlemmar till en person som beviljats uppehéllstillstdnd pé den grund som angesi9 a
§ beviljas uppehallstillstdnd pa grund av familjeband, om det avtalas om detta i avtalet om ferie-
arbete.

Familjemedlemmarnas forsorjning ska vara tryggad i enlighet med 39 § i utlanningslagen.

Familjemedlemmar har obegransad rétt att arbeta.

18 §
Forskares familjemedlemmars rorlighet och rdtt att arbeta

En forskares familjemedlemmar som har ett giltigt uppehéllstillstdnd beviljat av den forsta
medlemsstaten, har ritt till inresa och vistelse 1 Finland tillsammans med forskaren, om de villkor
for rorlighet som anges nedan ar uppfyllda.

En forskares familjemedlemmar har obegriansad ritt att arbeta med stod av ett giltigt uppehélls-
tillstand beviljat av den forsta medlemsstaten. Ratten att arbeta upphor dock, om Migrationsver-
ket pa det sitt som foreskrivs i 22 § invdnder mot en familjemedlems rorlighet.

19§ (Ny)
Studerandes rorlighet

En studerande som inte uppfyller de villkor for rorlighet som foreskrivs i 1 mom. ska ansoka
om uppehaéllstillstdnd for studier enligt 7 eller 7 a § for att kunna bedriva en del av sina studier vid
en hogskola i Finland.

21§
Underrdttelsens innehdll
Med underrittelsen enligt 20 § ska forskaren 1&dmna f6ljande uppgifter och handlingar:

1) en kopia av ett sddant giltigt resedokument och ett sédant av den forsta medlemsstaten ut-
fardat giltigt tillstdnd som géller under rorlighetsperioden,

31§
Sokande av dndring
Vid s6kande av dndring tillimpas bestimmelserna om behorig forvaltningsdomstol i 192 § i ut-
lanningslagen, bestimmelserna om beviljande av tillstdnd att anféra besviar hos hogsta forvalt-

ningsdomstolen i 196 § 4 mom. i den lagen, bestimmelserna om ingivande av besvarsskrifti 197
§ 1 och 3 mom. i den lagen och bestdmmelserna om avgdrande av ansokan som avser verkstél-
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lighet i 199 § 1 den lagen. Vid sokande av dndring i forvaltningsdomstol tillimpas 1 6vrigt lagen
om rittegang i forvaltningsirenden (808/2019).

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag
om indring av 56 och 77 § i utliinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlanningslagen (301/2004) 77 § 1 mom. 4 punkten, sadan den lyder i lag 720/2018,
och

fogas till 56 §, sddan den lyder i lagarna 380/2006 och 332/2016, ett nytt 5 mom. som foljer:

56§

Beviljande av permanent uppehdallistillstand

Om en del av eller alla de vistelser som avses i 1 mom. har skett med stod av uppehallstillstdnd
som beviljats for studier, dr en forutsittning for att denna vistelse ska kunna utnyttjas vid berék-
ningen av vistelsetiden att den studerande har avlagt den hogskoleexamen for vilken uppehalls-
tillstandet har beviljats. For att permanent uppehallstillstand ska kunna beviljas forutsatts dessut-
om att den studerande uppfyller de villkor pa grundval av vilka kontinuerligt uppehallstillstand
skulle kunna beviljas honom eller henne pé annan grund dn 7, 7 a eller 10 § 1 lagen om villkoren
for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av forskning, studier, praktik och volon-
tararbete (719/2018).

77§
Annat uppehdallstillstind for forvirvsarbete

Annat uppehéllstillstand for forvarvsarbete beviljas en utléinning som
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Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om Andring av 10 § i universitetslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 universitetslagen (558/2009) 10 § 2 mom., sddant det lyder i lag 1600/2015, som f6l-
jer:

10 §

Avgifter som tas ut for sadan utbildning pd frammande sprdak som leder till examen

Avgift tas dock inte ut av medborgare i stater som hor till Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet eller av personer som jamstéills med medborgare i Europeiska unionen med stdd av ett
avtal som Europeiska unionen och dess medlemsstater har ingétt med en annan avtalspart, eller av
séddana personers familjemedlemmar. Avgift tas inte heller ut av personer som har i utlanningsla-
gen avsett EU-blakort, kontinuerligt uppehallstillstdnd som beviljats pa annan grund én studier,
permanent uppehéllstillstind eller EU-uppehallstillstdnd for varaktigt bosatta, eller av sddana
personers familjemedlemmar. I frdga om begreppet familjemedlem tillimpas definitionen i utlan-
ningslagen. Avgift tas inte heller ut av studerande som deltar i uppdragsutbildning enligt 9 §.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 13 a § i yrkeshogskolelagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i yrkeshogskolelagen (932/2014) 13 a § 2 mom., sadant det lyder i lag 1601/2015, som
foljer:

13a§

Avgifter som tas ut for sadan utbildning pd frammande sprdak som leder till examen

Avgift tas dock inte ut av medborgare i stater som hor till Europeiska ekonomiska samarbets-
omrédet eller av personer som jaimstills med medborgare i Europeiska unionen med stod av ett
avtal som Europeiska unionen och dess medlemsstater har ingatt med en annan avtalspart, eller av
sddana personers familjemedlemmar. Avgift tas inte heller ut av personer som har i utldnningsla-
gen avsett EU-blakort, kontinuerligt uppehallstillstand som beviljats pa annan grund &n studier,
permanent uppehéllstillstand eller EU-uppehéllstillstind for varaktigt bosatta, eller av sédana
personers familjemedlemmar. I fraga om begreppet familjemedlem tillimpas definitionen i utlan-
ningslagen. Avgift tas inte heller ut av studerande som deltar i uppdragsutbildning enligt 13 §.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen i framtiden vidtar behovliga dtgdrder for att efter-
handskontrollen av forutsdttmingarna for uppehdllstillstand som beviljas pd grund av stu-
dier ska fungera, bli effektivare och fa resurser pd ett sdtt som sdkerstdller att det finns for-
utsdttmingar for uppehdllstillstand ocksa efter det att tillstandet beviljats.
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Helsingfors 29.3.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Riikka Purra saf
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Mika Kari sd
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Juha Pylvis cent
medlem Mari Rantanen saf
medlem Matti Semi vinst
medlem Kari Tolvanen saml
medlem Heikki Vestman saml
medlem Heidi Viljanen sd
ersattare Jussi Halla-aho saf
erséttare Jenni Pitko grona
erséttare Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Henri Helo.
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Reservation 1

Motivering

Regeringen foresléar att lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa
grund av forskning, studier, praktik och volontérarbete och lagar som har samband med den ska
dndras.

Enligt propositionen ska en tredjelandsmedborgare beviljas det forsta uppehallstillstandet for stu-
dier direkt for hela den tid avldggandet av examen eller studierna varar, varvid uppehéllstillstén-
det inte behover forlingas med jdmna mellanrum. Det foreslas att typen av uppehéllstillstdnd for
studerande vid en hdgskola pé sé sitt dndras till kontinuerligt tillstdnd. Enligt propositionen ska
den studerande i sin ansdkan om uppehéllstillstdnd l4gga fram en redogorelse for utkomsten for
ett ar, &ven om tillstdndet beviljas for en ldngre tid. Den som ansokt om internationellt skydd eller
fatt beslut om utvisning ska kunna ansdka om uppehéllstillstind, om han eller hon uppfyller vill-
koren for beviljande av uppehallstillstand.

Det foreslas att giltighetstiden for uppehallstillstdnd som beviljas efter studierna for att soka ar-
bete eller bedriva foretagsverksamhet forlings och blir mer flexibel. Andringen giller ocksa fors-
kare som slutfort sitt forskningsarbete. Med stod av 10 § i lagen om forskare och studerande kan
tredjelandsmedborgare efter avslutad forskningsverksamhet eller avlagd examen beviljas uppe-
héllstillstdnd for arbetssokning eller foretagsverksamhet. Det foreslas att giltighetstiden for detta
sa kallade tillstdnd for arbetssokning forldngs fran ett ar till tva &r.

Utover att 6ka den arbetsrelaterade invandringen kréver regeringen betydligt mer studerandein-
vandring. Antalet nya utlindska examensstuderande ska om mojligt tredubblas fore 2030. Syftet
med de forslag som ingar i propositionen &r att stirka invandringens attraktions- och kvarhall-
ningskraft genom att skapa béttre forutséttningar for det.

Attraktionsfaktorer for socialt baserad migration

I en internationell jadmforelse &r uppehallstillstand som beviljas pa grund av studier i andra med-
lemsstater i unionen i regel kortare. I propositionen motiveras betydelsen av ett kontinuerligt
langre uppehallstillstind som attraktionsfaktor for studerande fran tredjeldnder. Sannfinlédndar-
nas utskottsgrupp kan inte anse att en utveckling dar méanniskor lockas till Finland genom bevil-
jande av langa uppehallstillstand &r godtagbar. Detta &r inte ett hallbart och godtagbart sétt att 6ka
den arbetsrelaterade invandringen, och med dessa dtgérder kan man inte anta att Finland kommer
att fa internationella experter. Om propositionen genomfors kommer den att skapa en betydande
attraktionsfaktor for socialt och ekonomiskt ohallbar invandring till Finland.

Det blir ldttare att fa medborgarskap
Sannfinldndarnas utskottsgrupp péapekar att beviljandet av kontinuerliga uppehéllstillstand har

betydelse ocksd med tanke pa berdkningen av den boendetid som &r en allmén forutsittning for
medborgarskap. Enligt medborgarskapslagen anses boendetiden borja fran och med den dag da
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det forsta kontinuerliga tillstindet beviljades, medan man for vistelse med ett tillfalligt uppehalls-
tillstand beaktar endast hilften vid berdkningen av boendetiden. De foreslagna dndringarna skul-
le séledes avsevért underlitta erhallandet av medborgarskap for personer som kommer fran tred-
jeldnder. Enligt Sannfinldndarnas utskottsgrupp bor forutséttningarna for erhallande av medbor-
garskap skérpas avsevirt jimfort med nulédget i stéllet for att det blir lttare att fa medborgarskap.

For ldgt krav pa forsorjning

I och med propositionen ska av den som ansdker om uppehallstillstand i samband med ansékan
avkrdvas en redogorelse for sin tryggade forsorjning endast for det forsta aret. P4 grundval av
kontinuerligt uppehéllstillstdnd som beviljats studerande som avldgger hogskoleexamen ska dven
de studerandes familjemedlemmar beviljas kontinuerligt uppehéllstillstdnd. Dessa familjemed-
lemmar féar i och med kontinuerligt uppehallstillstand rtt till arbetsmarknadsstod, vilket &r en for-
andring jamfort med nuldget. I sista hand 14ggs kostnaderna for utldndska studerandes och deras
familjemedlemmars uppehélle pa samhillet, eftersom en utredning om tillracklig utkomst ska
laggas fram endast en géng och det krav pé utkomst pa 560 euro per manad som krévs av de stu-
derande dr sa lagt att det &r omdjligt att klara sig pé det i Finland.

Andringen medfor betydande kostnader for skattebetalare

I propositionen har de ekonomiska konsekvenserna av de foreslagna dndringarna av utlénningsla-
gen bedomts helt bristfilligt. De foreslagna lagdndringarna har uppskattats 6ka antalet utlindska
studerande med tusentals redan under de ndrmaste dren. Kommunforbundet har i sitt sakkun-
nigyttrande konstaterat att propositionens konsekvenser bor bedomas pé en tillrdcklig niva med
tanke pa 6kningen av antalet studerande och deras familjemedlemmar. P4 samma sétt bor man pé
en noggrannare niva bedéma hur propositionen paverkar exempelvis social- och hélsovardstjans-
ter, social trygghet och formaner. Enligt Kommunforbundets uppskattning kommer de foreslag-
na dndringarna att 6ka utgifterna dtminstone i form av dkade utgifter for utkomststod. Ett léttare
beviljande av kontinuerligt uppehéllstillstdnd for de studerandes familjemedlemmar skulle med-
fora en betydande 6kning av de sociala utgifterna, eftersom Finland har betydande problem med
sysselséttningen av till och med personer som avlagt hogskoleexamen. Ocksa radet for bedom-
ning av lagstiftningen har redan i propositionens utkastsfas ansett att beddémningen av proposi-
tionsutkastets ekonomiska konsekvenser ar ensidig, eftersom den ndrmast koncentrerar sig pa de
andringar i myndighetsuppgifterna som foljer av att uppehallstillstinden minskar och pé &ndring-
ar i de avgiftsinkomster som myndigheterna samlar in. Enligt vér asikt har dessa brister &nnu inte
avhjélpts i propositionen. Sannfinléndarnas utskottsgrupp faster darfor sarskild uppmérksamhet
vid den svaga beredningen av regeringens proposition uttryckligen vid bedémningen av de eko-
nomiska konsekvenserna.

Propositionen orsakar ett allvarligt likabehandlingsproblem

Av FPA:s sakkunnigyttrande framgér att nir en utlindsk studerande blir tvungen att skaffa eko-
nomiskt stdd kan han eller hon fa ritt till grundlaggande utkomststdd enligt lindrigare kriterier dn
andra studerande och utan skyldighet att i forsta hand anvénda studielan. Ovan nidmnda situation
forsétter finska studerande i ojamlik stidllning. Det ar fraga om ett allvarligt likabehandlingspro-
blem som man bdr ingripa i genom lagstiftning. Dessutom bdor det noteras att de boendeutgifter
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som normalt kan tickas med allmént bostadsbidrag utgdér en betydande del av utgiftsstrukturen
for utkomststodsklienterna.

Syftet med det finska utbildningssystemet

Pa basis av propositionen dkar antalet utlindska studerande avsevért. Detta har ekonomiska kon-
sekvenser ocksa for utbildningsanordnaren. Inte heller dessa ekonomiska konsekvenser har beak-
tats i propositionen. Sdsom det framgar av sakkunnigyttrandena har det till exempel inte plane-
rats att den offentligt finansierade yrkesutbildningen i princip ska riktas till organiserad och sys-
tematisk utbildning av studerande fran tredjelénder.

Det finns obestridligen problem med de internationella studerandenas sysselsittning efter att de
utexaminerats. | genomsnitt far endast ndgot 6ver hélften av dem som avlagt hogskoleexamen i
Finland arbete efter utexamineringen i Finland. Propositionen kan ocksa pé denna grund anses
vara ekonomiskt problematisk. Sannfinldndarnas utskottsgrupp konstaterar att de medel som an-
vénds for hogskoleutbildning av utlénningar dras av fran allt annat, i synnerhet de finska stude-
randenas vélbefinnande.

Propositionen undergrdver asylsystemet

I propositionen foreslas det att personer med internationellt skydd i bakgrunden och personer som
fatt utvisningsbeslut ocksa ska kunna ansdka om uppehallstillstdnd och att de ska kunna beviljas
nationellt uppehallstillstdnd som inte inbegriper rorlighet inom unionen. Sannfinldndarnas ut-
skottsgrupp betonar att studiebaserade uppehallstillstdnd inte bor anvéndas for att kringgé asyl-
systemet. De foreslagna dndringarna mojliggor ett omfattande utnyttjande av asylsystemet och
undergriver systemets trovérdighet. Vidare betonar Sannfinldndarnas utskottsgrupp pé det sétt
som framgér av Polisstyrelsens sakkunnigyttrande att ett effektivt avldgsnande ur landet &r vik-
tigt med tanke pa hela tillstaindsprocessens trovérdighet.

Efterhandskontrollen slopas i praktiken

Av sakkunnigyttrandena framgér ocksé hur svér efterhandskontrollen blir till foljd av de foreslag-
na dndringarna. Ju lingre uppehallstillstanden dr, desto svarare ar det att genomfora 6vervakning-
en. Nér en utldnning far permanent uppehéllstillstind gors inte ldngre nagon regelbunden till-
standsprovning. D& minskar myndigheternas faktiska metoder for att ingripa i vistelsen i situatio-
ner dir det inte langre finns grunder for vistelse i landet. Ocksa det forblir oklart i regeringspro-
positionen hur en fungerande tillsyn dver huvud taget ska ordnas i praktiken till f6ljd av de &nd-
ringar som foljer av propositionen.

Den information som myndigheten kan fa baserar sig i huvudsak pa information som erhallits av
tillstandshavaren eller exempelvis dennes arbetsgivare. Vanligen far myndigheterna veta om
missbruk genom en utomstiaende part. Folkpensionsanstalten har dock inte rétt att pa eget initia-
tiv underrétta Migrationsverket om ovan ndmnda situationer dér grundlédggande utkomststod har
sokts pa nagot annat sétt dn sporadiskt.
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Med beaktande av att ett av kriterierna for dterkallande av uppehallstillstdnd &r den sociala trygg-
heten, anser vi det vara problematiskt att Folkpensionsanstalten for det forsta inte statistikfor just
denna anvéndning av utkomststddet bland studerande fran tredjeldnder och inte har rétt att pa eget
initiativ underrétta Migrationsverket om den.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser det dérfor vara vésentligt att det under studierna ska dver-
vakas att forsorjningsforutséttningen uppfylls och att studierna framskrider. Av propositionen
framgér inte heller pé vilket sitt bristerna i efterhandskontrollmekanismen ska avhjélpas. Med
tanke pé en fungerande tillsyn ska behovliga lagstiftningsatgérder vidtas for att sékerstilla att
Migrationsverket har uppdaterade uppgifter till sitt forfogande nér beslut om uppehéllstillstand
fattas.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslag 1—4.

Helsingfors 29.3.2022
Riikka Purra saf

Mari Rantanen saf
Jussi Halla-aho saf

28



Betinkande FvUB 6/2022 rd
Reservation 2

Reservation 2

Motivering

I propositionen (RP 232/2021 rd) foreslér regeringen att lagen om villkoren for tredjelandsmed-
borgares inresa och vistelse pad grund av forskning, studier, praktik och volontérarbete, utlan-
ningslagen, universitetslagen och yrkeshogskolelagen éndras. Syftet med propositionen ér att for-
verkliga och genomfora skrivningarna i regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins re-
gering i fraga om uppehéllstillstind som beviljas tredjelandsmedborgare for studier samt uppe-
héllstillstdnd som beviljas studerande och forskare for arbetssokning.

Samlingspartiet anser att &ven om propositionen ocksé innehéller goda element, ar propositionen
stdllvis mycket problematisk. Propositionen kréver korrigeringar for att sékerstilla att vigarna for
studier hélls atskilda frén vigarna for ansdkan om internationellt skydd samt att forsorjningsfor-
utséttningen for en tredjelandsmedborgare som studerar i Finland &r ovillkorlig.

Enligt propositionen ska en tredjelandsmedborgare beviljas det forsta uppehallstillstandet for stu-
dier direkt for hela den tid avldggandet av examen eller studierna varar, varvid uppehéllstillstén-
det inte behover forlingas med jimna mellanrum. Dessutom foreslés det att giltighetstiden for up-
pehallstillstaind som beviljas efter studierna for att sdka arbete eller bedriva foretagsverksamhet
forlings och blir mer flexibel. Andringen giller ocksa forskare som slutfort sitt forskningsarbete.
Det foreslas att typen av uppehallstillstand for studerande vid en hogskola éndras till kontinuer-
ligt tillstand. Det hér dr positiva dndringar som framjar tillgdngen pa kompetent arbetskraft i Fin-
land.

Samlingspartiet anser dock att det 4r en betydande brist i propositionen att man, samtidigt som
uppehéllstillstdndet for studerande dndras sé att det omfattar hela tiden for avldggande av examen
och typen av uppehallstillstand for hogskolestuderande dndras sa att det blir kontinuerligt, inte f6-
reslar metoder som detta forutsétter for att effektivisera efterhandskontrollen, for att man pé ett
trovérdigt sétt ska kunna sékerstilla att forutsittningarna for beviljande av uppehéllstillstdnd f6-
religger ocksa efter det att tillstdndet beviljats. De stickprovskontroller som ska utforas &r inte till-
rackliga.

Problematiskt dr ocksa dndringsforslaget till 12 § i1 lagforslag 1, enligt vilket det faktum att den
studerandes forsorjning inte ir tryggad eller att hans eller hennes forsdkring inte ar i kraft endast
ar en behovsprovad grund for att aterkalla eller 14ta bli att fornya uppehallstillstdndet. Grunden
ska vara ovillkorlig pa samma sitt som i den géllande lagen och i andra fall som avses i 1 mom.
och som till sin natur kan jdmstillas med ndmnda 4rende. I annat fall finns det en risk for att ut-
landska studerande forlitar sig pa social trygghet for att garantera sin forsorjning. Detta strider
mot grunderna for systemet med uppehallstillstand for studerande.

Ett sarskilt allvarligt fel i propositionen ar att den tillater s kallat korfaltsbyte, alltsé byte av grun-
den for uppehallstillstand fran vigen for internationellt skydd till en vag for inresa som géller stu-
dier. Forslaget till 2 § 1 lagforslag 1 innebér att ocksa den som sokt internationellt skydd eller fatt
ett utvisningsbeslut kan ansdka om uppehallstillstind, om han eller hon uppfyller villkoren for
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beviljande av uppehallstillstand. Propositionen gor det mojligt for till och med den som fétt ett be-
slut om utvisning pa grund av brott att stanna kvar i landet p& grund av studier. Denna mojlighet
anser Samlingspartiet vara skadligt och omoraliskt. Om en person som sokt internationellt skydd
eller fatt ett utvisningsbeslut kan stanna kvar i landet trots ett negativt beslut, forsdmrar detta pa
ett betydande siitt asylsystemets trovérdighet. Andringen bidrar ocks4 till att skapa odnskade in-
citament i vart system for internationellt skydd. Atersindanden ska verkstillas effektivt.

Av de orsaker som beskrivs ovan foreslar vi att 2 § i lagforslag 1 i propositionen éndras sa att nu-
laget i géllande lagstiftning kvarstér i friga om dem som soker internationellt skydd och dem som
fatt utvisningsbeslut, det vill sdga att de dven i fortsittningen ska ldmnas utanfor lagen om vill-
koren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av forskning, studier, praktik och
volontérarbete. Dessutom foreslar vi att 12 § i lagforslag 1 dndras sé att forsummelse av villkoret
att den studerande ska ha sin forsorjning tryggad eller forsékringen i kraft utgdr en ovillkorlig
grund for att aterkalla eller neka till fornyande av uppehallstillstdnd i stéllet for en grund som &r
beroende av prévning, pad samma sitt som i den gillande lagen.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslag 1 enligt betdnkandet, men det inledande stycket till 2 §
3 mom. och 12 § 2 mom. 6 punkten med dndringar. (Reservationens dndringsforslag)

att riksdagen godkdnner lagforslag 2—4 enligt betdnkandet.

Reservationens dndringsforslag
2§
Tilldmpningsomrdde

12§
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6) den studerande inte iakttar de tidsfrister som géller for bedrlvande av ekonormsk verksam-
het, inte gor tillrdckliga framsteg i sina studier:

torsikringinte-drtkraft, eller

Helsingfors 29.3.2022
Heikki Vestman saml

Kari Tolvanen saml
Ben Zyskowicz saml
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