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Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om en provisorisk EU-resehand-
ling och till lagar som har samband med den

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om en provisorisk EU-resehandling
och till lagar som har samband med den (RP 29/2023 rd): Arendet har remitterats till forvaltnings-
utskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- lagstiftningsrad Minna-Kaisa Liukko, utrikesministeriet
- ledande expert Tuuli Tuunanen, inrikesministeriet.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- justitieministeriet

- Dataombudsmannens byra

- Polisstyrelsen

- Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att det stiftas en ny lag om en provisorisk EU-resehandling och att la-
gen om konsuldra tjinster och passlagen dndras. Den nya lagen ersitter bestimmelserna om pro-
visoriska resehandlingar i lagen om konsuléra tjinster, vilken foreslas bli upphévd. I passlagen
foreslas en informativ bestimmelse som hinvisar till den nya lagen om en provisorisk EU-rese-
handling.

En provisorisk EU-resehandling &r en resehandling som berittigar till en enkel resa och som gor
det mgjligt for innehavaren att atervianda till sitt hemland eller i undantagsfall till en annan be-
stimmelseort, om innehavaren inte har tillgang till sitt nationella resedokument exempelvis for att
det har stulits eller forlorats.

Genom den foreslagna nya lagen genomfors pa nationell niva direktivet om inforande av en pro-
visorisk EU-resehandling.
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I den nya lagen ska pé det sétt som forutsitts i direktivet utférdas mer detaljerade bestimmelser
om den provisoriska EU-resehandlingen samt om villkoren och forfarandet for utfirdande av en
sadan.

Lagen ska dessutom pa det sétt som forutsétts i direktivet innehalla bestimmelser om behandling-
en av personuppgifter i friga om dem som ansdker om en provisorisk EU-resehandling. Det f6-
reslas att det i vissa situationer ska vara mojligt att trots sekretessbestdmmelserna till en myndig-
het i en medlemsstat i Europeiska unionen ldmna ut uppgifter om en person som anséker om en
provisorisk EU-resehandling.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2024 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses tridda i kraft den 8 december 2025.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Genom den foreslagna lagen om en provisorisk EU-resehandling genomfors pa nationell niva di-
rektivet om inférande av en provisorisk EU-resehandling (EU) 2019/997 (nedan resehandlings-
direktivet). Tidsfristen for det nationella genomforandet av direktivet 16per ut den 8 december
2024 och direktivet borjar tillimpas fran och med den 8 december 2025. Eftersom det foreslas att
bestimmelser om en provisorisk EU-resehandling ska utférdas i en separat lag, foreslés det att de
nuvarande bestimmelserna om provisoriska resehandlingar i lagen om konsuléra tjénster (498/
1999) upphivs. Dessutom foreslas det att passlagen (671/2006) kompletteras med en bestimmel-
se som hénvisar till den nya lagen.

Det viktigaste syftet med resehandlingsdirektivet r att skapa en sdkrare modell for provisoriska
EU-resehandlingar &n tidigare. Provisoriska resehandlingar har utfirdats sedan 1996 och de
handlingar som fortfarande fylls i manuellt motsvarar inte langre kraven pé sékerhetsdetaljer i re-
sehandlingar. Med direktivet efterstrévas att de provisoriska EU-resehandlingar som utférdas i
medlemsstaterna har samma utformning, egenskaper och sikerhetsdetaljer i alla EU-medlemssta-
ter.

Direktivet innehaller bestimmelser bland annat om forutsittningarna for utfirdande av resehand-
lingar, om forfarandet for utfdrdande och om giltighetstiden for resehandlingar samt om en en-
hetlig utformning av resehandlingarna. Malet har varit att minska risken for hel- och delforfalsk-
ning i syfte att forhindra bedrégerier med och missbruk av resehandlingar. Forvaltningsutskottet
lamnade tva utldtanden i samband med behandlingen av forslaget till EU-direktivet (FvUU 43/
2018 rd och FvUU 2/2019 rd). Utskottet anser det vara viktigt att sékerhetsdetaljerna i de provi-
soriska EU-resehandlingarna forbéttras for att forhindra missbruk. Enligt erhéllen utredning har
det i Finland tills vidare inte uppdagats négra fall dir provisoriska EU-resehandlingar skulle ha
missbrukats. I och med den foreslagna lagstiftningen minskar risken for missbruk ytterligare.

En provisorisk EU-resehandling &r en resehandling som beréttigar till en enkel resa och som gor
det mgjligt for innehavaren att atervéinda till sitt hemland eller i undantagsfall till en annan be-
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stimmelseort, om innehavaren inte har tillgéng till sin nationella resehandling exempelvis for att
det har stulits eller forlorats. En provisorisk resehandling &r enligt de foreslagna bestimmelserna i
kraft den tidsperiod som krévs for att slutfora den resa som den utfiardades for, med en tillaggs-
frist pa tva dagar. Utskottet anser det motiverat att giltighetstiden for en provisorisk EU-resehand-
ling 4r noggrant begrénsad och att innehavaren av en provisorisk resehandling alaggs att aterlam-
na handlingen till grinskontrollmyndigheten omedelbart efter att han eller hon har tervént till
Finland. Dérefter forstor utrikesministeriet den aterlimnade resehandlingen.

Finska myndigheter kan utfdrda en provisorisk resehandling fér en medborgare i en annan EU-
medlemsstat, om denna medlemsstat inte &r representerad i det aktuella tredjelandet, samt for en
familjemedlem som inte 4r unionsmedborgare och som medfoljer en finsk medborgare eller en
icke-foretradd unionsmedborgare. Den foreslagna lagen innehéller dessutom bestdmmelser om
situationer dér de finska myndigheterna medverkar till utfirdandet av en provisorisk EU-rese-
handling for en finsk medborgare nér resehandlingen ansdks hos en annan EU-medlemsstats be-
skickning. Finska myndigheter utférdar inte provisoriska EU-resehandlingar for finska medborg-
are.

Utrikesministeriet ska i egenskap av behorig myndighet utfarda provisoriska EU-resehandlingar
till icke-foretradda unionsmedborgare och bekréfta finska medborgares identitet och medborgar-
skap for en annan myndighet i en EU-medlemsstat nir finska medborgare ansdker om en provi-
sorisk EU-resehandling hos en myndighet i en annan EU-medlemsstat. Utrikesministeriet ska
ocksé pé begiran bekrifta for en myndighet i en annan EU-medlemsstat att en familjemedlem
som medf6ljer en finsk medborgare eller en icke-foretrddd unionsmedborgare ar lagligen bosatt i
Finland. Utskottet konstaterar att det i den foreslagna lagen pa ett relevant sétt foreskrivs om ut-
rikesministeriets och finska beskickningars ritt att fa information av Migrationsverket och poli-
sen for skotseln av nimnda uppgifter. Pa det sitt som direktivet forutsitter kan information under
vissa forutsdttningar som anges i lag ocksa lamnas ut till myndigheter i andra EU-medlemsstater.
Utskottet betonar vikten av ett fungerande och tillforlitligt informationsutbyte nér identiteten,
medborgarskapet och uppehallsritten for den som ansdker om provisorisk resehandling ska si-
kerstéllas.

Det uppskattas att de finska myndigheterna arligen utfardar ungefiar 80—100 provisoriska EU-re-
sehandlingar till medborgare i andra EU-medlemsstater. Myndigheterna i andra medlemsstater
har hittills beviljat finska medborgare cirka tio resehandlingar per ar. Det uppskattas att det ocksa
i fortsdttningen kommer att utférdas ett rétt sa litet antal provisoriska EU-resehandlingar. De 4nd-
ringar i informationssystem som krévs for inforandet av en ny provisorisk EU-resehandling orsa-
kar dock utrikesforvaltningen kostnader pa uppskattningsvis 150 000—200 000 euro &ren 2024
och 2025. Darfor hanfor sig propositionen till budgetpropositionen for 2024.

Sammantaget anser forvaltningsutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet
tillstyrker lagforslagen utan dndringar.

FORSLAG TILL BESLUT

Forvaltningsutskottets forslag till beslut:
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Riksdagen godkdnner lagforslag 1—3 i proposition RP 29/2023 rd utan dndringar.

Helsingfors 17.11.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Mauri Peltokangas saf
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Petri Honkonen cent
medlem Juha Hanninen saml
medlem Mari Kaunistola saml
medlem Rami Lehtinen saf
medlem Mira Nieminen saf
medlem Saku Nikkanen sd
medlem Eemeli Peltonen sd
medlem Paula Werning sd
medlem Joakim Vigelius saf
medlem Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Henri Helo.
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