Betinkande FvUB 6/2024 rd— RP 92/2023 rd

Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen om godkinnande och séiittande i kraft av avtalet mel-
lan Republiken Finlands regering och Konungariket Sveriges regering om polissamarbete i
grinsomradet samt med forslag till lag om findring av 17 § i skjutvapenlagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om godkénnande och sittande i kraft av avtalet mellan Re-
publiken Finlands regering och Konungariket Sveriges regering om polissamarbete i gransomra-
det samt med forslag till lag om &ndring av 17 § i skjutvapenlagen (RP 92/2023 rd): Arendet har
remitterats till forvaltningsutskottet for betdnkande och till grundlagsutskottet for utlatande.

Utlatande

Utlatande har lamnats av
- grundlagsutskottet GrUU 4/2024 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- polisdirektdr Hannele Taavila, inrikesministeriet

- lagstiftningsrad Veli-Pekka Hautamaiki, justitieministeriet

- specialsakkunnig Maria Hauptmann, justitieministeriet

- polisinspektor Tony Everhall, Polisstyrelsen

- polischef Esa Heikkinen, polisinrdttningen i Lappland

- polisjurist Jan Fordell, polisinrdttningen i Lappland

- kriminaldverinspektor Sanna Luoma, polisinrittningen i Lappland

- organisationschef Mika Nygérd, Finlands Polisorganisationers Forbund rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- utrikesministeriet.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att riksdagen godkanner avtalet mellan Republiken Finlands regering
och Konungariket Sveriges regering om polissamarbete i grinsomrédet. Dessutom foreslas det att
skjutvapenlagen dndras.

Klart
5.0



Betinkande FvUB 6/2024 rd

Propositionen innehaller ett forslag till ikrafttrddandelag déir det forutom séttande i kraft av de be-
stimmelser som hor till omradet for lagstiftningen ocksé foreskrivs om genomforandet av avtalet
i Finland.

Syftet med avtalet &r att fordjupa polissamarbetet mellan ldnderna och pa sa sitt ytterligare for-
battra uppritthallandet av allmén ordning och sékerhet samt battre forebygga, uppticka och utre-
da brott i grinsomrédet mellan ldnderna. I Finland ska avtalet tillimpas i kommunerna Enonte-
kis, Kolari, Muonio, Pello, Torned och Overtorneé. I Sverige ska avtalet tillimpas i kommunerna
Haparanda, Kiruna, Pajala och Overtornea.

Avtalet innehaller bestimmelser om bradskande dtgirder efter begiran och utan begiran. [ bada
fallen kan en myndighet i den andra staten korsa griansen och vidta atgirder endast om det &r fra-
ga om att avvérja ett allvarligt brott som &r forenat med fara som utgor ett hot eller ett dverhéng-
ande hot mot en enskilds liv, hdlsa eller fysiska integritet.

Enligt forslaget gors dessutom de dndringar i skjutvapenlagen som samarbetet enligt avtalet for-
utsétter.

Avtalsparterna ska underrétta varandra nér de nationella atgérder som krévs for ikrafttrddandet av
avtalet har vidtagits. Avtalet trider i kraft forsta dagen i1 andra méanaden efter att den senare un-
derréttelsen har tagits emot. Lagen om sittande i kraft av avtalet och lagen om &ndring av 17 § i
skjutvapenlagen avses trdda i kraft samtidigt som avtalet trider i kraft, vid en tidpunkt som be-
stdims genom forordning av statsradet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Avtalet om polissamarbete mellan Finland och Sverige

I propositionen foreslés det att riksdagen godkénner avtalet mellan Konungariket Sveriges reger-
ing och Republiken Finlands regering om polissamarbete i gransomradet. Syftet med avtalet 4r att
effektivisera polissamarbetet mellan linderna och ddrmed ocksa uppritthallandet av allmén ord-
ning och sékerhet samt att mer effektivt forebygga, upptécka och utreda brott i grinsomradet mel-
lan l&dnderna. I Finland ska avtalet tillimpas i kommunerna Enontekis, Kolari, Muonio, Pello,
Torned och Overtorned. I Sverige ska avtalet tillimpas i kommunerna Haparanda, Kiruna, Pajala
och Overtornea.

Propositionen innehaller dessutom ett forslag till blandad ikrafttrddandelag dér det forutom sét-
tande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftning ocksa ska foreskrivas om ge-
nomforandet av avtalet (lagforslag 1). I skjutvapenlagen (1/1998) foreslas de dndringar som sam-
arbetet enligt avtalet forutsétter (lagforslag 2).

I avtalet finns bestimmelser om den ena partens polisverksamhet i den andra staten i tva typer av
bradskande situationer. For det forsta kan polisen i det land som ansdker om bistdnd begéra bi-
stand av den andra parten i en bradskande situation i grainsomradet, dir atgdrder maste vidtas for
att ingripa mot ett allvarligt brott som innebér fara for en enskilds liv, hélsa eller fysiska integri-
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tet. Mélet ar att den nidrmaste polispatrullen dé ska bege sig till platsen och hantera situationen
tills vérdstatens polis hinner dit. Dérefter 6vertas ansvaret av vérdstatens tjanstemén. Det ska all-
tid vara frivilligt att ge bistand.

For det andra mojliggor avtalet om polissamarbete bistand utan begiran fran den andra parten. |
brédskande situationer ska behdriga tjinstemén fran en part, utan begéran fran vérdparten, fa kor-
sa gransen och i grainsomradet vidta alla provisoriska dtgirder som behdvs for att avvérja ome-
delbar fara for en enskilds liv, hélsa eller fysiska integritet. Detta géller endast om det finns en risk
for att faran ska intréffa innan vardpartens tjdnstemén hinner anlénda och agera.

Avtalet géller ett nytt slags samarbete mellan poliserna i Finland och Sverige. Samarbetet skiljer
sig fran sidant samarbete som bedrivs med stod av Priimradsbeslutet!, sésom gemensamma in-
satser, i och med att avtalet géller direkt verksamhet som inte planerats eller avtalats om pa for-
hand. Det ir i regel friga om samarbete som utfors pa den andra avtalspartens begéran och upp-
dragen hor till polisens bradskande larmuppdrag.

En annan forédndring som avtalet innebér jaimfort med nuldget ar att en finsk eller svensk polis-
man kan korsa riksgransen for att skota ett bradskande polisuppdrag i den andra staten utan att det
ar fraga om en situation som uppstatt i polismannens hemstat. Exempelvis dr det redan i nulédget
mdjligt att fortsdtta forfoljande dver landgrénsen enligt Schengenregelverket (FordrS 23/2001).
De bistandssituationer som skrivits in i avtalet &r avgriansade till de allra mest bradskande larm-
uppdragen nira landgransen i norr.

Priimfordraget (FordrS 53 och 54/2007), till vilket Finland har anslutit sig, innehéller bestimmel-
ser om effektiviserat gransoverskridande samarbete. Artikel 25 i férdraget innehéller bestimmel-
ser om atgirder vid omedelbar fara. Sverige &r inte part i Priimfordraget. Séledes forutsitter verk-
sambhet i grainsomradet mellan Finland och Sverige enligt artikel 25 att linderna kommer dverens
om saken genom ett bilateralt avtal.

Forvaltningsutskottet konstaterar att polisinrdttningen i Lappland, vars distrikt omfattar de kom-
muner i Finland som nédmns i avtalet, har langa traditioner av bilateralt samarbete med polisen i
Sverige. Avtalet om polissamarbete kommer att mdjliggora ytterligare verktyg i forhéllande till
Priimradsbeslutet och Schengenregelverket som redan tillimpas. Men det véntas séllan bli aktu-
ellt att tillimpa avtalet. En vésentlig utgangspunkt for avtalet &r att polisen i vardera landet dven i
fortséttningen ansvarar for polisuppdragen i sitt eget land. Dessutom ér det frivilligt att [imna bi-
stand. Forvaltningsutskottet betonar att tillimpningen av avtalet forutsitter att det sékerstélls att
de tjanstemin som deltar i samarbetet har tillridckliga resurser och den skicklighet, kunskap och
utrustning som behdvs for uppgiften. Utskottet gar nedan ndrmare in pé forberedelserna infor
verkstélligheten.

I sitt utlatande meddelar grundlagsutskottet att riksdagens samtycke behovs for godkédnnande av
det avtal som avses i propositionen, att beslutet om riksdagens samtycke ska fattas med enkel ma-
joritet och att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men lagforslag 1 bara om

1 Rédets beslut 2008/615/RIF om ett férdjupat gransdverskridande samarbete, sarskilt for bekdmpning av
terrorism och gransdverskridande brottslighet.
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utskottets konstitutionella anmérkningar till dess 5 § och reglering av anvindningen av tjénsteva-
pen och maktmedel beaktas pa behorigt sétt (GrUU 4/2024 rd).

Sammantaget tillstyrker forvaltningsutskottet lagforslagen, men med f6ljande anmérkningar och
andringsforslag.

Kompetens, kunskaper och utrustning

Enligt artikel 8 forsta stycket i avtalet om polissamarbete ska vardera parten ansvara for att alla
dess behoriga tjdnsteman som deltar i samarbetet har den kompetens, de kunskaper och den ut-
rustning som krévs for uppgiften. Enligt andra stycket ska parterna samarbeta nir det giller sam-
ordning och anordnande av gemensam utbildning i de fall dir det & m&jligt. Parterna ska ge var-
andra stod ndr det géller att tillhandahalla 1&mpligt utbildningsmaterial om nationell lagstiftning
av betydelse for avtalet.

Forvaltningsutskottet anser att tillrdcklig utbildning som é&r frivillig for tjinsteménnen ar en ab-
solut forutséttning for att det avtalsenliga samarbetet ska kunna inledas. Polisen bor kénna till den
relevanta svenska lagstiftningen och ha tillrickliga kunskaper i svenska for att till exempel ett
samtal som kriver anvéndning av tvingsmedel ska kunna ske p&d malpersonens eget sprak. Utbil-
daren ska vara en person som har aktuella kunskaper om den lagstiftning och de foreskrifter som
géller polisvédsendet i Sverige. Det méste ocksa beaktas att personalen vid Ule&borgs lednings-
central behover utbildning. I utbildningarna behdvs grundutbildning med anknytning till verk-
stilligheten av avtalet, utbildning som upprétthaller fardigheterna och vid behov kompletterande
utbildning med tanke pé eventuella &ndringar i lagstiftningen. Det &r séledes inte fraga om en ut-
bildning av engangsnatur.

Det &r virt att notera att kompetenskraven dr dmsesidiga. Ocksé svenska poliser i Finland méste
ha kéinnedom om lagstiftning, arbetssétt och sprak. Finlands officiella sprak &r finska och svens-
ka, men distriktet for polisinréttningen i Lappland &r enspréakigt, vilket i praktiken innebér att
svenska tjanstemén ska kunna finska. I bradskande situationer &r det sérskilt viktigt att en fraim-
mande stats tjinstemans eventuella uppmaningar och befallningar forstas rétt. Utskottet konsta-
terar att uppgifternas svarighetsgrad, bradskande karaktir och frekvens i praktiken kraver tva-
sprakighet eller ddrmed jaémforbara sprakkunskaper.

Den finska polisens yrkesskicklighet i krdvande situationer baserar sig pa utmirkt utbildning,
praktik och individuell motivation for uppgifterna i fraga. Kunskaperna péverkas ocksé i visent-
lig grad av hur ofta polisen har hand om den hér typen av uppdrag. De situationer som avtalet om-
fattar vintas bli séllsynta, och dérfor accentueras vikten av praktiska dvningar for att eventuella
situationer ska kunna skotas pa det sitt som kravs.

Utover utbildningen méste sérskild uppmirksamhet féstas vid utrustningen, till exempel vilka
kommunikationsmedier som anvénds och hur ledningssystemets funktion sékerstélls.

Enligt uppgifter till utskottet har utbildningens innehéll &nnu inte lagts fast. Darfor har man i pro-
positionen vid kostnadsbedomningen 1 tillimpliga delar utgatt fran kostnaderna for den utbild-
ning for forebyggande och bekdmpning av organiserad brottslighet som tidigare genomforts for
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sampatrullering mellan Finland och Sverige. Det exakta antalet personer som ska utbildas har hel-
ler inte &nnu kunnat berdknas. Antalet personer som ska utbildas ska enligt utredningen bedémas i
samarbete och dmsesidigt med polisen i Sverige innan avtalet borjar tillimpas. Antalet personer
som ska utbildas och den utbildning som uppriétthaller firdigheterna diskuteras i samband med
den éarliga utvirderingen. Forvaltningsutskottet betonar att lampliga resurser bor reserveras for
genomforandet av utbildningen. Ocksa mojligheterna till EU-finansiering bor utredas.

Utifran sakkunnigutfragningen understryker utskottet att de uppdrag som avses i avtalet om po-
lissamarbete i praktiken kommer att skotas endast av polismén som frivilligt har sokt sig till ut-
bildning for dessa uppgifter och som pa férhand har gett sitt samtycke till att delta i bradskande
avtalsenliga uppdrag och som har visat formaga att i praktiken klara av krdvande uppgifter inom
en annan stats territorium. Det ligger pa arbetsgivarens ansvar att se till att de polismén som del-
tar i samarbetet har tillricklig utbildning och tillrdckliga sprakkunskaper.

Rdttssdkerhet och arbetarskydd

Pa ett allmént plan noterar utskottet att polisens atgérder till stor del dr av den typen att det inte ar
mdjligt att soka dndring i dem genom besviér eller andra rattsmedel. Polisétgirderna riktar sig ofta
till enskilda och begrinsar eller hindrar deras verksamhet. Klagomal Gver polisens verksamhet
kan anforas hos de hogsta laglighetsdvervakarna, med andra ord justitiekanslern i statsradet eller
riksdagens justiticombudsman, och inom polisorganisationen hos polisinrdttningarna eller Polis-
styrelsen.

Myndigheterna i en frimmande stat kan redan i nuléget vara verksamma och utdva offentlig makt
pa finskt territorium om det sérskilt foreskrivits och avtalats om saken med den frimmande sta-
ten. Inom laglighetsdvervakningen har man inte ndmnvért behandlat sddana klagomalsarenden
som skulle ha géllt en utlandsk polisman pé finskt territorium, star det i propositionsmotiven.

Enligt artikel 6 i avtalet om polissamarbete ska vérdparten ansvara for den andra statens tjénste-
méns handlingar. Med tanke pa medborgarnas réttsskydd kan det anses vara enklast att klagomél
over en svensk polismans agerande kan anforas pa samma sétt som over den finska polisens age-
rande. Da ér det motiverat att klagomal som géller dessa situationer i Finland i princip behandlas
av de hogsta laglighetsdvervakarna, star det i propositionsmotiven. Enligt svensk lagstiftning har
Sveriges justiticombudsman och justitiekansler rétt att Gvervaka svenska poliser &ven utomlands.
Vid behandlingen av ett klagomaélsdrende ar samarbetet mellan laindernas myndigheter viktigt.

I propositionen ingér inga uttryckliga avtalsbestimmelser eller forslag till bestimmelser om ex-
empelvis separat begriansning av de hogsta laglighetsdvervakarnas behdrighet. Grundlagsutskot-
tet anser séledes att det inte dr nddvéandigt att pa forhand behandla de hogsta laglighetsdvervakar-
nas behorighet genom kategoriska definitioner (se &ven GrUU 1/2024 rd, stycke 20). Omréadet for
laglighetskontrollen bestdms genom tolkning av grundlagens bestimmelser i tillimpningssitua-
tionerna med beaktande av sérdragen i respektive situation (se &ven GrUU 2/2024 rd, stycke 24).

I propositionen foreslas inga éndringar i polisernas rattsskydd i friga om hur det ordnas i interna-
tionella uppdrag. Avtalet innehéller sérskilda bestimmelser om straffréttsligt ansvar, skade-
standsansvar, tjinsteforhallanden och disciplinansvar (artiklarna 9—11). I lagen om erséttning av
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statsmedel till statsanstéllda for kostnader for vissa rittegdngar (269/1974) faststélls ramvillko-
ren for ekonomiskt stod for rattegdngskostnader.

I ikrafttrddandelagen foreslas bestimmelser om ersittning for olycksfall i arbetet som en fin-
landsk polisman rakat ut for i Sverige. Avtalet innehéller inga bestimmelser om den saken. En-
ligt den foreslagna ikrafttridandelagen géller i friga om ersittning for olycksfall i arbetet vad som
foreskrivs i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015). En finldndsk polis-
man har saledes samma skydd i friga om olycksfall i arbetet som nér han eller hon arbetar i Fin-
land.

Ett enhetligt arbetssétt for polispatruller och ett entydigt ledningssystem, dér ritten att fatta beslut
och det ansvar som det medfor ar tillskrivna ritt person, ar av vasentlig betydelse for arbetarskyd-
det. Ocksa utbildning, kommunikationsutrustning som ar kompatibel med vérdpartens och 14dm-
par sig for myndighetsbruk samt sprakkunskaper ar forutsittningar for sékerhet i arbetet. Forvalt-
ningsutskottet betonar att polisen i Finland och Sverige bér komma &verens om gemensamma ar-
betssitt for patrullerna, ledningssystem och alla fragor som géller det praktiska genomforandet av
avtalet innan tillimpningen av avtalet inleds.

Ndr riksgrdnsen korsas utan begdran

I artikel 4 forsta stycket i avtalet om polissamarbete star det att i bradskande situationer far beho-
riga tjinstemén frén en part, utan begéran fran véardparten, korsa grédnsen och i grinsomréadet vid-
ta alla provisoriska atgdrder som behdvs for att avvérja omedelbar fara for en enskilds liv, hélsa
eller fysiska integritet.

Grundlagsutskottet féster i sitt utlaitande uppmérksamhet vid att ordalydelsen i artikel 4 forsta
stycket avviker fran artikel 3, dir det foreskrivs om korsande av riksgriansen pa begéiran och en-
ligt vilken atgérder endast far vidtas for att forhindra ett allvarligt brott som innebér fara for en en-
skilds liv, hélsa eller fysiska integritet. I fraga om ordalydelsen dr bestimmelsen i artikel 4 inte ut-
tryckligen kopplad till férebyggande av brott utan till undvikande av fara. Grundlagsutskottet har
ocksa lyft fram skrivningarna i propositionsmotiven. Grundlagsutskottet anser att det exakta
innehallet i artikel 4 i avtalet forblir oklart i ljuset av propositionen. Grundlagsutskottet anser att
forvaltningsutskottet bor fortydliga villkoren i artikel 4.

Forvaltningsutskottet konstaterar att artikel 3 géller att forebygga brott och artikel 4 att avvérja fa-
ra. Enligt uppgifter till utskottet ar det i praktiken ocksa i de situationer som avses i artikel 4 i all-
ménhet friga om bekdmpning av ett allvarligt brott som omfattas av tillimpningsomradet for av-
talet. Det kan handla om situationer dér en polisman sjilv ser att ett allvarligt brott begés eller far
information om ett allvarligt brott som sker i nérheten av grainsomradet. Ordalydelsen i artikeln &r
dock bredare én sa, och det kan ocksé vara fraga om nagon annan dverhéngande fara &n ett all-
varligt brott som hotar en enskilds liv, hélsa eller fysiska integritet. Det kan till exempel vara ett
konkret och 6verhidngande hot om sjélvmord.



Betinkande FvUB 6/2024 rd

Terminologi

Pa en svensk polismans befogenheter for forebyggande och avsldjande av brott tillimpas enligt
3 § i den foreslagna ikrafttridandelagen vad som foreskrivs i 2 kap. 1—3, 6 och 6 a, 7—11, 12,
13—15 och 20 § i polislagen. I avtalet anvénds termerna forebygga och upptécka brott. Enligt
1 kap. 1 § 1 mom. i polislagen har polisen till uppgift att trygga ritts- och samhéllsordningen,
skydda den nationella sikerheten, upprétthélla allmédn ordning och sékerhet samt att forebygga,
avsldja och utreda brott och fora brott till atalsprovning. Att det i lagforslaget anvinds en annan
term &n i avtalet har enligt uppgift inte ansetts ha nagon inverkan rent konkret. Men forvaltnings-
utskottet anser att det dr en konsekvent och tydlig 16sning att samma termer anvénds i lagforsla-
get som 1 polislagen.

DETALJMOTIVERING

1. Lagen om avtalet mellan Republiken Finlands regering och Konungariket Sveriges re-
gering om polissamarbete i grinsomradet

4§. Anvindning av maktmedel. (Ny) [ avtalet om polissamarbete foreskrivs det om anvénd-
ning av maktmedel och om anvéndning av tjdnstevapen, ammunition och annan utrustning samt
motorfordon. Till skillnad fran Priimfrdraget dr anvéindningen av maktmedel inte avgréinsad till
nodvarn.

Enligt artikel 6 andra stycket i avtalet ska de behoriga tjansteménnen, inom ramen for de befo-
genheter som de har enligt sin nationella lagstiftning, ha samma rétt att anvénda vald som vérd-
partens tjdnstemdn. Bestimmelser om anvidndningen av maktmedel finns i 2 kap. 17 § i polisla-
gen.

Enligt artikel 7 andra stycket i avtalet ska de behoriga tjansteménnen, inom ramen for de befo-
genheter som de har enligt sin nationella lagstiftning, ha samma rétt att anvinda vapen, ammuni-
tion och utrustning som vérdpartens tjdnstemén. Bestimmelser om anvindningen av skjutvapen
finns i 2 kap. 19 § i polislagen.

Med tanke pa kravet pa lagbundenhet vid utdovning av offentlig makt enligt 2 § 3 mom. i grund-
lagen och pa regleringens omfattning &r det enligt grundlagsutskottet nodvéndigt att ta in &tmins-
tone grundldggande befogenhetsbestimmelser om anvindning av tjénstevapen ocksé i den fore-
slagna lagen. Det ér ett villkor for att lagforslag 1 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning. Detsamma géller d4ven andra befogenheter att bruka maktmedel.

Forvaltningsutskottet foreslar darfor att lagforslaget kompletteras med en ny 4 § om anvéndning
av maktmedel. Enligt den géller vad som foreskrivsi 2 kap. 17 § i polislagen i fraga om en svensk
polismans rétt att anvéinda maktmedel i Finland enligt artikel 6 andra stycket i avtalet. En svensk
polisman har dock inte rétt att anvinda maktmedel for att ingripa i obemannade luftfartygs fard.
Avgransningen i frdga om obemannade luftfartyg &r nodvéndig, eftersom det inte foreslas att
svenska polismén ska ges befogenhet att ingripa i obemannade luftfartygs fard.
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Forvaltningsutskottet vill podngtera att enligt artikel 6 forsta stycket i avtalet far svenska polis-
mén anvinda maktmedel endast inom ramen for de befogenheter som de har enligt sin nationella
lagstiftning. Svenska polismén far saledes inte med stod av den foreslagna lagen nagra sadana be-
fogenheter som de inte har enligt sin nationella lagstiftning.

5§. Anvindning av skjutvapen. (Ny) For att grundlagsutskottets utlitande ska beaktas foreslar
forvaltningsutskottet att lagforslaget kompletteras med en ny 5 § om anvindning av skjutvapen.
Enligt den géller vad som foreskrivs i 2 kap. 19 § i polislagen i frdga om en svensk polismans rétt
att anvianda vapen, ammunition och utrustning i Finland enligt artikel 7 andra stycket i avtalet.

Avtalet innehéller en motsvarande avgriansning i frdga om anviandningen av skjutvapen som kon-
staterats ovan i frdga om maktmedelsbruk. Enligt artikel 7 forsta stycket i avtalet far svenska po-
lismén anvénda skjutvapen endast inom ramen for de befogenheter som de har enligt sin natio-
nella lagstiftning.

Till £61jd av de nya 4 och 5 § som forvaltningsutskottet foreslar &ndras numreringen av de para-
grafer som foljer efter dem.

7 (5) §. Foretagande av kroppsvisitation. Enligt / mom. i propositionen fér en svensk polis-
man for utredning av brott foreta kroppsvisitation for att undersdka vad den visiterade har i sina
klader eller annars bér pé sig eller har i de féremal han eller hon f6r med sig. Enligt det foreslagna
3 mom. tillimpas pa foretagande av kroppsvisitation vad som foreskrivs i 8 kap. 33 § 1 mom. i
tvangsmedelslagen. En svensk polisman har emellertid inte rétt att foreta kroppsbesiktning. Vid
kroppsvisitation undersoks vad den visiterade har i sina kléder eller annars bir pé sig, medan
kroppsbesiktning, som é&r ett lite stringare tvangsmedel, omfattar genomsokning av kroppen,
blodprovstagning eller nigon annan kroppsundersokning (se dven t.ex. RP 52/2002 rd).

Grundlagsutskottet papekar att villkoren for att tillimpa bestimmelsen verkar vara mindre
strdnga &n vad som foreskrivs i 8 kap. 31 § i tvdngsmedelslagen, eftersom bestimmelsen inte kré-
ver att villkoret enligt 8 kap. 2 § 1 mom. 2 punkten i tvingsmedelslagen om att genomsdkningen
ska ge resultat dr uppfylld. Dessutom anser utskottet att det utifran propositionen forblir oklart
varfor det i friga om forfarandet forutsétts att endast 8 kap. 33 § 1 mom. i tvangsmedelslagen till-
lampas, men inte 2 och 3 mom., dér det ingar ett krav pa sérskilt utrymme, om genomsdkningen ar
omfattande, och ett krav pa att den som forréttar en kroppsvisitation dér hinderna ror vid den vi-
siterades kropp eller dér hans eller hennes kroppsliga integritet kranks pa nadgot annat motsvaran-
de sitt ska forréttas av en person av samma kon som den visiterade. Grundlagsutskottet anser att
den foreslagna regleringen dr mycket oklar ocksd med beaktande av det som ségs i propositionen
om de svenska myndigheternas begriansade befogenheter. Utskottet anser att skillnaderna mellan
tvdngsmedelslagen och lagforslag 1 i friga om bestdmmelserna om utdvande av tvangsmedels-
befogenheter inte heller kan anses vara konstitutionellt oproblematiska. Férvaltningsutskottet bor
fortydliga forhallandet mellan 5 § 1 lagforslag 1 och de ovan beskrivna bestdmmelserna i tvdngs-
medelslagen och precisera regleringen. Det &r ett villkor for att lagforslag 1 ska kunna behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Forvaltningsutskottet hanvisar till grundlagsutskottets kommentar om fOrutsdttningarna for
tillimpning av den 5 § som foreslas i propositionen jaimfort med 8 kap. 31 § i tvAngsmedelslagen.
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Forvaltningsutskottet konstaterar att den foreslagna paragrafen saknar ett krav pé att villkoret en-
ligt 8 kap. 2 § 1 mom. 2 punkten i tvdngsmedelslagen att genomsdkningen ska ge resultat &r upp-
fyllt. Forvaltningsutskottet foreslér att paragrafen kompletteras med ett nytt 3 mom om detta. Dar
ska det sta att vad som foreskrivs i 8 kap. 2 § 1 mom. 2 punkten i tvangsmedelslagen géller i fraga
om forutséttningarna for kroppsvisitation.

Till £6ljd av det nya momentet blir 3 mom. i propositionen ett nytt 4 mom.

Enligt uppgifter till forvaltningsutskottet syftar lagforslaget till att de svenska polisménnens rétt
att anvénda tvdngsmedel begrinsas i forhallande till finléndska polisméns befogenheter. Polisens
uppgifter enligt avtalet om polissamarbete har inte ansetts forutsétta sidan omfattande genom-
sokning av personer som ska foretas i ett sarskilt utrymme som reserverats for andamalet. I de si-
tuationer som avses i avtalet ska den svenska polisman som forst kommer till platsen vidta de for-
sta atgirderna pa plats for att utreda situationen. De fortsatta atgirderna ska vidtas av polisen i
Finland. I de situationer som omfattas av avtalet kan det inte heller garanteras att den polispatrull
som forst anlénder till platsen har en polisman av samma kon som den person som ska underso-
kas. Saledes ir det inte nodvéndigtvis mojligt att utfora kroppsvisitation i alla situationer. Av
dessa orsaker hinvisas det i propositionen endast till 8 kap. 33 § 1 mom. i tvdngsmedelslagen.

Forvaltningsutskottet anser att &ven en svensk polisman kan bli tvungen att vidta de ovanndmnda
atgdrderna i vissa lagen. Utskottet foreslar darfor att regleringen preciseras genom att det till be-
stimmelsen fogas hdnvisningar ocksa till 8 kap. 33 § 2 och 3 mom. i tvdngsmedelslagen.

Forvaltningsutskottet anser att propositionens forslag om att en svensk polisman inte har ratt att
utfora kroppsbesiktning &r motiverat.

8 (6) §. Platsgenomsokning. Enligt forslaget far en svensk polisman for utredning av brott fore-
ta platsgenomsdkning i enlighet med de forutsattningar som anges i 8 kap. 4 § i tvangsmedelsla-
gen. [ friga om genomsdkning av platser tillimpas vad som foreskrivs i 8 kap. 15 § i tvangs-
medelslagen.

Grundlagsutskottet papekar att genomsokning av platser &r ett Gverbegrepp som omfattar allmén
och sérskild husrannsakan samt platsgenomsokning. Om avsikten &r att i 6 § i lagforslaget ocksé
foreskriva om annat én platsgenomsokning, dr paragrafens rubrik missvisande. Utskottet har ing-
enting att anmérka mot innehéllet i den foreslagna regleringen till den del avsikten &r att foreskri-
va om platsgenomsokning.

Forvaltningsutskottet konstaterar att avsikten med paragrafen inte &r att foreskriva om annat dn
platsgenomsokning. Utskottet foreslar for tydlighetens skull att borjan av andra meningen preci-
seras s att dar star "I frdga om platsgenomsékning tillampas...".

FORSLAG TILL BESLUT

Forvaltningsutskottets forslag till beslut:



Betinkande FvUB 6/2024 rd

Riksdagen godkdnner avtalet i proposition RP 92/2023 rd.
Riksdagen godkdnner lagforslag 2 i proposition RP 92/2023 rd utan dndringar.
Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 92/2023 rd med dndringar. (Utskot-

tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag

om avtalet mellan Republiken Finlands regering och Konungariket Sveriges regering om
polissamarbete i grinsomradet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Sdttande i kraft av de bestdmmelser i avtalet som hor till omrddet for lagstifiningen
De bestdmmelser som hor till omradet for lagstiftningen i det i Torned den 19 oktober 2021

mellan Republiken Finlands regering och Konungariket Sveriges regering ingédngna avtalet om
polissamarbete i grainsomradet ska gélla som lag, sddana som Finland har férbundit sig till dem.

2§
Olycksfall i arbetet

I fréga om ersittning for olycksfall i arbetet som en finldndsk polisman rékat ut for pé svenskt
territorium tilldmpas vad som foreskrivs i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar
(459/2015).

38
Befogenheter

Pé en svensk polismans befogenheter for forebyggande och avsléjande av brott tillimpas vad
som foreskrivs i 2 kap. 1—3, 6 och 6 a, 7—11, 12, 13—15 och 20 § i polislagen (872/2011).
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4§ (Ny)
Anvdndning av maktmedel

I fraga om en svensk polismans ritt att anvianda vald i Finland enligt artikel 6 andra stycket i
avtalet géller vad som foreskrivs i 2 kap. 17 § 1 polislagen. En svensk polisman har dock inte rétt
att anvanda vald for att ingripa i ett obemannat luftfartygs férd.

58§ (Ny)
Anvdndning av skjutvapen

I fraga om en svensk polismans ritt att anvénda vapen, ammunition och utrustning i Finland
enligt artikel 7 andra stycket i avtalet giller vad som foreskrivs i 2 kap. 19 § i polislagen.

6(4)§
Rditt att gripa

En svensk polisman far for utredning av ett brott gripa den som &r missténkt for brottet, om
denne antriffas pa bar gérning eller flyende fot.

I frdga om en situation som avses i 1 mom. tillimpas ocksa vad som i 2 kap. 4 § i tvings-
medelslagen (806/2011) foreskrivs om underriéttelse om gripande.

708§
Foretagande av kroppsvisitation

En svensk polisman fér for utredning av brott foreta kroppsvisitation for att undersdka vad den
visiterade har i sina kléder eller annars bér pa sig eller har i de féremal han eller hon for med sig.

Kroppsvisitation fér foretas pa den som &r skéligen missténkt for ett brott for vilket det fore-
skrivna strangaste straffet dr fingelse i minst sex méanader.

I frdga om forutsattningarna for kroppsvisitation géller vad som foreskrivs i 8 kap. 2 § 1 mom.
2 punkten i tvangsmedelslagen. (Nytt 3 mom.)

I fraga om foretagande av kroppsvisitation tillimpas vad som foreskrivs i 8 kap. 33 § 1—3
mom. i tvingsmedelslagen. En svensk polisman har emellertid inte rétt att foreta kroppsbesikt-
ning. (4 mom. som 3 mom. i RP)

8(6)§
Platsgenomsokning
En svensk polisman far for utredning av brott foreta platsgenomsdkning i enlighet med de for-

utsittningar som anges i 8 kap. 4 § i tvangsmedelslagen. I fraga om platsgenomsdkning tillampas
vad som foreskrivs i 8 kap. 15 § i tvangsmedelslagen.

11
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9(N§
Avspdrrning av utredningsplatser och utredningsobjekt

En svensk polisman far for att sdkerstélla utredningen av ett brott spérra av en utredningsplats
eller ett utredningsobjekt med iakttagande av vad som foreskrivs i 9 kap. 1 § i tvdngsmedelslagen.

10(8) §
Rdtt till omhdndertagande for beslag och for kopiering av handlingar

I friga om en svensk polismans ritt att omhénderta foremal, egendom och handlingar for be-
slag eller kopiering tilldimpas vad som foreskrivs i 7 kap. 8 § i tvdngsmedelslagen.

109§
Tystnadsplikt och tystnadsrditt

I fraga om svenska polisméns tystnadsplikt och tystnadsritt tillimpas vad som foreskrivs i 7
kap. i polislagen.

12 (10) §
Sdttande i kraft av de bestdmmelser i avtalet som inte hor till omradet for lagstifiningen

Bestdmmelser om séttande i kraft av de bestimmelser i avtalet som inte hor till omradet for lag-
stiftningen utférdas genom forordning av statsradet.

13(11)§
Ovriga nirmare foreskrifter
Polisstyrelsen meddelar ndrmare foreskrifter for att sikerstélla att polisen har den beredskap
som forutsitts i avtalet att i enlighet med bestimmelserna om sékerhet i arbetet utféra de polis-
uppgifter som hor till avtalets omrade utifrén den utbildning och utrustning som dess personal fatt
samt arrangemangen kring arbetsledningen.
14 (12) §
Tkrafttridande

Bestimmelser om ikrafttrddandet av denna lag utfirdas genom forordning av statsradet.
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Lag
om indring av 17 § i skjutvapenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 skjutvapenlagen (1/1998) 17 § 2 mom. 6 punkten, sddan den lyder i lag 1309/2022,
och

fogas till 17 § 2 mom., sddant det lyder i lagarna 1209/2011, 423/2017 och 1309/2022, en ny 7
punkt som foljer:

17 §

Undantag fran tillimpningsomrddet

6) overforing till eller fran Finland eller innehav av skjutvapen, vapendelar, patroner och sir-
skilt farliga projektiler som tillhor sddana tjanstemén fran frimmande stater eller anstillda vid
Europeiska unionen eller vid en internationell organisation som ar verksamma inom finskt terri-
torium med anledning av internationellt samarbete som inletts med stdd av 9 kap. 9 b § i polisla-
gen (872/2011),

7) 6verforing till eller fran Finland eller innehav av skjutvapen, vapendelar, patroner och sir-
skilt farliga projektiler som tillhdr svenska polismén som &r verksamma pa finskt territorium med
stod av artiklarna 3 och 4 i avtalet mellan Republiken Finlands regering och Konungariket Sve-
riges regering om polissamarbete i grinsomradet (FordrS /).

Bestimmelser om ikrafttrddandet av denna lag utfirdas genom forordning av statsradet.

13



Betinkande FvUB 6/2024 rd

Helsingfors 10.4.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Mauri Peltokangas saf
vice ordférande Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Juha Hanninen saml
medlem Rami Lehtinen saf
medlem Laura Meriluoto vénst
medlem Mira Nieminen saf
medlem Saku Nikkanen sd
medlem Eemeli Peltonen sd
medlem Paula Werning sd
medlem Ben Zyskowicz saml
ersittare Timo Mehtéla cent.

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.
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