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Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om Andring av vissa bestim-
melser om magistraternas behorighet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av vissa bestimmelser
om magistraternas behorighet (RP 6/2015 rd): Arendet har remitterats till forvaltningsutskottet
for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- lagstiftningsrad Assi Salminen, finansministeriet.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Alands landskapsregering

- Statens dmbetsverk pa Aland

- Lontagarorganisationen Pardia rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen dndringar i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolk-
ningsregistercentralens certifikattjanster, lagen om dodforklaring, lagen om féormyndarverksam-
het, lagen om intressebevakningsfullmakt och lagen om faststdllande av transsexuella personers
konstillhorighet.

Lagar har bestimmelser om magistraternas behdrighet. Enligt propositionen ska bestimmelserna
om behorighet pa lagniva erséttas med bemyndiganden. Det innebir att bestimmelser om den be-
horiga myndigheten i fortsdttningen utfardas genom forordning av finansministeriet. Syftet ar att
forenhetliga och fortydliga regleringen av magistraternas behorighet och att samla bestimmelser-
na om uppgiftsfordelningen mellan magistraterna i en enda forfattning.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2016.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utskottet foreslar inga éndringar i propositionen.

Bestdmmelser om magistraternas organisation och uppgifter ingér i lagen om registerforvaltning-
en (166/1996) och forordningen om registerforvaltningen (248/1996). Narmare bestimmelser om
magistraternas olika uppgifter och behorighet ingér i de speciallagar som géller respektive upp-
gift.

Magistraternas behorighet faststdlls 1 huvudsak regionalt, dvs. utifran den magistrats verksam-
hetsomrade som t.ex. sdkandens eller den anmélningsskyldigas hemkommun eller folkbokf6-
ringskommun finns inom. I speciallagarna finns ocksé bestimmelser dir det anges vilken magis-
trat som &r behorig, om det inte finns ndgon annan behdrig myndighet eller om det pé grund av
uppgiftens karaktir &r &andamalsenligt att i hela landet koncentrera uppgiften till en eller flera ma-
gistrater.

Utskottet noterar att magistraten i Helsingfors &r behorig magistrat enligt behdrighetsbestdmmel-
serna i alla fem speciallagar som enligt forslaget ska @ndras.

Nérmare bestimmelser om magistraternas verksamhetsomraden utfirdas genom forordning av
statsradet. Statsradets allménna sammantriade utfirdade genom ett beslut den 8 oktober 2015 en
forordning om magistraternas verksamhetsomraden (1254/2015). Enligt 1 § 1 mom. i den foérord-
ningen &r verksamhetsomradet for magistraten i Nyland Helsingfors, Esbo, Lojo, Vichtis, Rase-
borgs, Vanda, Borga, Lovisa, Hyvinge och Mellersta Nylands harad.

Forordningen (1254/2015) trader i kraft den 1 januari 2016 och dirmed finns inte magistraten i
Helsingfors ldngre vid ingéngen av nésta &r. Lagarna méste under alla omsténdigheter dndras i
detta avseende, men nu géller frigan om man i stéllet for de nuvarande behorighetsbestimmel-
serna i lagarna kan infora ett bemyndigande att utfirda bestimmelser om behdrig magistrat ge-
nom forordning av finansministeriet.

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan statsrddet och ministerierna utfdrda férordningar med stéd
av ett bemyndigande i grundlagen eller i ndgon annan lag. Grundlagsutskottet har i sina utlétan-
den sérskilt nér det géller bestimmelser som har kopplingar till de grundldggande fri- och réttig-
heterna ansett att den behoriga myndigheten entydigt (GrUU 18/2004 rd och GrUU 21/2001 rd)
eller annars exakt (GrUU 47/2001 rd) ska framgé av lagen eller att atminstone utgangspunkten for
myndigheternas behorighetsforhéllanden (GrUU 45/2001 rd) och villkoren for att dverfora beho-
righet ska framga tillrackligt exakt av lagen (GrUU 17/2004 rd och GrUU 7/2001 rd). Grundlags-
utskottet har i sin etablerade praxis krivt att bestimmelserna ska vara exakta och noggrant av-
gransade (t.ex. GrUU 1/2004 rd).

Utgangspunkten for behdrighetsfordelningen mellan statsradet och ett ministerium ar att statsra-
det utférdar férordning i vittsyftande och principiellt viktiga drenden och i andra drenden vars be-
tydelse kriver det. Ministerierna far bemyndigas att utfirda forordning i ett d&rende som inte pa
grund av sin samhilleliga eller politiska betydelse kriaver att det avgors vid statsradets allmianna
sammantréde i enlighet med 67 § i grundlagen. Diarmed fér ett ministerium ges befogenhet att ut-
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farda forordningar huvudsakligen i fragor inom dess eget ansvarsomrade, forutsatt att de inte till
f6ljd av sin samhilleliga betydelse maste behandlas av statsradets allmdnna sammantréde.

Avsikten &r att genomfora de aktuella dndringarna genom exakta och noggrant avgrinsade be-
stimmelser i lag om nér bestimmelser om den behdriga magistraten far utfdrdas genom férord-
ning av finansministeriet. Dessutom foreslas det att 3 § i lagen om faststéllande av transsexuella
personers konstillhdrighet uppdateras s att den néimner Statens Ambetsverk pa Aland i stillet for
lansstyrelsen.

Utskottet anser att det ror sig om intern omorganisering inom registerforvaltningen. Uppgifter
som i dagens lage hor till magistraten i Helsingfors kommer att koncentreras till en magistrat som
anges narmare i en forordning av finansministeriet. Uppgifter kan inte 6verforas fran magistra-
ternas behorighet genom forordning, papekar utskottet. Men hér &r det fraga om ett &rende som
politiskt och samhélleligt sett har mindre betydelse och som géller finansministeriets ansvarsom-
rade, varfor ministeriet fir bemyndigas att utfarda forordning.

Séledes anser utskottet att behorighetsbestimmelserna i de aktuella speciallagarna i fortséttning-
en kan utfardas genom forordning av finansministeriet. Lagéndringarna kommer att gora regle-
ringen av magistraternas behorighet enhetligare och 6verskadligare och att samla bestimmelser-
na om magistraternas uppgiftsfordelning i en och samma forfattning.

Sammantaget sett anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyr-
ker lagforslagen utan dndringar.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—35 i proposition RP 6/2015 rd utan dndringar.

Helsingfors 6.11.2015
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordforande Timo V. Korhonen cent
medlem Thomas Blomqvist sv

medlem Mika Kari sd

medlem Elsi Katainen cent

medlem Kari Kulmala saf

medlem Mikko Kérné cent

medlem Sirpa Paatero sd

medlem Olli-Poika Parviainen grona
medlem Juha Pylvés cent

medlem Wille Rydman saml
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medlem Joona Résénen sd
medlem Vesa-Matti Saarakkala saf
medlem Matti Semi vinst
medlem Mari-Leena Talvitie saml.

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.



