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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att utlinningslagen, medborgarskapslagen, gransbevakningslagen och lagen
om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjénster dndras.

I propositionen foreslas det att vissa av migrationsforvaltningens uppgifter 6verfors fran polisen
och grinsbevakningsvésendet till Migrationsverket. [ &renden som géller utlinningars uppehélls-
ritt, &renden som giller resedokument som beviljas utlinningar i Finland och drenden som géller
medborgarskap ér overforingen total och medfor att Migrationsverket i praktiken ar den enda till-

Klart
5.1



Betinkande FvUB 7/2016 rd

standsmyndigheten nér det géller utlinningar. Polisen och gransbevakningsvisendet skdter fort-
farande uppgifter som géller delgivning av beslut, avligsnande ur landet och dvervakning av ut-
lanningar. [ asyldrenden ar overforingen partiell, vilket innebér att polisen och gransbevaknings-
vésendet fortfarande ska skdta uppgifter som ér nira anknutna till deras kdrnuppgifter.

Det foreslas dessutom att vissa bestimmelser om provningsforfarandet enligt det omarbetade di-
rektivet om gemensamma forfaranden for att bevilja och aterkalla internationellt skydd ska ge-
nomforas.

Propositionen hanfor sig i friga om asyldrenden till statens andra tilliggsbudgetproposition for
2016 och i fraga om tillstdndsdrenden till budgetpropositionen for 2017 och avses bli behandlad i
samband med dem.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2017. Den foreslagna nya bestimmelse i utlinningslagen
som sékerstéller genomforandet av direktivet avses dock trdda i kraft forst den 20 juli 2018. Av-
sikten &r att de lagéndringar som géller asylforfarandet ska borja tilldmpas sé snart som mojligt
redan under 2016, dock tidigast fran och med den 1 juli 2016.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Overforing av uppgifter frdn polisen och grinsbevakningsvisendet till Migrationsverket

De foreslagna lagarna handlar i grunden om fordndrade uppgifter inom migrationsforvaltningen.
I drenden som giller utlinningars uppehallsritt dverfors uppehallstillstind och fortsatta tillstand
som beviljas av polisen, registreringen av EU-medborgares uppehéllsritt och tillstanden till deras
makar frén tredje lander samt beviljandet av resedokument och mottagningen av ansdkningar om
medborgarskap till Migrationsverket. Ocksa mottagningen av ansékningar om uppehéllstillstand
overfors till Migrationsverket.

I friga om asyldrenden Overfors asylutredningen, sdsom utredning av identitet och resrutt, fran
polisen och griansbevakningsvisendet till Migrationsverket. Migrationsverket har redan utfort
asylutredningar fran den 1 mars 2016 med stod av 210 § i utldnningslagen (301/2004). Nu fore-
slas det bestimmelser om att asylutredningen ska skotas av Migrationsverket

I och med éndringen blir Migrationsverket den centrala tillstindsmyndigheten i utlinningsfragor.
I Migrationsverkets behorighet ingér redan nu merparten av de uppgifter som har samband med
uppehéllstillstdndsdrenden, och verket har ocksa behdrighet att avgora drenden som géller uppe-
héllstillstdnd och uppehéllsritt och som ingér i polisens behorighet. I bakgrunden finns ocksa tan-
ken pa att polisen och gransbevakningsvisendet béttre dn forr ska kunna fokusera pa sina kérn-
uppgifter. Men alla utlanningsrelaterade fragor 6vergér inte till Migrationsverket. En asylsdkan-
de ska ocksa framdver ansdka om internationellt skydd hos polisen eller gransbevakningsvésen-
det som registrerar asylsokanden och tar signalement pa sokanden. Pa sé sétt forblir polisen eller
gransbevakningsvisendet den sdkandes forsta myndighetskontakt. Polisen och griansbevaknings-
vésendet behéller viktiga uppgifter i anknytning till dvervakning av utldnningar, sédkringsatgér-
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der och avldgsnande ur landet och exempelvis bekdmpning av brottslighet som har samband med
olaglig inresa.

Forvaltningsutskottet anser att den &ndrade uppgiftsfordelningen mellan myndigheterna skapar
okad tydlighet i migrationsforvaltningen. Att fokusera drenden som géller uppehéllstillsténd till
Migrationsverket ger mojligheter att med storre effektivitet utveckla och forenhetliga forfarande-
na och dérigenom effektivisera verksamheten. Med tanke pa migrationsforvaltningens kunder,
vare sig de dr utlanningar eller exempelvis arbetsgivare, ér det enklare att skota alla drenden som
anknyter till uppehallsritten med samma myndighet. Att koncentrera tillstdindsforvaltningen och
beslutsfattandet till en och samma myndighet 6kar rittssiikerheten. Overforingen frimjar en rad-
givning med storre konsekvens och samstdmmighet i innehéllet. Ocksa vintetiderna kan antas bli
forkortade nér bara en myndighet ansvarar for funktionerna.

Enligt propositionsmotiven ska Migrationsverket satsa hart pa e-tjanster och en 6kad automatise-
ring av behandlingen av tillstdnd. Det &r i grunden positivt, menar utskottet, och anser att en 6k-
ning av de elektroniska tillstandstjénsterna kan underlitta kommunikationen med myndigheterna
och effektivisera verksamheten. Men det kréver att den elektroniska kommunikationen gors till-
rackligt anvindarvénlig exempelvis genom tydliga anvisningar och moéjligheter att anvénda flera
sprak. Till exempel studerande eller utlainningar som kommer till Finland for att jobba kan i all-
ménhet anses ha goda forutséttningar for att anlita elektroniska tillstandstjdnster. Men Migra-
tionsverket har ocksa kunder som inte &r ls- eller skrivkunniga eller som inte &r vana vid e-tjéns-
ter. Darfor méste det fortfarande ga att ldimna ansdkan om uppehallstillstind i pappersform lik-
som ocksé att vid behov bli muntligen hord och f& kundbetjédning hos myndigheterna.

Av propositionsmotiven framgér att Migrationsverket ska fa verksamhetsstéllen for kundbetjé-
ning pa nio orter. Det innebér en betydande forédndring jamfort med nuldget, da polisen har totalt
cirka 70 verksamhetsstéllen. Alla polisens verksamhetsstéllen tar inte emot alla typer av ansok-
ningar och har inte beredskap att ge detaljerade rad om tillstandsforfarandet eller tillstdndsgrun-
derna, eller fatta beslut om ans6kningar. Men det har gatt att fa kundtjanst och migrationsradgiv-
ning vid polisens verksamhetsstéllen. Det &r & andra sidan anmérkningsvért med tanke pa redu-
ceringen av verksamhetsstillen att det forsta uppehéllstillstdndet i regel soks utomlands hos en
finsk beskickning och fortsatt uppehéllstillstand soks i Finland hos Migrationsverket. Uppehélls-
tillstandsdrendena &ar dessutom till sin karaktir sddana att det inte finns anledning att uppsdka
myndigheterna sérskilt ofta. Det blir i allménhet aktuellt att ans6ka om fortsatt uppehéllstillstdnd
inom cirka ett ar eller senare, det vill sdga innan det gillande uppehallstillstandet 16per ut. I all-
minhet rekommenderas de s6kande att ansdka om fortsatt uppehallstillstand under de tre sista
ménaderna. En EU-medborgare ska ansdka om registrering inom tre manader fran inresan och det
saknar séledes betydelse nér under dessa tre ménader ansdkan gors. Medborgarskap kan sokas nér
som helst efter det att forutsittningarna for att férvarva medborgarskap uppfylits.

Enligt propositionsmotiven ska Migrationsverkets verksamhetsstillen inrdttas pé orter dér storsta
delen av de tillstindsidrenden som ska dverforas redan i nuldget skots och till vilka det finns goda
forbindelser fran orter dér det inte laingre kommer att finnas négot verksamhetsstélle. Utskottet
finner det angelédget att ndtverket av verksamhetsstéllen planeras med beaktande av regionala sir-
drag och sprékliga tjanster. Personlig kundtjanst &r sérskilt viktigt till exempel nér det géller asyl-
sOkande i sarbar stillning och eventuella offer fér mdnniskohandel. I fraga om sprékliga tjénster
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vill utskottet fista uppmirksamhet vid att landskapet Aland enligt propositionsmotiven inte kom-
mer att fa ett verksamhetsstélle for Migrationsverket. Utskottet anser det behovligt att behovet av
lokala tjénster uppmirksammas ocksa for Alands del och att det skapas en fungerande 16sning ge-
nom vilken en kund pa Aland kan f3 sitt drende utriittat pa ett forutsigbart och regelbundet sétt
och som garanterar att de behoriga tjinsteménnen kan svenska.

Det ar viktigt, anser utskottet, att det f6ljs upp efter att lagdndringen trétt i kraft att e-tjdnsterna
fungerar, att verksamhetsstéllena &r tillrackligt ménga och att kundtjanstfunktionerna ar adekva-
ta. Det méaste ocksé utvérderas vilka konsekvenser uppgiftsoverforingen far for polisen, gransbe-
vakningsvésendet och Migrationsverket, och forvaltningsutskottet maste f4 rapport om refor-
mens verkningar.

Att trygga samarbetet och utbytet av information mellan Migrationsverket och polisen

I frdga om arbetsfordelningen kring utlanningsérenden &r malet att myndigheterna tydligare dn
forr ska kunna fokusera pa sina egentliga kérnuppgifter. Uppehéllstillstindsérendena har traditio-
nellt inte ansetts hora till polisens kdrnuppgifter, men de stddjer skotseln av polisens karnuppgif-
ter. Ocksa i asyldrenden efterstrivas en arbetsfordelning baserad pa myndigheternas karnuppgif-
ter. I &renden som géller medborgarskap ar polisens roll ocksé i nuldget liten.

Utskottet har uppmérksamgjorts bland annat p& uppgiftséverforingarnas eventuella konsekven-
ser med tanke pa polisarbetet. Ett gott sdkerhetsldge kan i hog grad anses vara baserat pa en god
lagesbild dér lokalkénnedomen é&r i fokus. Polisen har professionell kompetens i att identifiera
personer, iaktta tecken pé sékerhetsrisker, bedoma syftet med vistelse i landet och utreda hur re-
dan genomford vistelse i landet avldper. Sérskilt nér det géller Gverforingen av asylutredningen
har det uttryckts oro &ver att overforingen kan forsvaga férmedlingen till polisen av information
som behdvs 1 polisarbetet och sérskilt i brottsbekdmpningen for att upprétthélla den inre sdkerhe-
ten.

Utmaningen har bemétts genom att effektivisera samarbetet mellan Migrationsverket och poli-
sen och genom Okad utbildning for personalen vid Migrationsverket. Dessutom forblir polisen el-
ler gransbevakningsvésendet den asylsdkandes forsta myndighetskontakt. Det &r enligt utskottets
mening viktigt ocksa for att den asylsokande har mojlighet att genom en personlig kontakt bygga
upp fortroendet for den finldndska polisen. Kontaktytan till invandrarbefolkningen &r av vésent-
lig betydelse ocksa for skdtseln av polisens kdrnuppgifter. Polisens verksamhet kring tillstdnden
for utlanningar har medfort den nyttan att polisen i samband med tillstdndsforfarandet har lyckats
avsloja missbruk, forseelser och brott och det har ocksé haft en forebyggande verkan. I samband
med polisens verksamhet kring tillstdnd for utlinningar har det ocksa utforts utlénningsovervak-
ning.

Omvérlden har genomgatt en kraftig omvilvning sedan sensommaren 2015. Som en foljd av det
har sdkerhetsfragornas vikt i frdga om invandringsédrenden okat betydligt jamfort med léget nér
beredningen av projektet inleddes. Forvaltningsutskottet vill inskérpa att forédndringarna i om-
vérlden bor beaktas i samband med 6verforingen av uppgifter. Det &r av primér vikt, anser utskot-
tet, att samarbetet och utbytet av information mellan Migrationsverket och polisen tryggas sa att
overforingen av uppgifter inte forsvagar polisens mojligheter att upprétthalla allmén ordning och
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sdkerhet. Men hér bor det dndé efterstrédvas verksamhetsmodeller som inte ger mer onddig byra-
krati.

Personalens stdllning och budgetkonsekvenser

Overfringen av drenden som giller tillstind for utlinningar frn polisen till Migrationsverket
medfor personalkonsekvenser for bidgge myndigheterna. Utgdngspunkten dr att den tilldggsre-
surs som Migrationsverket behdver till sé stor del som mojligt fas fran den personal som frigors
hos polisen. Det har i samband med lagberedningen utarbetats ett separat dokument om de per-
sonalpolitiska principer som ska iakttas vid 6verforingen, och drendet har behandlats i ett samar-
betsforfarande inom inrikesministeriets forvaltningsomrade. Det ér i praktiken fraga om att pre-
cisera hur lagstiftningen, tjdnstekollektivavtalet och de principer som utarbetats for forédndringar i
statsforvaltningen kan tillimpas p& denna situation.

I propositionsmotiven bedoms att en betydande del av Migrationsverkets behov av tilldggsresur-
ser tillgodoses med Overforingar fran polisen som gors direkt med stdd av 5 § 1 statstjinsteman-
nalagen (1548/2011). Om inte alla de uppgifter som lediganslas vid Migrationsverket till f6ljd av
overforingen blir tillsatta efter de dverforingar som sker med stod av lagen, kan det enligt moti-
ven ordnas ett sddant anmélningsforfarande som det foreskrivs ndrmare om i de ovanndmnda per-
sonalpolitiska principerna. Nér det géller asyldrendena &r situationen annorlunda eftersom det vid
polisinréttningarna i praktiken &r polismdnnen som skoter asylutredningen, som enligt forslaget
ska Overforas till Migrationsverket. Asylutredningen ar dessutom endast en del av uppgiftsféltet
for de polismén som skdter utldnningsérenden. I propositionsmotiven konstateras det att dverfo-
ring av polistjénster eller grainsbevakningsvisendets tjdnster till en civil myndighet i praktiken ar
problematiskt och odndamalsenligt. Darfor foreslas det inte att dessa tjanster ska overforas till
Migrationsverket.

Forvaltningsutskottet anser att man vid verkstéllandet av uppgiftsoverforingen bor fésta upp-
mirksamhet vid stillningen for den personal som nu skéter uppgifterna hos polisen oavsett om de
overgér till Migrationsverket eller forblir i polisens tjénst. Utskottet ser det som viktigt att over-
foringen av tjansteménnen och uppgiftsarrangemangen kan genomforas flexibelt och utan att for-
orsaka 0verlappande funktioner.

I frdga om drenden som géller uppehallsritt berdknas overforingen inte medfora betydande énd-
ringar i 16nekostnaderna for den personal som Overfors fran polisen till Migrationsverket. De
drenden som géller uppehallstillstdnd ar avgiftsbelagd verksamhet, vilket innebér att 16ne- och
bikostnaderna for den personal som enligt planerna ska dverforas till Migrationsverket ticks med
inkomsterna fran de prestationsavgifter som tas ut for ansokningarna om uppehallstillstind. En-
ligt utredningen kommer polisens och Migrationsverkets avgiftsforordningar i samband med be-
horighetsoverforingen att reformeras sé att de motsvarar de uppgifter och prestationer som myn-
digheterna har i och med lagéndringen. I frdga om asyldrenden dverfors anslag motsvarande upp-
giftsoverforingen som ramoverforing fran polisen till Migrationsverket frén och med 2017. I det
avseendet overfors ingen personal.

Kostnadseffekter uppstar ocksa av skapandet av Migrationsverkets néitverk av verksamhetsstil-
len dir man stravar efter att utnyttja lokaler som eventuellt blir lediga hos polisen eller andra stat-
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ligt 4gda lokaler som é&r lediga eller blir lediga hos en annan myndighet. Enligt propositionen be-
rdknas hyreskostnaderna for Migrationsverkets framtida lokaler uppga till 537 000 euro per éar.
Arbetsstationer, programvara och IT-tjénster for den Gvergaende personalen samt édndringar i da-
tasystemet for utldnningsidrenden berdknas fororsaka Migrationsverket en engéngskostnad pé
130 000—170 000 euro.

I och med &verforingen av de drenden som géller tillstdnd for utlainningar ska polisen ticka de
samkostnader som i nuldget lagts till priserna for tillstdnd for utlinningar, bland annat kostnader-
na for lokaler. Vid berdkningen av kostnaderna laggs samkostnaderna till polisens olika verksam-
heter med stdd av arbetstidsregistreringarna. Enligt berdkningen i propositionsmotiven minskar
polisens avgiftsbelagda verksamhet i och med &verforingen av de drenden som géller tillstand for
utldnningar med cirka 200 000 timmar. Detta innebér att samkostnaderna som riktas till den av-
giftsbelagda tillstdndsverksamheten ar cirka 2 miljoner euro mindre. Vid berédkningen stiger sam-
kostnaderna for polisens 6vriga verksamhet till foljd av detta, dvs. behovet av polisens budgetfi-
nansiering 6kar med motsvarande summa forutsatt att samkostnaderna halls pa nuvarande niva.

Aterkallande av asylansékan till forliggningen

I propositionen foreslas att 95 b § i utlinningslagen om aterkallande av ans6kan om internatio-
nellt skydd ska éndras sé att anmélan om aterkallande i fortséttningen ska kunna ldmnas till Mig-
rationsverket, polisen och granskontrollmyndigheten och dessutom ocksa till forldggningen (lag-
forslag 1). Andringen syftar till att forfarandet ska vara flexibelt och, med tanke pa den sékande,
ocksé enkelt och inte innebéra att sbkanden maste ta sig frén forldggningen till t.ex. en polisin-
rattning endast for att han eller hon vill aterta sin ansdkan. Bakgrunden &r att antalet aterkallade
asylansokningar har 6kat betydligt vilket binder polisens och andra myndigheters resurser. Peri-
oden 1.1.2015—31.5.2016 fattades cirka 5 600 beslut om forfall.

Aterkallande av en asylansokan ska enligt lagen goras skriftligen och personligen. Det #r viktigt
att den som aterkallar en asylansokan har tillrédckliga och riktiga uppgifter om aterkallandets rétts-
verkan exempelvis i fridga om vistelse i landet. Enligt uppgift finns det en blankett for viljeytt-
ringar som géller aterkallande. Dér ombeds den sdkande uppge hur han eller hon forhaller sig till
att eventuellt avldgsnas ur landet och meddelas inreseforbud. For analfabeter ér forfarandet munt-
ligt och i praktiken gér man igenom blanketten tillsammans med myndigheten. Aterkallanden
gors ocksa under pagdende asylsamtal da bland annat en tolk star till forfogande. I paragrafens 2
mom. foreskrivs dessutom om tvé ojéviga vittnen som den som tar emot anmélan ska ha.

Forvaltningsutskottet konstaterar att lagéndringens syfte inte ér att en viljeyttring som géller ater-
kallande av ansdkan ska kunna tas emot av vilken anstélld som helst. Enligt utredning &r motta-
garen i praktiken forlaggningens forestdndare eller bitrddande forestdndare. Inte heller de forut-
sitts fatta beslut i drendet eller beddoma viljeyttringen, utan det vésentliga ar att de lamnar viljeytt-
ringen till en beslutsfattare, som enligt paragrafens 3 mom. dr Migrationsverket. I samband med
beslutsfattandet kontrollerar Migrationsverket om den sdkande vill dterkalla ansékan och hur han
eller hon forhéller sig till eventuellt avldgsnande ur landet och inreseforbud.

Forvaltningsutskottet anser att i den foreslagna paragrafen har réttssidkerhetsaspekterna for den
asylsokande beaktats ocksé i de situationer dé anmélan om aterkallande av asylansdkan gors till
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forlaggningen. Genom éndringen gors forfarandet enklare for den sokande och det blir ocksa ad-
ministrativt mer flexibelt. Men utskottet foreslar for tydlighetens skull att 95 b § 7 mom. 1 lagfor-
slag 1 ska preciseras sé att anmélan om att aterkalla asylansokan vid forldggningen gors till for-
laggningens forestdndare eller bitrddande forestandare.

Genomforandet av forfarandedirektivet

I propositionen foreslds dessutom att utlénningslagen i anknytning till det nationella genomfor-
andet av det sa kallade forfarandedirektivet ska kompletteras med en ny 98 a § som foreskriver
om tidsfrister for att fatta beslut i friga om ansdkan om internationellt skydd (lagforslag 1). I och
med det kompletteras lagen med bestimmelser om en maximibehandlingstid pa sex ménader for
en asylansdkan och om eventuell forldngning av behandlingstiden. I 6vrigt har forfarandedirek-
tivet redan genomforts genom en lagéndring som trddde i kraft den 1 juli 2015 (195/2015). Ut-
skottet konstaterar att bestimmelserna behovs och fyller sitt syfte och tillstyrker dem.

Teknisk dndring i ingressen

I propositionen foreslas en dndring i bland annat 116 § i utlinningslagen (lagforslag 1). Paragra-
fens I mom. har éndrats genom lag 332/2016, som trddde i kraft den 16 maj 2016. For att lagédnd-
ringen ska bli beaktad foreslar utskottet att en precisering som géller detta gors i ingressen i lag-
forslag 1.

FORSLAG TILL BESLUT

Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 2—4 i proposition RP 64/2016 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdinner lagforslag 1 i proposition RP 64/2016 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)



Betinkande FvUB 7/2016 rd

Utskottets dndringsforslag

Lag
om indring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i utlanningslagen (301/2004) 68 § och 139 § 3 mom.,

sddana de lyder, 68 § i lagarna 886/2011, 1339/2011 och 669/2013 samt 139 § 3 mom. i lag
886/2011,

dndras 3 § 6,7 och 16 punkten, 4 § 2 mom., 6 b § 1 och2 mom., 52 ¢ § 1 mom., 60 § 3 mom., 60
d§ 1 mom., 60 g § 4 mom., 61 § 3 mom., 63 §, 64 § 2 mom., 66 § 4 mom., 67 § 1 och 2 mom., 83 §
2och3mom., 84 §,95b§ 1 0och2mom., 96 § 1 mom., 97,116 och 117 §, 159 § 1 mom., 171 § 1
och 2 mom. och 197 § 2 mom.,

av dem 3 § 6 och 7 punkten, 83 § 2 och 3 mom. samt 84 § sddana de lyderilag 1218/2013,4 § 2
mom., 63 §, 159 § 1 mom. och 171 § 1 och 2 mom. séddana de lyder i lag 886/2011, 6 b § 1 och 2
mom. sddana de lyder i lag 549/2010, 52 ¢ § 1 mom. sadant det lyder i lag 90/2015, 60 § 3 mom.
och 60 d § 1 mom. sddana de lyderilag 675/2015, 60 g § 4 mom. sadant det lyder i lag 631/2011,
64 § 2 mom., 66 § 4 mom. och 197 § 2 mom. sadana de lyder i lag 973/2007, 67 § 1 mom. sadant
det lyder i lagarna 973/2007, 886/2011 och 449/2012, 67 § 2 mom. sadant det lyder i lag 1338/
2011, 95 b § 1 och 2 mom. sddana de lyder i lag 432/2009, 97 § sddan den lyder i lag 194/2015,
116 § sddan den lyder i lagarna 973/2007, 323/2009 och 332/2016 samt 117 § sddan den lyder i la-
garna 973/2007 och 886/2011, samt

fogas till lagen en ny 98 a § som foljer:

38
Definitioner

I denna lag avses med

6) uppehdllstillstand for arbetstagare ett uppehallstillstand for forvarvsarbete som beviljas ut-
lanningar genom ett forfarande i tva steg dir arbets- och niringsbyrén fattar ett delbeslut i saken
innan Migrationsverket fattar sitt beslut,

7) uppehdallstillstand for néiringsidkare ett uppehallstillstand for idkande av ndring som bevil-
jas utlanningar genom ett forfarande i tva steg dir narings-, trafik- och miljocentralen fattar ett
delbeslut i saken innan Migrationsverket fattar sitt beslut,
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16) forordningen om bestimmandet av den ansvariga staten Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 604/2013 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som
ar ansvarig for att prova en ans6kan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller
en statslos person har ldmnat in i ndgon medlemsstat,

4§
Forhallande till andra lagar

Pé polisens utredning av forutséttningarna for en utléinnings inresa, vistelse i landet och avldgs-
nande ur landet tillimpas bestimmelserna om polisundersokning i polislagen (872/2011).

6b§
Genomforandet av en rdttsmedicinsk undersokning

En rattsmedicinsk undersokning for bestdmning av dldern pé en utldnning som ansoker om up-
pehallstillstand i Finland eller en anknytningsperson genomfors vid Institutet for hélsa och vél-
fard, pa begéran av Migrationsverket. Tva sakkunniga ska ge ett gemensamt utlatande om under-
sokningen. Av dem ska atminstone den ena vara anstélld vid Institutet for hilsa och vélfard. De
sakkunniga ska vara legitimerade ldkare eller tandldkare som har sddan behorighet som kréavs for
utforandet av undersdkningen.

De atgérder som undersdkningen kréver kan pé begéran av Institutet for hélsa och vélfard ock-
s utforas vid ett centralsjukhus, en kommunal hélsovardscentral eller en verksamhetsenhet inom
den privata hélso- och sjukvarden. De atgirder som undersokningen kraver ska utforas av en yr-
kesutbildad person inom hélso- och sjukvérden. En tjansteman vid Migrationsverket ska i sam-
band med atgérderna forsdkra sig om identiteten pa den person som blir undersokt. Véardnadsha-
varen eller ndgon annan laglig foretréddare for den som blir undersokt har rétt att vara nirvarande
vid undersokningen.

52¢§
Beviljande av uppehdallstillstand for en utldnning som omfattas av ett vittnesskyddsprogram

En utlinning som omfattas av ett vittnesskyddsprogram enligt lagen om vittnesskyddsprogram
(88/2015) beviljas kontinuerligt uppehallstillstand.
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60 §

Ansékan om uppehdllstillstind

I Finland l&mnas ansokan till Migrationsverket. Utomlands ldmnas ansdkan om forsta uppe-
héllstillstdnd till en finsk beskickning, en annan Schengenstats beskickning eller en extern tjéns-
televerantor.

60d§
Biometriska kinnetecken for uppehdllstillstandskort

Migrationsverket eller en finsk beskickning ska vid inlimning av ans6kan om uppehallstill-
stand och polisen eller gransbevakningsvéisendet vid inldimning av ansékan om internationellt
skydd for uppehallstillstaindskortet ta fingeravtryck av sokandens samtliga fingrar.

60 g§
Nytt uppehdllstillstandskort

Migrationsverket utfardar ett nytt uppehallstillstandskort. Ansdkan 1dmnas till Migrationsver-
ket.

61§

Tillfdlligt omhdndertagande av resedokument

Migrationsverket, polisen eller grinskontrollmyndigheten utférdar ett intyg dver det tempora-
ra omhindertagandet av resedokumentet.

63§
Utlatanden om ansokan om uppehdllstillstand pa grund av familjeband
Migrationsverket kan med anledning av en ans6kan om uppehallstillstaind pa grund av famil-
jeband begira utlatande hos de sociala myndigheterna eller hdlsovardsmyndigheterna pa hem- el-
ler bostadsorten for anknytningspersonen. Utlatande kan begéras om de sociala forhallandena el-

ler hdlsotillstdndet i friga om anknytningspersonen, om denne &r en minderarig som kommit utan
vérdnadshavare eller om sdkanden &r en annan anhorig som inte hor till kérnfamiljen eller om be-
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géran om utlatande foranleds av andra sérskilda skil som hanfor sig till utredningen av familjens
situation.

De sociala myndigheterna eller hidlsovardsmyndigheterna &r trots sekretessbestimmelserna
skyldiga att med anledning av en ansdkan om uppehallstillstdnd pa grund av familjeband i ett ut-
latande enligt 1 mom. till Migrationsverket 1dmna sédana uppgifter om de sociala forhallandena
eller hélsotillstindet for en person som dr nddvandiga for att beslut om uppehallstillstdnd pa
grund av familjeband ska kunna fattas.

64 §

Muntligt horande vid ansékan om uppehdallistillstand pa grund av familjeband

Migrationsverket eller en tjinsteman vid en finsk beskickning verkstéller horandet.
66 §

Utférande av DNA-analys

Provtagningen dvervakas och provgivarens identitet sdkerstélls av en tjansteman vid Migra-
tionsverket eller vid beskickningen.

67 §
Migrationsverket som uppehallstillstandsmyndighet

Migrationsverket beviljar och aterkallar uppehéllstillstand.
Migrationsverket aterkallar uppehallstillstind p& de grunder som anges i 58, 58 a och 58 b §.

83§

Behorighet att bevilja uppehdllstillstand for arbetstagare

Efter att arbets- och ndringsbyran fattat ett positivt delbeslut enligt I mom. beviljar Migrations-
verket utlainningen uppehéllstillstdnd for arbetstagare, om inte ndgot annat foljer av 36 §. Migra-
tionsverket avgor nér det dr ogrundat enligt 49 § 1 mom. 3 punkten att vigra uppehéllstillstand.

Om en ny ansokan géller samma bransch som det uppehallstillstand for arbetstagare som var
géllande nir ansokan gjordes, gor arbets- och nidringsbyran inte ndgon sddan prévning som avses i
73 § 1 mom. 1-3 punkten.
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84 §
Behorighet att bevilja uppehdllstillstand for ndringsidkare

Nérings-, trafik- och miljocentralen avgor huruvida de forutsattningar for beviljande av uppe-
héllstillstand for niringsidkare som anges i 76 § uppfylls. Nérings-, trafik- och miljocentralen av-
gor om néringsidkandet ar tillfalligt eller fortgdende.

Efter att ndrings-, trafik och miljocentralen fattat ett positivt delbeslut enligt 1 mom. beviljar
Migrationsverket utldnningen uppehéllstillstand for néringsidkare, om inte négot annat foljer av
36 §. Migrationsverket avgor nér det dr ogrundat enligt 49 § 1 mom. 3 punkten att véigra uppe-
héllstillstdnd.

95b§
Aterkallande av ansékan om internationellt skydd

En sokande kan aterkalla sin ansdkan om internationellt skydd genom att personligen gora en
skriftlig anmélan om det till Migrationsverket, polisen, granskontrollmyndigheten eller vid en
forldggning till forestdndaren eller bitrddande forestaindaren. Av anmélan ska entydigt framga att
sOkandens avsikt ar att dterkalla sin ansdkan. S6kanden ska datera och underteckna anmélan.

Den som tar emot en anméilan om &terkallande ska be sokanden uppge hur han eller hon for-
haller sig till att eventuellt avldgsnas ur landet och meddelas inreseforbud. Den som tar emot an-
mélan ska ha tva ojéviga vittnen till dterkallandet. Vittnena kan vara tjanstemén eller arbetstagare
vid Migrationsverket eller vid forldggningen eller polis- eller granskontrollmyndigheter.

96 §
Kort éver anhdngigt ansékningsdrende

For en utldnning som soker internationellt skydd eller tillfélligt skydd eller som kommit till
Finland som kvotflykting kan det utfdrdas ett kort som visar att hans eller hennes ansdkningsa-
rende &r anhéngigt i Finland. Kortet utfirdas av polisen, gransbevakningsvésendet eller Migra-
tionsverket.

97 §
Asylutredning

Migrationsverket utreder identitet, resrutt och inresa for en utlinning som anséker om uppe-
héllstillstdnd pé grund av internationellt skydd samt utreder muntligen uppgifter som behovs for
bestimmande av den stat som ansvarar for handldggningen av asylansdkan. Nér sokandens iden-
titet utreds ska personuppgifter om hans eller hennes familjemedlemmar och 6vriga anhoriga
samlas in.

12
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Migrationsverket for ett asylsamtal for att muntligen reda ut de grunder som sdkanden uppger
for att han eller hon i sitt hemland eller i sitt permanenta boséttningsland ar utsatt for forfoljelse
eller andra rattskrankningar eller hotas av sadana.

Polisen kan delta i asylsamtalen, om Finlands nationella sékerhet eller internationella forbin-
delser eller allmén ordning eller sidkerhet kréver det.

98 a§
Beslut om ansékan om internationellt skydd

Beslut om en ansdkan om internationellt skydd ska fattas inom sex méanader fran det att anso-
kan har ldmnats in eller, om det forfarande som foreskrivs i forordningen om bestimmandet av
den ansvariga staten tilldimpas pa ansokan, fran tidpunkten for bestimmande av att Finland ar den
medlemsstat som &r ansvarig for handldggningen, s6kanden befinner sig pé Finlands territorium
och Migrationsverket har tagit ansvar for honom eller henne.

Beslut ska fattas inom 15 ménader, om beslut av ndgon av foljande orsaker inte kan fattas inom
den tidsfrist som anges i 1 mom.:

1) drendet involverar komplicerade fridgor med anknytning till faktiska eller rattsliga om-
standigheter,

2) ett stort antal tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ansdker om internationellt
skydd samtidigt, vilket leder till att det i praktiken blir mycket svért att avsluta forfarandet inom
fristen om sex ménader,

3) forseningen uppenbart beror pa att sokanden inte har medverkat till att klargora sin ansokan.

Beslut ska fattas inom 18 manader, om beslut inte kan fattas inom den tidsfrist som anges i 2
mom. pa grund av att det krdvs en ldngre utredningstid for att sikerstélla en korrekt och motive-
rad provning av ansdkan om internationellt skydd.

Om forhéllandena i ursprungslandet ér osékra och beslut pa grund av detta inte kan fattas inom
den tidsfrist som anges i 1-3 mom., ska beslut dock fattas senast 21 manader fran det att den tids-
frist som anges i 1 mom. har bdrjat 16pa.

Bestdmmelserna i 4 mom. begrénsar inte erhallande av flyktingstatus eller status som alterna-
tivt skyddsbehdvande.

116 §
Migrationsverkets behorighet i anslutning till internationellt skydd

Migrationsverket

1) beviljar och éterkallar uppehéllstillstdnd,

2) beslutar om upphorande och aterkallande av flyktingstatus och status som alternativt
skyddsbehdvande,

3) beslutar pa begéran av en annan avtalsslutande stat om mottagande eller atertagande av asyl-
sOkande enligt forordningen om bestimmandet av den ansvariga staten och begér av en annan av-
talsslutande stat motsvarande beslut om mottagande respektive dtertagande av asylsdkande,

4) ger utldnningar som ska séndas tillbaka till ett sdkert tredjeland en handling av vilken det
framgar att utldnningens ansokan inte har provats i sak i Finland.

13
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Migrationsverket fattar, efter att ha fatt utlatande av skyddspolisen, beslut om beviljande av
uppehéllstillstdnd pa grund av flyktingskap eller alternativt skydd nér det géller utlinningar som
tas till Finland inom flyktingkvoten.

117 §
Passersedel

En utldnning som ska séndas tillbaka till en stat som tillimpar férordningen om bestdmmandet
av den ansvariga staten far av polisinrdttningen en passersedel i enlighet med forordningen.

159 §
Registrering av unionsmedborgares uppehdllsrdtt

En unionsmedborgare som vistas i Finland 6ver tre ménader ska registrera sin vistelse genom
att lamna in en registreringsansokan till Migrationsverket inom tre manader frén inresan.

171 §
Behoriga myndigheter

Migrationsverket registrerar sokandens uppehéllsritt i utlinningsregistret samt utfardar tidsbe-
gransade och permanenta uppehallskort.

Migrationsverket aterkallar registreringen av en uppehallsritt samt tidsbegrdnsade och perma-
nenta uppehéllskort. Verket beslutar ocksa pa ansdkan att en registrering av uppehallsrétten eller
ett uppehallskort inte dterkallas i fall som avses i 165 § 4 mom.

197 §

Ingivande av besvirsskrift

I asylérenden far besvérsskriften ges in dven till Helsingfors forvaltningsdomstol. Migrations-
verket ska omedelbart efter att ha underréttats om besvéren ldmna forvaltningsdomstolen de
handlingar som verkets beslut baserat sig pa.

Denna lag trader i kraft den 20 . Lagens 98 a § trader dock i kraft forst den 20 juli 2018.

Lagens 4 § 2 mom., 95 b § 1 och 2 mom., 96 § 1 mom., 97, 116 och 117 § samt 197 § 2 mom.
tillimpas dock redan fran och med den 20 .

Andra tjanster vid polisen dn polistjdnster samt de tjainsteman som forordnats till dem och vars
uppgifter 6verfors till Migrationsverket, ska overforas till Migrationsverket nir lagen trader i
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kraft, forutsatt att tjéinsten dverfors inom eller till tjinstemannens pendlingsregion enligt 1 kap. 9
§ 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002).

Lag
om Andring av 44 § i medborgarskapslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i medborgarskapslagen (359/2003) 44 § 1 och 2 mom., av dem 1 mom. sadant det lyder
ilag 971/2014, som foljer:

44§
Anhdngiggorande av ansékan och anmdlan

En ansokan eller anmélan enligt denna lag ska personligen 1dmnas in till Migrationsverket. En
ansokan om befrielse fran finskt medborgarskap samt en sddan anmélan i fraga om ett barn som
avses i 26 §, en sddan anméilan om ett adoptivbarn som avses i 27 § och en anmélan enligt 29 § 1
mom. kan ocksa ldmnas in till en finsk beskickning eller till ett honordrkonsulat. Om den sékande
ar ett barn ska ansdkan eller anmélan for barnets rdkning goras och ldmnas in av barnets vard-
nadshavare eller intressebevakare. Medsokande och barn som ér s6kande ska vara narvarande nar
ansokan eller anmaélan ldmnas in.

Migrationsverket kontrollerar identiteten hos den sdokande eller en vardnadshavare som pa bar-
nets végnar ldmnar in en ansdkan eller anmélan. Om en medsokande eller ett barn som &r sdkande
har ett eget resedokument eller identitetsbevis, kontrollerar Migrationsverket ocksa barnets iden-
titet. Om anmélan anhdngiggdrs utanfor Finland, kontrollerar beskickningen identiteten.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 27 § i grinsbevakningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 grainsbevakningslagen (578/2005) 27 § 1 mom., sadant det lyder i lag 749/2014, som
foljer:

27§
Utredning av grdnstilldragelser samt forutsdttningar for in- och utresa

Bestdimmelserna om genomsokning for att fa tag pa en person som ska hamtas till polisunder-
sokningi2 kap. 4 § 1 och 2 mom. i polislagen, om avspéarrning av platser och omraden for att tryg-
ga polisundersdkning i 2 kap. 8 § 1 och 4 mom. i den lagen och om polisundersdkning i 6 kap. i
samma lag ska iakttas vid gransbevakningsvisendets utredning av forutséttningarna for en utlén-
nings inresa, vistelse i landet och utresa och for avldgsnande av en utldnning ur landet. Detsamma
géller dven utredning av en sddan grénstilldragelse som avses i verenskommelsen angéende ord-
ningen pa griansen mellan Finland och Sovjetunionen och ordningen for utredning av grénstill-
dragelser (FordrS 32/1960).

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag

om indring av 22 § i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens
certifikattjsinster

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjans-
ter (661/2009) 22 § 2—4 mom., sddana de lyder i lag 145/2014, som foljer:
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22§

Ovriga myndigheters behérighet

Utldndska medborgare kan i de fall som avses i 9 § 1 mom. 3 punkten i samband med en an-
s6kan om uppehéllstillstdnd, uppehéllskort eller registrering av uppehallsritt framstélla en begé-
ran om registrering av uppgifter hos Migrationsverket eller en finsk beskickning i utlandet.

Den som tar emot en begéran ska pa det sitt som foreskrivs i denna lag i de situationer som av-
ses i1 och 2 mom. forsékra sig om identiteten hos den som framstiller begéran och om tillforlit-
ligheten hos de handlingar som visas upp som grund for registreringen av personuppgifterna.
Folkpensionsanstaltens lokalbyra ska utan drdjsmél sdnda begéran och de personuppgifter och
handlingar som lagts fram i samband med den till den magistrat inom vars &mbetsdistrikt den ut-
landska medborgaren uppger sig bo, for att uppgifterna ska kunna registreras i befolkningsdata-
systemet. I de fall dar Migrationsverket avgor ett uppehéllstillstindsérende som géller en ut-
landsk medborgare ska den finska beskickningen utan dr6jsmal till Migrationsverket sénda en be-
géran om registrering av uppgifter samt de personuppgifter och handlingar som har lagts fram i
samband med begdran for registrering i befolkningsdatasystemet. Nédrmare bestimmelser om de
uppgifter som mottagaren ska fullgdra fér utférdas genom forordning av statsradet.

Utover vad som 121 § 1 mom. foreskrivs om magistraternas behorighet far Skatteforvaltning-
en registrera uppgifter om utlindska medborgare i befolkningsdatasystemet i de fall som avsesi9
§ 1 mom. 1-3 punkten. Migrationsverket far registrera uppgifter om utléndska medborgare i be-
folkningsdatasystemet i de fall som avsesi9 § 1 mom. 3 punkten, nir en utlindsk medborgare har
begért att uppgifterna ska registreras pa det sitt som avses i 2 mom. i denna paragraf och han eller
hon beviljas uppehallstillstand eller uppehallskort eller nér hans eller hennes uppehallsritt regist-
reras. Den myndighet som har registrerat uppgifterna svarar for de uppgifter som den har regist-
rerat 1 befolkningsdatasystemet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors 7.6.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Pirkko Mattila saf

vice ordférande Timo V. Korhonen cent
medlem Mika Kari sd

medlem Elsi Katainen cent

medlem Antti Kurvinen cent

medlem Mikko Kérné cent

medlem Sirpa Paatero sd
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medlem Juha Pylvés cent

medlem Wille Rydman saml
medlem Joona Résénen sd

medlem Vesa-Matti Saarakkala saf
medlem Mari-Leena Talvitie saml.

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.
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