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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att det stiftas en lag om villkoren for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse pa grund av forskning, studier, praktik och volontérarbete. Dessutom foreslas
andringar i utlinningslagen, lagen om tilldmpning av lagstiftningen om boséttningsbaserad soci-
al trygghet, barnbidragslagen, lagen om stdd for hemvérd och privat vard av barn, folkhilsola-
gen, lagen om specialiserad sjukvard, aravabegransningslagen, lagen om réntestod for hyres-
bostadslan och bostadsréttshusldn samt lagen om kortvarigt rantestod for byggnadslan for hyres-
hus.

Genom den nya lagen genomfors direktivet om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse for forskning, studier, praktik, volontérarbete, deltagande i elevutbytesprogram eller ut-
bildningsprojekt och for au pairarbete.

Den nya lagen ska foreskriva om villkoren for inresa och ritten till vistelse for sdédana forskare,
studerande, praktikanter och i Europeiska unionens volontirprogram deltagande volontérer som
ar tredjelandsmedborgare. I lagen foreskrivs det ocksa om forskares och hdgskolestuderandes ratt
till rorlighet fran den forsta medlemsstaten i Europeiska unionen till Finland och om villkoren for
rorligheten. Utldnningslagens bestimmelser om forskare, studerande och personer som utfor ar-
betspraktik upphévs.

Utlanningslagen ska kompletteras med bestimmelser om villkor for uppehallstillstand som bevil-
jas tredjelandsmedborgare pa grund av au pair-placering och om rétt att vistas i landet. Till denna
del ar det inte fraga om att genomfora direktivet.

For att likabehandling ska realiseras vad den sociala tryggheten betraffar foreslas dndringar av la-
gen om tillimpning av lagstiftningen om bosittningsbaserad social trygghet, barnbidragslagen,
lagen om stdd for hemvard och privat vard av barn, folkhélsolagen och lagen om specialiserad
sjukvard.

Med anknytning till likabehandlingen i samband med erhallande av bostdder som finansierats
med statligt stod foreslas dndringar i aravabegriansningslagen, lagen om rintestdd for hyres-
bostadslan och bostadsrattshusldn samt lagen om kortvarigt rintestod for byggnadslan for hyres-
hus.

Lagarna avses triada i kraft den 15 maj 2018.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Syftet med propositionen &r att nationellt genomfora Europaparlamentets och radets direktiv
(2016/801/EU) om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, stu-
dier, praktik, volontérarbete, deltagande i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for au
pairarbete (forskar- och studerandedirektivet). Direktivet bygger pa ett direktiv som géller stude-
rande (2004/114/EG) och ett direktiv som géller forskare (2005/71/EG). De hér tidigare direkti-
ven upphivs genom det nya direktivet.

I direktivet finns bestimmelser om villkoren for tredjelandsmedborgare och vid behov deras fa-
miljemedlemmar i samband med forskning, studier, praktik eller volontérarbete inom ramen for
Europeisk volontirtjénst vid inresa till och vistelse pd medlemsstaternas territorium under en pe-
riod som Sverstiger 90 dagar. Till dessa delar dr direktivet bindande fér medlemsstaterna. Direk-
tivet giller ocksé elevutbytesprogram, utbildningsprojekt och volontérarbete som inte omfattas
av Europeisk volontértjanst samt au pairarbete. Medlemsldnderna far frivilligt tillimpa de sist-
ndmnda delarna av direktivet. Utskottet ser det som motiverat att regeringen nu foreslar att bara
de obligatoriska delarna av direktivet ska genomforas nationellt. Genomforandet géller séledes
bara direktivets bestimmelser om forskare, hogskolestuderande, praktikanter och volontirer som
deltar i Europeiska unionens volontérprogram.

Tidsfristen for att genomfora direktivet gick ut den 23 maj 2018, s& genomforandet &r forsenat.
Utskottet ser det dérfor som viktigt att lagforslagen om genomforandet nu behandlas i riksdagen.
Utskottet tillstyrker lagforslagen, men med foljande kommentarer och &ndringsforslag.

Utskottet konstaterar att utldnningslagen (301/2004) till £6]jd av ny EU-lagstiftning eller natio-
nella behov ar foremal for nést intill stindig fordndring. Nasta stora fordndring foljer av dversy-
nen av bestdmmelserna om Europas gemensamma asylsystem. Flertalet av bestimmelserna ingér
i direkt tillampliga EU-forordningar, vilket innebér att de bestimmelser om vilka det foreskrivs i
EU-forordningen méste upphévas i den nationella lagen. Enligt utskottets uppfattning &r det mer
andamalsenligt att gora en helhetsbedomning av hur lagen kan och bor utvecklas forst nir de dnd-
ringarna har genomforts. Utskottet framhaller att en totalreform kréver en ldngsiktig beredning
som eventuellt kan stricka sig ver flera valperioder. Det forutsétter ocksa ansenliga personalre-
surser.

Utskottet har tidigare (FvUB 19/2017 rd — RP 80/2017 rd) i fraga om direktiven om villkor for
inresa och vistelse for sdsongsanstillning for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsin-
tern forflyttning av personal sett det som tydliggorande att direktiven genomfors genom separata
lagar for sdsongsanstéllda och ICT-anstéllda. I den nu aktuella propositionen foreslas ett motsva-
rande regleringsstt.

Den gillande utldnningslagen har till f61jd av de manga &ndringar som gjorts i den blivit s& om-
fattande och svéaroverskadlig att det inte hade varit &ndamalsenligt att ytterligare bygga ut den
med de nu foreslagna bestimmelserna. Utskottet inskérper att lagstiftningen bor vara sa tydlig
som mdjligt med tanke pa de sokande sévél som de myndigheter som ska tillimpa lagstiftningen.
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Detsamma giller utlinningslagen med anknytande speciallagar. Aven nér direktiven om inresa
ska genomforas bor det ses till att tillstdndsforfarandet ar sé enkelt och snabbt som mgjligt.

De tidigare anknytande direktiven har nationellt genomforts genom éndringar i utldnningslagen.
Nu ska bestdmmelserna om studerande och forskare huvudsakligen flyttas over till en ny speci-
allag (lagforslag I). Darfor foreslar regeringen i propositionen ocksé att utlanningslagen dndras
pa s sitt att bestimmelserna enligt de tidigare forskar- och studerandedirektiven upphévs. Dess-
utom foreslds dndringar i atta andra lagar i syfte att tredjelandsmedborgare ska likabehandlas.

Utskottet noterar att 3 § 1 den foreslagna nya speciallagen foreskriver hur lagen forhaller sig till
utldnningslagen. Pa tredjelandsmedborgare tillimpas de allminna bestimmelserna i utlén-
ningslagen om inresa och utresa och om vistelse och arbete, om inte nédgot annat bestéms i den nya
lagen.

Forskare och studerande

Det direktiv som nu ska genomforas beror i synnerhet forskare och studerande. Utskottet ser det
som viktigt att bestimmelserna om forskares och studerandes inresa fortydligas.

Det arliga antalet utlindska forskare som soker sitt forsta uppehéllstillstand har varit ungefar 600.
Forskare beviljas i nuldget tva typer av uppehéllstillstind beroende pa om de &r anstéllda eller
forskarstuderande. Uppehallstillstdndet kan vara tillfalligt eller kontinuerligt och beviljas i regel
for ett ar at gangen.

De gillande bestimmelserna i 47 a—47 f § i utlinningslagen bygger pa det tidigare forskardirek-
tivet. Forfarandet enligt de hér bestimmelserna har tillimpats parallellt med de nationella bestdm-
melserna som alternativt inreseforfarande for forskare. Enligt utredning har s gott som alla up-
pehallstillstand for forskare beviljats inom ramen for det nationella forfarandet, som ar mer flex-
ibelt 4n bestimmelserna utifran direktivet.

Bestimmelserna om forskares inresa foreslas bli samlade i den nya lagen. Andringen klarligger
forfarandet for uppehéllstillstand till forskare, eftersom alla forskare ska beviljas likadant uppe-
hallstillstand oberoende av rittsforhdllandet mellan forskningsorganet och forskaren. Uppehalls-
tillstdndet ska hérefter grunda sig pa ett avtal mellan forskningsorganet och forskaren. Innehéllet i
avtalet foreskrivs i foreslagna 5 §. For att f4 uppehéllstillstind maste forskaren ha tryggad forsor;j-
ning. Det fOrsta tillstdndet ska vara kontinuerligt och i regel gélla tva &r.

Antalet utlindska studerande som studerar for att avligga examen har okat kraftigt pa 2000-talet.
Antalet uppehallstillstind som sokts pé grundval av studier har legat kring 5 000—-6 000 per ér de
senaste aren. I propositionsmotiven rdknar regeringen med att antalet studerande fran lander ut-
anfor EU och EES kommer att minska till foljd av att terminsavgifter infordes den 1 augusti 2017.
Sa har varit fallet atminstone i Sverige och Danmark.

Uppehallstillstand beviljas i nuldget for studier som leder till examen eller yrke. Tillstdnd kan av
grundad anledning ockséa beviljas for andra studier. Tillfalligt uppehallstillstdnd beviljas for ett ar
i sdnder. Det direktiv som propositionen bygger pé foreskriver bara om hogskolestuderande. Till
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den foreslagna nya lagen ska dock bestimmelser om alla typer av studerande 6verforas. Darfor
upphivs utlanningslagens bestdmmelser om studerande.

Kriterierna for uppehéllstillstdnd pé grundval av studier ska huvudsakligen forbli oféréindrade. En
andring jaimfort med nuléget &r att den studerande ska ha betalat den eventuella terminsavgiften
till hdgskolan for att f4 uppehallstillstand. Det ska fortfarande vara ett villkor for uppehallstill-
stand att den studerande har tryggad forsorjning och forsakring som ticker in sjukvérdskostna-
derna och, om studierna varar minst tva ér, lakemedelskostnaderna. Tillfdlligt uppehéllstillstand
ska i regel beviljas for tva ar och inte for ett ar som nu.

Rorlighet for forskare och studerande i EU

I den géllande utlédnningslagen finns ingen explicit reglering om forskares och studerandes ror-
lighet inom Europeiska unionen. Ett uppehéllstillstind som Finland beviljat ger rétt att dels vistas
i Finland, dels rora sig i Schengenomradet hogst 90 dagar i sdnder under en period pa 180 dagar,
och da behovs inget separat uppehéllstillstand eller visum. Tredjelandsmedborgare som har ett
uppehéllstillstdnd i ndgon annan medlemsstat far pd motsvarande sitt komma till Finland.

Direktivet skiljer sig fran de tidigare direktiven och frén alla nationella tillstind pa sa sitt att det &r
mojligt att med stod av ett tillstind som den forsta staten beviljat resa in och vistas i en annan
medlemsstat och att ddr ocksé bedriva en del av forskningen eller studierna. Medlemsstaterna har
provningsritt med avseende pa hur de genomfor direktivregleringen om rorlighet. Regleringen
om rorlighet inom EU motsvarar i stor utstrickning den reglering om rorlighet som finns i Euro-
paparlamentets och radets direktiv 2014/66/EU om villkor for inresa och vistelse for tredjelands-
medborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal (det s.k. ICT-direktivet), vil-
ket dr anledningen till att ambitionen har varit att genomfora direktiven sa enhetligt som mojligt.

Enligt de foreslagna bestimmelserna ska forskare fa vistas i Finland hogst tva &r och studerande
hogst 360 dagar. Rorligheten till Finland enligt direktivet forutstter underrittelse till Migrations-
verket, som kan invinda mot rorligheten inom 30 dagar efter det att underréttelsen mottagits. 1 21
§ 1 den foreslagna lagen finns bestimmelser om innehallet i underrittelsen, medan 22 § foreskri-
ver om de grunder pé vilka Migrationsverket far invinda mot rorligheten. Om tredjelandsmed-
borgaren ses som ett hot mot allmén ordning, allmén sdkerhet eller folkhélsan, maste Migrations-
verket invéinda mot rorligheten.

Om Migrationsverket inte invinder mot rorligheten, ska det ge tredjelandsmedborgaren ett intyg
som styrker att personen har rétt att vistas 1 Finland. Har papekar utskottet att de studerandes rétt
till rorlighet enligt direktivet bara géller hdgskolestuderande.

De foreslagna bestimmelserna avviker pé den hér punkten fréan det nationella genomférandet av
ICT-direktivet. Enligt direktivet far medlemsstaterna nationellt bestimma om de utférdar intyg.
Utifran en utredning papekar utskottet att tredjelandsmedborgare som reser in och vistas i Fin-
land med hjélp av intyget kan pavisa att han eller hon har rétt till likabehandling enligt direktivet.
Detta har betydelse till exempel med tanke pé arbetsgivare och aktdrer som formedlar hyresbosta-
der, for de har till skillnad frdn myndigheter inte dtkomst till det elektroniska drendehanterings-
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systemet for utldnningsérenden. Utskottet ser det i varje fall som viktigt att de foreslagna bestdm-
melserna heller inte till denna del orsakar Migrationsverket onddig administrativ borda.

Uppehallstilistdand for att soka arbete eller driva foretagsverksamhet

Studerande som har avlagt examen i Finland har redan i nuléget mojlighet att fa ett hogst ettarigt
uppehéllstillstdnd for sokande av arbete efter slutforda studier. I propositionen foreslar regering-
en pa grundval av direktivet att studerande som avlagt examen och forskare som slutfort sin forsk-
ning ska fa mojlighet till uppehéllstillstand for att sdka arbete och starta foretagsverksamhet. Till-
standet beviljas for ett &r framat. Utskottet anser att den foreslagna dndringen ar behovlig. P& det
sitt som framgar av detaljmotiveringen nedan foresléar utskottet dock vissa smé preciseringari /0

$ ilagforslag 1.
Praktikanter

Med praktikant avses i direktivet en tredjelandsmedborgare som innehar en examen fran en hog-
skola eller som i ett tredjeland foljer ett studieprogram som leder till en examen fran en hogskola
och som beviljas inresa till och vistelse i en medlemsstat for att folja ett praktikprogram i syfte att
forvirva kunskaper, praktik och erfarenheter i en yrkesmiljo. Enligt propositionen géller det na-
tionella genomférandet av direktivet uteslutande praktik i anstillningsforhallande.

Uppehallstillstand ska fa beviljas utifran praktik i tre olika situationer. Enligt direktivet ska up-
pehallstillstand beviljas for praktik om det vid tidpunkten for ansokan har gatt hogst tva ér fran det
att den sokande avlade hogskoleexamen. Dessutom ska utldnningslagens bestimmelser om prak-
tik flyttas over till den nya lagen. De bestimmelserna géller praktik som bygger pé ett mellanstat-
ligt avtal eller medborgarorganisationers utbytesprogram eller exempelvis studier i finska eller
svenska vid en utldndsk hogskola.

En forutsittning for uppehéllstillstdnd 4r att praktikantens forsorjning ar tryggad med inkomster
fran forvérvsarbete. Andra kriterier &r att praktiken inte ersdtter ndgon tjénst och att villkoren i
praktikavtalet foljer de giltiga bestimmelserna och det tillimpliga kollektivavtalet. Enligt upp-
gift dr avsikten att den sdkande till sin ans6kan om uppehéllstillstdnd ska foga en utredning fran
arbetsgivaren om att praktiken inte ersitter ndgon tjanst. Forfarandet svarar till denna del mot den
praxis som géller vid forfarandet for uppehéllstillstand for anstillda. Utskottet ser det som viktigt
att de hér kriterierna ingér i den foreslagna lagstiftningen. Men samtidigt pdpekar utskottet att det
ar krdvande att foregripande kontrollera att kriterierna uppfylls. Risken finns att tillsynen alltfor
mycket kommer att gé ut pé att myndigheterna i efterhand kontrollerar arbetsforhallandena. Dér-
for finns det skal att sarskilt fasta uppmérksamhet vid korrekt tillsyn.

Uppehdallistillstdand for au pairarbete

Direktivet innehaller ocksa bestimmelser om tillstand for au pairarbete, men det &r till denna del
frivilligt att genomfora bestdimmelserna. Utldnningslagen foreslés bli kompletterad med en be-
stimmelse om uppehallstillstand for au pairarbete (46 § i lagforslag 2). Men hér ér det inte fraga
om att genomfora direktivet utan det handlar om nationella bestimmelser.
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Den géllande lagen har ingen explicit bestimmelse om saken. Dagens praxis med uppehallstill-
stand har enligt uppgift byggt pa etablerad forvaltningspraxis. I frdga om au pairarbete &dr utgédngs-
punkten i direktivet att det i dessa situationer ror sig om anstéllningsforhallande. Enligt proposi-
tionsmotiven ir au pairarbete i princip inte ett anstéllningsférhéllande. Om det handlar om ett an-
stallningsforhallande tillimpas utldnningslagens 5 kap. om uppehallstillstdnd for arbetstagare.
Utskottet ser det som motiverat att det till utlinningslagen fogas bestimmelser om uppehallstill-
stind for au pairarbete. Andringarna forbittrar den rittsliga stéllningen for personer som jobbar
som au pair.

Likabehandling

Genom de foreslagna dndringarna i lagstiftningen om social trygghet och hélso- och sjukvéard ge-
nomfors likabehandling inom omrédet social trygghet. Samtidigt infors den restriktion som di-
rektivet tillater i fraga om likabehandling av forskare. Enligt direktivet 4r en medlemsstat inte
skyldig att betala familjeformaner till forskare vars vistelse pagér hogst sex ménader. Genom
andringarna i lagstiftningen om hélso- och sjukvard jamstélls i direktivet avsedda forskare och sé-
dana studerande, praktikanter och volontérer som ér i ett anstdllningsforhallande med kommun-
invéanare, vilket gor att de fastéin deras vistelse i landet &r tillfdllig har samma rétt till offentliga
hélsotjdnster som kommuninvéanare.

Ratten till likabehandling far enligt artikel 22 1 direktivet begransas ocksa genom att tillgdngen till
bostéder begransas. Genom de preciseringar som nu foreslas begrinsas tillgdngen till bostédder i
det bostadsbestand som finansierats med statligt stdd, for att den huvudsakliga principen ocksa i
fortséttningen ska vara att ett atminstone ettérigt uppehallstillstind krivs for att bostad ska kunna
fés. I fortsdttningen ska det finnas bestimmelser om uppehéllstillstdnd inte bara i utlinningslagen
utan ocksa i den nya lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund
av forskning, studier, praktik och volontirarbete. Det dr enligt utskottet darfor befogat att kom-
plettera de bestimmelser om uppehéllstillstaind som beréttigar till vistelse i minst ett &r som finns i
aravabegrinsningslagen, réntestodslagen och lagen om kortvarigt rintestdd for byggnadslén for
hyreshus sa att inte bara uppehallstillstind som beviljats enligt utldinningslagen utan ocksé uppe-
héllstillstdnd som beviljats enligt den nya lagen ndmns i dem. Dessutom foreslds bestimmelserna
om val av hyresgéster bli kompletterade sa att ocksé personer som med stdd av den nya foreslag-
na lagen har fatt ett sddant intyg av Migrationsverket som berittigar till &tminstone ett ars vistelse
kan véljas till hyresgister.

Tilldmpningsomrdde och definitioner

Sakkunniga har papekat att tillimpningsomradet enligt 2 § i lagforslag 1 och definitionerna enligt
4 § till viss del &r alltfor snéva i relation till innehallet i lagforslaget. I de hir bestimmelserna an-
vands huvudsakligen definitioner enligt direktivet. Utover direktivbestimmelserna foreslas den
nya lagen dock ocksé innehélla samlade nationella bestimmelser fran den géllande utlénningsla-
gen. De sistndmnda bestdmmelserna berdr exempelvis studerande, forskare och praktikanter. Pa
det sitt som framgar av detaljmotiveringen nedan foreslar utskottet vissa preciseringar i bestdm-
melserna.
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Med forskare avses enligt 4 § 2 punkten i den foreslagna lagen en tredjelandsmedborgare som
innehar en doktorsexamen eller ett bevis pd hogre utbildning som ger tredjelandsmedborgaren
tilltrdde till doktorandutbildningar, som véljs ut av ett forskningsorgan och beviljas inresa till och
vistelse pa en medlemsstats territorium for att bedriva forskningsverksamhet som normalt kréver
sadan utbildning. Utskottet konstaterar att definitionen ar direkt tagen ur direktivet. Sakkunniga
har pépekat att definitionen inte omfattar forskare som har lagre hogskoleexamen men pévisar att
de bedriver forskning. Men enligt uppgift kan forskare i den kategorin beviljas uppehéllstillstand
pa annan grund med stdd av utlinningslagen. Utskottet ser det som motiverat att anvdnda defini-
tionen pa forskare i enlighet med direktivet pa det sétt som foreslas néir direktivet genomfors na-
tionellt. Definitionen bdr inte dndras till exempel nér det géller kravet pa utbildningsniva.

Utskottet framhaéller att de ovannimnda dndringarna inte 4r avsedda att utvidga lagens tillimp-
ningsomrade eller definitionerna i forhallande till direktivet eller den géllande nationella lagstift-
ningen. Dessutom pépekar utskottet for tydlighetens skull att inresevillkoren for de personkate-
gorier som avses i den nya lagen foreskrivs i andra paragrafer i lagen och att de allménna inrese-
villkoren regleras i utlinningslagen.

Ovrigt

Utskottet ser det som viktigt att se till att den foreslagna lagstiftningen tréder i kraft s& smidigt
som mojligt och att det inte uppkommer onddiga drojsmal i forfarandet for uppehéllstillstand.
Darfor foresléar utskottet en dndring i dvergangsbestimmelserna i lagforslag 1 enligt detaljmoti-
ven nedan.

Utskottet understryker ocksa att det maste reserveras tillrdckligt med tid for att géra &ndringar i
processer och system som behovs for handldggningen av ansokningar om uppehallstillstand sa att
de stimmer overens med de foreslagna dndringarna. Enligt utredning kommer till exempel ocksé
det elektroniska drendehanteringssystemet for utlinningsdrenden att genomgé dndringar till £61jd
av lagforslagen. Andringarna giller 4tminstone e-tjéinster for det intyg som behdvs for rorlighet
inom EU.

Dessutom ser utskottet det som viktigt att aktivt informera om det &ndrade tillstdndsforfarandet
for att de sokande ska veta vem de ska kontakta och vilket tillstind de ska ansdka om.

DETALJMOTIVERING

1. Lag om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av forsk-
ning, studier, praktik och volontirarbete

2 §. Tillimpningsomréade. Den foreslagna lagen ska enligt 2 § 1 mom. i lagforslaget tillimpas
pa tredjelandsmedborgare enligt 4 § 1 mom. som ansdker om eller har beviljats tilltrdde till en
medlemsstats territorium i Europeiska unionen for ldngre tid 4n 90 dagar for forskning, studier,
praktik eller deltagande i volontirarbete som utfors inom ramen for unionens volontérprogram.
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Bestdmmelsen grundar sig péa artikel 2 i direktivet och pa en nationellt preciserad reglering. Ut-
skottet papekar att direktivet foreskriver om inresa och vistelse i mer &n 90 dagar. Den foreslagna
lagen ska dock ocksa innehalla samlade bestimmelser om forskare, studerande och praktikanter.
Utskottet foreslar darfor att orden for langre tid &n 90 dagar” stryks i 1 mom. Enligt uppgift ar
avsikten att lagen ocksa ska tillimpas pa exempelvis de forskare och praktikanter som kommer
till Finland for att vistas hir en kortare tid 4n sa.

3 §. Forhallande till utléinningslagen. Utskottet foreslar en spraklig korrigering i paragrafen i
den finska versionen. Den korrigerade ordalydelsen motsvarar 2 § i lagen om villkor for tredje-
landsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsanstillning (907/2017). Andringen paverkar inte
den svenska texten.

4 §. Definitioner. I 4 punkten definieras begreppet praktikant. Med praktikant avses enligt direk-
tivet en tredjelandsmedborgare som innehar en examen fran en hégskola eller som i ett tredjeland
foljer ett studieprogram som leder till en examen fran en hdgskola och som beviljas inresa till och
vistelse 1 en medlemsstat for att folja ett praktikprogram i syfte att forvirva kunskaper och er-
farenheter i en yrkesmiljo. I uppehallstillstdndskortet antecknas enligt 13 § 1 mom. “’praktikant”
om uppehallstillstdndet beviljas pa grundval av praktik. Utifrén detta foreslér utskottet att begrep-
pet “praktikant” definieras i 4 punkten i paragrafen.

Sé som framgér av den allminna motiveringen ovan géller det nationella genomférandet av di-
rektivet uteslutande praktik i anstéllningsforhéllande. Men enligt uppgift bor definitionen preci-
seras darfor att bestimmelserna om praktik nu flyttas 6ver fran utlinningslagen till den nya la-
gen. Utskottet foreslar att 4 punkten ska foreskriva att begreppet praktikant avser en tredjelands-
medborgare som beviljats ritt att i Finland delta i praktik som bygger pa ett anstillningsforhal-
lande i syfte att forvirva kunskaper och erfarenheter i en yrkesmiljo. Tack vare de hér dndringar-
na tillgodoser definitionen de behov som beror pa genomforandet av direktivet savil som pé den
géllande nationella regleringen.

10 §. Beviljande av uppehallstillstind for att soka arbete eller driva foretagsverksamhet.

Sakkunniga har pépekat att terminologin i paragrafen ar inkonsekvent pa grund av termvalet i di-
rektivet. Pa finska anvénds “yrittdjyys” och “yrityksen perustaminen”. I 15 § foreskrivs det om
“yritystoiminnan aloittaminen”. P4 svenska anvinds “driva” och “etablera” foretagsverksambhet.
Utifrén en utredning ser utskottet det som ldmpligt att anvdnda begreppet “yritystoiminta” i pa-
ragrafrubriken och i 1 mom. i den finska versionen, liksom i foreslagna 15 §. Andringen paverkar
inte den svenska texten.

12 §. Aterkallelse av uppehallstillstind eller beslut att inte forlinga tillstind. Utskottet gor
en teknisk korrigering i paragrafens 5 mom. Andringen paverkar inte den svenska texten.

19 §. Studerandes rorlighet. Utskottet korrigerar i 1 mom. den felaktiga hanvisningen till 13 §.
Hénvisningen ska gélla 14 §, som foreskriver om studerandes rtt att arbeta.

21 §. Underrittelsens innehall. Enligt 20 § 1 mom. ska forskare underrdtta Migrationsverket
om sin rorlighet till Finland i enlighet med direktivet. Lagens 21 § foreslds foreskriva om inne-
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héllet i underréttelsen. Enligt 1 mom. 4 punkten ska underréttelsen innehélla bevis som styrker att
forskaren har en sjukforsiakring som técker alla de risker som medborgarna i Finland normalt har
tackning for. Enligt utredning &r det inte &ndamélsenligt att forutsitta att forskare som utnyttjar
sin direktivenliga rétt till rorlighet till Finland ska ha sjukforsikring. Forskare som beviljas uppe-
héllstillstand behdver inte ha sjukforsdkring. Saledes dr det heller inte motiverat att kréva att de
som utnyttjar sin rétt till rorlighet ska ha sjukforsékring. Utskottet foreslar utifrén inkommen ut-
redning att 4 punkten om sjukforsdkring stryks i 1 mom. Samtidigt &ndras numreringen i friga om
1 mom. 5 och 6 punkten.

12 mom. foreskrivs det om innehallet i underrédttelser fran familjemedlemmar till forskare och i 3
mom. om innehallet i underrittelser fran studerande. I de foreslagna bestimmelserna finns en
hinvisning till innehéllet i underrittelser fran forskare. Hanvisningarna behdver uppdateras pa
grund av de dndringar som foreslas ovan i 1 mom. Vidare méste 2 mom. kompletteras med en be-
stimmelse om forsékring for sjukvérdskostnader. Kravet pa en sddan forsakring stryks i fraga om
forskare. En motsvarande dndring géllande studerande bor goras i 3 mom. 4 punkten. Studerande
som soker uppehallstillstind utifran 7 § maste ocksé ha sjukforsékring.

26 §. Aterkomst till Finland efter rorlighetsperioden. I ingressen till direktivet stir det att
medlemsstaten ska utfirda en handling till forskaren eller den studerande som gor éterinresan till
dess territorium mojlig i det fall att personen inte 1dngre uppfyller kriterierna for rorlighet efter att
ha utnyttjat sin rétt till rorlighet enligt direktivet. I foreslagna 26 § finns ingen hinvisning till en
handling som avses i direktivet.

Enligt utredning dr det vdsentligt att det av lagen framgar att tredjelandsmedborgare har rtt att
atervinda till den forsta medlemsstaten. Utskottet konstaterar foljaktligen att paragrafen bor pre-
ciseras pa sa sitt att terinresan till Finland i de situationer som avses i paragrafen ska ske med en
handling som utfirdats av en finsk myndighet och som avses i forskar- och studerandedirektivet.
Enligt utskottets uppfattning ér de situationer som avses i paragrafen ganska séllsynta. Den hand-
ling som utfardas av den finska myndigheten kan till exempel vara territoriellt begrénsat visum.

27 §. Behorig myndighet. Utskottet gor en teknisk korrigering i paragrafen i den finska versio-
nen. Andringen paverkar inte den svenska texten.

31 §. Besvir. I beslut som fattats av Migrationsverket och som avses i lagen far andring enligt fo-
reslagna 31 § 1 mom. s6kas genom besvir hos forvaltningsdomstolen i enlighet med vad som {6-
reskrivs 1 forvaltningsprocesslagen. Foreslagna 32 § foreskriver for sin del om besvér hos hogsta
forvaltningsdomstolen. Over forvaltningsdomstolens beslut far besviir anforas endast om hogsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstand. Besvarstillstand kan enligt foreslagna 32 § 2
mom. beviljas i de fall ddr det med avseende pé lagens tillimpning i andra liknande fall eller med
hénsyn till en enhetlig rattstillimpning ar av vikt att drendet provas av hogsta forvaltningsdom-
stolen eller om det finns ett annat sérskilt vigande skél for detta. Enligt uppgift finns det inte skél
att sdrskilt avgrdnsa beviljandet av besvérstillstand jdmfort med forvaltningsprocesslagens 13 §
om begransning av besvérsrétten. Av den hér orsaken foreslar utskottet att bestimmelsen stryks i
lagforslaget. Samtidigt foreslar utskottet att bestimmelserna om sékande av édndring samlas un-
der samma paragraf (31 § i lagforslag 1) pa samma sétt som 1 23 § i lagen om villkor for tredje-
landsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsanstillning (907/2017) och i 31 § i lagen om

10
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villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflytt-
ning av personal (908/2017).

32 §. (33 §.) Ikrafttridande. I 2 och 3 mom. foreslas overgangsbestimmelser om ikrafttradan-
det av lagen. I propositionen motiveras inte behovet av dvergangsbestimmelser. Enligt 2 mom.
far uppehallstillstand for att soka arbete eller driva foretagsverksamhet enligt 10 § dven beviljas
forskare vars uppehallstillstdnd har beviljats med stod av den gillande utldnningslagen. Utskottet
anser att detta dr motiverat.

Overgéngsbestimmelsen i 3 mom. giller studerandes ansdkningar om uppehallstillstand som &r
anhéngiga nir den nya lagen tréder i kraft. Pa den forsékring som studerande ska ha enligt lagfor-
slaget ska bestimmelsen i den géllande utldnningslagen tilldmpas i stéllet for den nya lagens be-
stimmelser om forsdkring. Enligt utredning &r en overgangsbestimmelse som bara géller kravet
pa forsdkring alltfor sndv i det hiar sammanhanget med tanke pa en smidig tillimpning av lagen.

Studerandes ansokningar om uppehallstillstdnd &r i regel anhdngiga en kort tid och avgérs innan
lasaret inleds vid ldroanstalterna. En 6vergangsbestimmelse som den foreslagna leder till ett stort
behov av ytterligare utredningar kring anhéngiga ansdkningar om uppehallstillstind och da blir
handlaggningen &verbelastad. Utskottet foresléar att dvergangsbestimmelsen i 3 mom. dndras pa
sa sitt att de bestdimmelser 1 utldnningslagen som géllde nér lagen tradde i kraft ska tillimpas pé
studerandes uppehéllstillstdndsansdkningar som var anhéngiga nér lagen trddde i kraft. Paragraf-
numreringen dndras till foljd av att 31 och 32 § i lagforslaget slds samman.

5. Lag om dndring av 3 § i lagen om stod for hemvard och privat vard av barn

3 §. Paragrafens 2 mom. foreslas bli dndrat sa att det vdger in en restriktion som direktivet tillater.
Forskare som beviljats uppehallstillstdnd for hdgst sex manader ska inte ha ritt till familjeforméa-
ner. Sakkunniga har papekat att den foreslagna paragrafen saknar en bestimmelse om att forskare
har rétt till stod for hemvérd. Paragrafen foreslas bara foreskriva om en restriktion som direktivet
tillater i fraga om forskare som vistas en kort tid i landet. Foljaktligen foreslar utskottet att para-
grafen dndras pa sd sitt att den foreskriver om bade réttigheten och restriktionen. Enligt den &nd-
rade bestdimmelsen ska fordldrar som beviljats uppehallstillstind for forskare for minst sex ma-
nader ha rétt till stéd for hemvard av barn.

6. Lag om indring av 14 § i folkhiilsolagen

14 §. Utifran en utredning foreslar utskottet att paragrafen kompletteras pa sa sitt att den ocksa
beaktar de forskare som utnyttjar sin rétt till rérlighet i EU. De hér forskarna har enligt direktivet
rétt till likabehandling inom omrédet social trygghet. Forskare som kommer till Finland via for-
farandet med underrittelse och pa grundval av ett uppehéllstillstind beviljat av en annan med-
lemsstat ska darfor jamstéllas med kommuninvanare.

Enligt utredning fér forskarna frén FPA ett intyg 6ver sin rétt till vardformaner i Finland. Intyget
styrker rétten till hdlsovardstjanster inom den offentliga hélsovérden i Finland. Det foreslagna til-
lagget gor det majligt att béttre tillgodose forskarnas rittigheter och minskar FPA:s administrati-
va arbete.

11
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7. Lag om dndring av 3 § i lagen om specialiserad sjukvard

3 §. Utskottet hénvisar till det som ségs ovan i detaljmotiveringen till 14 § i lagforslag 6.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner lagforslag 2—4 och 8—10 i proposition RP 21/2018 rd utan dnd-
ringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 5—7 i proposition RP 21/2018 rd med dndringar
(Utskottets dndringsforslag).

Utskottets dindringsforslag

Lag

om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av forskning, stu-
dier, praktik och volontirarbete

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Lagens syfte
Genom denna lag genomfors Europaparlamentets och radets direktiv 2016/801/EU (forskar-
och studerandedirektivet) om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forsk-

ning, studier, praktik, volontdrarbete, deltagande i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt
och for au pairarbete.

12
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2§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pé tredjelandsmedborgare enligt 4 § 1 mom. som ansoker om eller har be-
viljats tilltrdde till en medlemsstats (medlemsstat) territorium i Europelska unionen (unionen) £6¢
%aﬂgfeﬂdﬁ%‘)@éagaf for forskning, studier praktik eller deltagande i volontdrarbete som utfors
inom ramen for unionens volontérprogram.

Lagen ska inte tillimpas pé tredjelandsmedborgare

1) som ansdker om internationellt skydd, som fér internationellt skydd i enlighet med Europa-
parlamentets och radets direktiv 2011/95/EU om normer for nér tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer ska anses berittigade till internationellt skydd, for en enhetlig status for flyk-
tingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsididrt skyddsbehdvande, och
for innehallet i det beviljade skyddet eller som beviljats tillfalligt skydd i en medlemsstat i enlig-
het med radets direktiv 2001/55/EG om miniminormer for att ge tillfdlligt skydd vid massiv till-
strdmning av fordrivna personer och om atgérder for att frimja en balans mellan medlemsstater-
nas insatser for att ta emot dessa personer och béra foljderna av detta,

2) vars utvisning har skjutits upp pa grund av faktiska eller rittsliga omstandigheter,

3) som &r familjemedlemmar till medborgare i nagon medlemsstat som har utdvat sin rétt till fri
rorlighet inom unionen,

4) som har stéllning som varaktigt bosatta i en medlemsstat i enlighet med radets direktiv 2003/
109/EG om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stéllning,

5) som, i likhet med sina familjemedlemmar och oavsett medborgarskap, har réttigheter i fraga
om fri rorlighet som motsvarar unionsmedborgares réttigheter enligt avtal antingen mellan unio-
nen och dess medlemsstater och tredjelénder eller mellan unionen och tredjeldnder,

6) som kommer till en medlemsstat som praktikanter inom ramen for en foretagsintern forflytt-
ning av personal enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/66/EU om villkor for inresa
och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal,

7) som har beviljats inresa och vistelse som hdgkvalificerade arbetstagare i enlighet med ré-
dets direktiv 2009/50/EG om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkva-
lificerad anstillning.

38
Forhallande till utlinningslagen
Pa tredjelandsmedborgare som avses i denna lag ska tillimpas de allménna bestdmmelserna i
utldnningslagen (301/2004) om inresa och utresa och om vistelse och arbete, om inte ndgot annat
bestéims i denna lag.
4§
Definitioner

I denna lag avses med

13
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1) tredjelandsmedborgare medborgare i andra lander 4n i Europeiska unionens medlemsstater
eller Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz,

2) forskare en tredjelandsmedborgare som innehar en doktorsexamen eller ett bevis pa hogre
utbildning som ger tredjelandsmedborgaren tilltrdde till doktorandutbildningar, som viéljs ut av
ett forskningsorgan och beviljas inresa till och vistelse pa en medlemsstats territorium for att be-
driva forskningsverksamhet som normalt kréver sadan utbildning,

3) studerande en tredjelandsmedborgare som har antagits vid en hgskola och som beviljas in-
resa till och vistelse pa en medlemsstats territorium for att som huvudsaklig verksamhet pé heltid
folja ett studieprogram som leder till en hogskoleexamen, och tredjelandsmedborgare som anta-
gits till en annan ldroanstalt &n en hogskola och som beviljats rétt att delta i ett studieprogram som
leder till ett yrke eller en examen. Det kan ocksa vara fraga om en forberedande kurs fore sddan
utbildning eller obligatorisk praktik,

4) praktikant en tredjelandsmedborgare G@ﬁ%ha%eﬂheg%ke}eeﬂme&e}}eﬁeﬁﬁefwedjelaﬂd
felje%emmd&epfegfaﬂﬁem%eéeﬁr}ke&heg%ke}e@eame&eeh som beviljats ritt att i Finland del-

ta i praktik som bygger pé ett anstdllningsforhallande i syfte att forvarva kunskaper och erfaren-
heter i en yrkesmiljo,

5) volontdir en tredjelandsmedborgare som beviljats ritt att delta i volontdrarbete i Finland
inom ramen for unionens volontirprogram och som inte omfattas av ett anstéllningsforhéllande,

6) hogskola laroanstalter som bedriver verksamhet och ér beldgna i Finland, som foljer det fin-
landska hogskolesystemet och som har ritt att ordna examensinriktad eller annan utbildning en-
ligt hogskolelagstiftningen,

7) viirdenhet ett forskningsorgan, en hogskola, en ldroanstalt, en organisation som ansvarar for
ett volontirprogram eller en enhet som tar emot praktikanter och i vars verksamhet en tredje-
landsmedborgare deltar och som ligger i Finland, oavsett enhetens réttsliga form,

8) forsta medlemsstat den medlemsstat som forst utfardar ett tillstdnd enligt 11 punkten for en
tredjelandsmedborgare,

9) andra medlemsstat varje annan medlemsstat dn den forsta medlemsstaten,

10) unionsprogram eller multilaterala program som innefattar rorlighetsdtgdrder program fi-
nansierade av unionen eller medlemsstaterna som frimjar tredjelandsmedborgares rorlighet i uni-
onen eller i de medlemsstater som deltar i de respektive programmen,

11) tillstdand ett uppehéllstillstind som har utfirdats genom anvéndning av det enhetliga for-
mulér som foreskrivs i forordning (EG) nr 1030/2002 om en enhetlig utformning av uppehalls-
tillstdnd for medborgare i tredjeland och som ger innehavaren av tillstdndet rétt att lagligen vistas
pa en medlemsstats territorium,

12) familjemedlemmar tredjelandsmedborgare enligt definitionen i artikel 4.1 i radets direktiv
2003/86/EG om rétt till familjeaterforening.

58§
Avtal med forskningsorgan
Forskningsorgan som vill ta emot en forskare i forskningssyfte ska inga ett avtal med forska-
ren. Ett forskningsorgan far inga ett avtal om det har godként forskningsprojektet efter att forst ha
kontrollerat projektets syfte, bedomt dess planerade lingd och kontrollerat att forskaren har till-

géng till den finansiering som behdvs for att genomfora projektet samt kvalifikationerna hos fors-
karen fran tredjeland.

14
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Avtalet ska innehélla foljande uppgifter:

1) rubriken for eller syftet med forskningsverksamheten eller forskningsomradet,

2) ett atagande av forskaren att stréva efter att slutfora forskningsverksamheten och ett atag-
ande av forskningsorganet att ta emot forskaren i detta syfte,

3) forskningsverksamhetens start- och slutdatum eller dess uppskattade ldngd,

4) information om réttsforhallandet mellan forskningsorganet och forskaren,

5) om det dr frdga om en anstéllning, anstéllningsvillkor som foljer giltiga bestimmelser och
det kollektivavtal som ska tilldmpas,

6) information om planerad rorlighet i en eller flera andra medlemsstater om rorligheten &r
kénd vid tiden for ansokan om uppehallstillstand i Finland.

Avtalet hivs om forskaren inte beviljas rétt till inresa och vistelse eller om rattsforhallandet
mellan forskaren och forskningsorganet upphor. Forskningsorganet ska utan dréjsmal underrétta
Migrationsverket om detta och om varje omstdandighet som kan forhindra att avtalet genomfors.

6§
Beviljande av uppehdllstillstind for vetenskaplig forskning

En tredjelandsmedborgare ska beviljas uppehéllstillstdnd for forskare for forskning, om han el-
ler hon har ingatt avtal med ett forskningsorgan enligt 5 §.

En forutsittning for uppehallstillstand ar att forskarens forsorjning ar tryggad pa det sitt som
foreskrivs i 39 § i utldnningslagen eller, om det ar frdga om en anstéillning, med inkomsten av for-
vérvsarbetet.

Uppehallstillstandet beviljas som kontinuerligt tillstdnd for tva ar eller hogst for den tid avtalet
ar giltigt, om giltighetstiden &r under tva ér. Ett fortsatt uppehéllstillstdnd beviljas for hogst fyra
ar.

78
Beviljande av uppehdllstillstand for studier

En tredjelandsmedborgare kan beviljas uppehéllstillstand for studier, om han eller hon har an-
tagits som studerande vid en i Finland beldgen

1) hogskola och har betalat hdgskolans avgifter, eller

2) annan liroanstalt 4n en hogskola, om studierna leder till en examen eller ett yrke eller ocksa
for andra studier, om det finns en motiverad orsak till att bevilja uppehallstillstand.

En forutséttning for uppehallstillstdnd ar att studerandens forsorjning ér tryggad pa det sétt som
foreskrivs i 39 § i utldnningslagen. Ett ytterligare krav for att uppehallstillstind ska beviljas &r att
tredjelandsmedborgaren har en forsikring som ticker sjukvardskostnader. Om den berdknade
studietiden dr minst tva ar racker det med att forsidkringen tacker likemedelskostnader.

Uppehallstillstandet kan beviljas som ett tillfalligt tillstand for tva ar, om inte tillstdndet soks
for kortare tid eller for hogst den tid som studierna varar, om studietiden understiger tva ér.

15
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8§
Beviljande av uppehallstillstand for praktik

En tredjelandsmedborgare kan beviljas uppehallstillstdnd for praktik om

1) det vid tidpunkten for ansdkan har gatt hogst tvé ar fran det att hogskoleexamen avlades el-
ler tredjelandsmedborgaren deltar i ett studieprogram som leder till en hdgskoleexamen,

2) praktiken ingér i ett mellanstatligt avtal eller medborgarorganisationers utbytesprogram, el-
ler

3) tredjelandsmedborgaren dr 18—30 ar och utfor praktik samtidigt som han eller hon studerar
finska eller svenska vid en utlindsk hogskola eller nir praktikbranschen motsvarar tredjelands-
medborgarens studier eller examen.

En forutséttning for uppehallstillstand &r att praktikantens forsorjning ar tryggad med inkom-
ster av forvirvsarbete.

En ytterligare forutséttning for uppehéllstillstand &r att virdenheten styrker att praktiken inte
ersétter ndgon tjanst. Tredjelandsmedborgaren ska visa upp ett praktikavtal som ingatts med vér-
denheten, vars villkor foljer giltiga bestimmelser och det kollektivavtal som ska tillimpas och
som innehéller foljande uppgifter:

1) en beskrivning av praktikprogrammet, med uppgifter om dess utbildningssyfte eller utbild-
ningsinnehall,

2) praktikens ldngd,

3) tjanstgorings- och handledningsforhallandena under praktiken,

4) tiderna for praktiktjanstgoringen,

5) réttsforhallandet mellan praktikanten och vardenheten.

Uppehallstillstandet beviljas som tillfalligt tillstand for hogst 18 ménader som dr den maxima-
la praktiktiden.

93§
Beviljande av uppehallstillstand for volontdrarbete

En tredjelandsmedborgare kan beviljas uppehéllstillstand for volontédrarbete som utfors inom
ramen fOr unionens volontirprogram, forutsatt att han eller hon har ingétt ett avtal med den vér-
denhet som ansvarar for verksamheten. I avtalet ska ingé f6ljande uppgifter:

1) en beskrivning av volontirprogrammet,

2) volontérarbetets langd,

3) tjanstgorings- och handledningsforhallandena for volontarprogrammet,

4) tiderna for volontértjdnstgdringen,

5) uppgift om de medel som finns tillgéngliga for att ticka kostnaderna for tredjelandsmedbor-
garens uppehiélle och logi och en minimisumma fickpengar for hela vistelsen,

6) vid behov den utbildning tredjelandsmedborgaren kommer att f& som hjélp for att kunna ut-
fora volontérarbetet.

En forutsittning for uppehallstillstand ar att volontirens forsorjning ar tryggad pa det sétt som
anges i 39 § i utlinningslagen.

Uppehallstillstandet beviljas som tillfalligt tillstdnd for hogst ett ar.
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10§
Beviljande av uppehdllstillstand for att séka arbete eller driva foretagsverksamhet

En tredjelandsmedborgare som har beviljats uppehéllstillstind med stod av 6 eller 7 § kan efter
att ha slutfort sitt forskningsarbete eller avlagt examen beviljas uppehallstillstand for att soka ar-
bete eller etablera foretagsverksamhet.

En forutséttning for uppehallstillstdnd ar att forsdrjningen for den person som avses i 1 mom. ar
tryggad pa det sétt som anges i 39 § i utldnningslagen.

Uppehallstillstandet beviljas som tillfalligt tillstdnd for hogst ett ar efter att det foregaende till-
standet har gatt ut. Uppehéllstillstdndet beviljas dock som kontinuerligt tillstdnd, om det tidigare
var kontinuerligt.

Om examensbevis fran hdgskola, utbildningsbevis eller annat bevis pa formella kvalifikatio-
ner, eller en bekriftelse frén forskningsorganet om att forskningsverksamheten har slutforts, inte
finns tillgéngliga forrén det tillstdnd som har utférdats enligt 6 eller 7 § 16per ut, och alla Gvriga
villkor ar uppfyllda, ska tredjelandsmedborgaren tillatas att vistas i landet en skélig tid i syfte att
lagga fram en sddan handling eller bekriftelse.

11§
Grunder for avslag pa ansékan

En ansokan om uppehéllstillstand enligt denna lag ska avslas om

1) villkoren enligt 6—9 § inte uppfylls,

2) de handlingar som uppvisas har erhéllits pé ett bedrigligt sétt, har forfalskats eller &dndrats,
eller

3) tredjelandsmedborgaren ses som ett hot mot allméin ordning, allmén sékerhet eller folkhél-
san.

En ansokan fér avslas om

1) viardenheten inte har uppfyllt sina réttsliga skyldigheter betrdffande social trygghet, skatter,
arbetstagares réttigheter eller arbetsvillkor,

2) de villkor som foljer av lagstiftning, kollektivavtal eller praxis inte uppfylls av virdenheten,

3) virdenheten har &lagts sanktioner for odeklarerat arbete eller olaglig anstéllning,

4) viardenheten har inréttats eller drivs huvudsakligen for att underlétta inresa for forskare, stu-
derande, praktikanter eller volontirer,

5) véardenhetens verksamhet har forsatts i konkurs eller om det inte bedrivs nagon ekonomisk
verksamhet, eller

6) det finns bevis for att tredjelandsmedborgarens vistelse avser andra &ndamal dn de for vilka
han eller hon ansdker om inresa och vistelse.

En ansokan om uppehéllstillstand enligt 10 § far avslas om

1) de villkor som anges i paragrafen inte uppfylls,

2) tredjelandsmedborgaren inte langre uppfyller villkoren for inresa och vistelse i landet, eller

3) 1 mom. 2 eller 3 punkten ska tillimpas.

I de fall som avses i 2 och 3 mom. ska hénsyn tas till de sérskilda forhéllandena i fallet som hel-
het och proportionalitetsprincipen iakttas.
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12 §
Aterkallelse av uppehdllstillstind eller beslut att inte forlinga tillstind

Ett uppehallstillstind som beviljats med stod av 6—10 § ska aterkallas eller ansdkan om for-
langning avslds om

1) tredjelandsmedborgaren inte ldngre uppfyller villkoren i 6—10 §,

2) uppehaéllstillstdndet eller handlingen har erhéllits pa ett bedrégligt sétt, har forfalskats eller
dndrats, eller

3) tredjelandsmedborgaren vistas i landet for andra dndamal &n de for vilka tredjelandsmed-
borgarens tillstand utfardades.

Myndigheten far aterkalla eller besluta att inte forldnga ett uppehéllstillstind om

1) viardenheten inte har uppfyllt sina réttsliga skyldigheter betrdffande social trygghet, skatter,
arbetstagares réttigheter eller arbetsvillkor,

2) de villkor som foljer av lagstiftning, kollektivavtal eller praxis inte uppfylls av virdenheten,

3) virdenheten har &lagts sanktioner for odeklarerat arbete eller olaglig anstéllning,

4) viardenheten har inréttats eller drivs huvudsakligen for att underlétta inresa for forskare, stu-
derande, praktikanter eller volontirer,

5) véardenhetens verksamhet har forsatts i konkurs eller om det inte bedrivs nagon ekonomisk
verksamhet,

6) studeranden inte iakttar de tidsfrister som géller for tilltréde till ekonomisk verksamhet eller
gor inte tillrdckliga framsteg, eller

7) tredjelandsmedborgaren ses som ett hot mot allméin ordning, allmén sékerhet eller folkhél-
san.

Om myndigheten kan aterkalla eller besluta att inte forldnga studerandens uppehallstillstdnd
enligt 2 mom. 1 eller 3—S5 punkten, far studeranden med stod av giltigt uppehallstillstand fortsét-
ta bedriva studier vid en annan léroanstalt eller géra en ny ansokan i avsikt att fa en annan léro-
anstalt att ta emot honom eller henne for att delta i ett motsvarande studieprogram i syfte att full-
folja sina studier.

I de fall som avses ovan i 2 och 3 mom. bor man ta hénsyn till de sirskilda forhallandena i fallet
som helhet och iaktta proportionalitetsprincipen.

Migrationsverket ska utan drojsmal underritta den medlemsstat till vilken tredjelandsmedbor-
garen har rest in med stdd av forskar- och studerandedirektivet om att det uppehallstillstand som
verket beviljat har aterkallats.

13§

Anteckningar i uppehallstillstandskortet

I uppehallstillstdndskortet antecknas “forskare”, ’studerande”, “’praktikant” eller ’volontir”
beroende pa enligt vilken grund uppehéllstillstdndet beviljas.

Om en forskare eller en studerande beviljas uppehallstillstind p& grund av han eller hon kom-
mer till en medlemsstat inom ramen for unionsprogram eller multilaterala program som innefatt-
ar rorlighetsatgirder eller avtal mellan tva eller flera erkénda hogskolor, ska en anteckning om
programmet eller avtalet goras i uppehallstillstaindskortet.

18



Betinkande FvUB 7/2018 rd

Om en forskare beviljas uppehéllstillstand for rorlighet for ldngre vistelse, ska i uppehéllstill-
standskortet anges “’forskare-rorlighet”.

14§
Studerandes rdtt att arbeta

Tredjelandsmedborgare som beviljats uppehéllstillstind enligt 7 § har rétt att arbeta forutsatt
att

1) arbetet &r praktik som ingar i examen eller ett slutarbete som ingér i studierna och utfors i
form av forvérvsarbete,

2) arbetsméngden utjdmnas till i genomsnitt 25 timmar per vecka under den tid da egentlig un-
dervisning ordnas vid ldroanstalten, eller

3) heltidsarbetet infaller under en tid dé egentlig undervisning inte ordnas vid laroanstalten.

15§
Rditten att borja arbeta och etablera foretagsverksamhet

En tredjelandsmedborgare som har slutfort sin forskning eller avlagt examen far fortsétta det
arbete eller den foretagsverksamhet som han eller hon har utfort med stdd av ett tidigare uppe-
héllstillstdnd eller borja ett nytt arbete eller etablera foretagsverksamhet, om ansdkan om fortsatt
uppehéllstillstdnd har gjorts nir det uppehallstillstdnd som beviljats enligt 6 eller 7 § var i kraft.

Tredjelandsmedborgare som beviljats uppehallstillstand enligt 10 § far borja arbeta nér de har
hittat ett arbete eller etablera foretagsverksambhet.

Pa fortsatt uppehallstillstdnd som soks for arbete och foretagsverksambhet tillimpas bestdm-
melserna i 5 kap. i utlinningslagen, om det inte 4r fraga om uppehéllstillstdnd som soks med stod
av 6 eller 8 § i denna lag. Ett negativt beslut om fortsatt uppehéllstillstdnd innebér att arbetet och
foretagsverksamheten inte far fortsétta, Aven om dndring i beslutet soks genom besvir.

16 §
Rdtten for forskares familjemedlemmar att vistas och arbeta i landet

Familjemedlemmar till en forskare fran tredjeland som beviljats uppehallstillstdnd med stdd av
6 eller 10 § far enligt denna lag beviljas kontinuerligt uppehallstillstdnd pé grund av familjeband.
Giltighetstiden for uppehallstillstdndet far inte vara langre &n for forskarens uppehéllstillstand.

Familjemedlemmarnas forsorjning ska vara tryggad pé det sitt som anges i 39 § i utlénningsla-
gen.

Familjemedlemmar har rétt att forvérvsarbeta i enlighet med bestimmelserna i utlénningsla-
gen.
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17§
Forskares rorlighet

Om forskaren har fatt uppehallstillstdnd for forskare i den forsta medlemsstaten och de villkor
for rorlighet som anges nedan ér uppfyllda har forskaren rétt att vistas och arbeta i Finland 1 hogst
tva ar for att slutfora sin forskning vid ett forskningsorgan.

18 §
Rorlighet for forskares familjemedlemmar

Forskares familjemedlemmar som har ett giltigt uppehallstillstdnd beviljat av den forsta med-
lemsstaten har rétt till inresa och vistelse 1 Finland tillsammans med forskaren, om de villkor for
rorlighet som anges nedan ar uppfyllda.

19§
Studerandes rorlighet

Studerande som har ett giltigt uppehéllstillstand beviljat av den forsta medlemsstaten och som
omfattas av ett unionsprogram eller multilateralt program som innefattar rorlighetsétgérder, eller
ett avtal mellan tva eller flera hdgskolor, har rétt till inresa och vistelse i landet i hogst 360 dagar
for att bedriva en del av sina hogskolestudier i Finland. En studerande har rétt att arbeta enligt vad
som foreskrivs i 14 §.

Studerande som inte uppfyller de villkor for rorlighet som anges i 1 mom. ska anséka om up-
pehéllstillstind for studier enligt 6 § for att kunna bedriva en del sina studier vid en hogskola i
Finland.

20§
Skyldighet att underrdtta om rérlighet till Finland

Forskare ska underritta Migrationsverket och den behdriga myndigheten i den forsta medlems-
staten om sin avsikt att bedriva en del av forskningen i Finland och studerande ska underrétta om
sin avsikt att bedriva en del av studierna i Finland. Forskare ska ocksé underritta om familjemed-
lemmarnas rorlighet.

De berdrda myndigheterna ska underrittas

1) i samband med ansékan om uppehéllstillstdnd innan forskaren eller studeranden anlédnder till
den forsta medlemsstaten, om rorligheten till Finland redan planerats, eller

2) efter att forskaren eller studeranden har beviljats inresa till den forsta medlemsstaten, s
snart den planerade rorligheten till Finland &r kind.

Virdenheten, forskaren och studeranden ska underritta Migrationsverket om sddana dndringar
som paverkar forutsittningarna for rorlighet.
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21§
Underrdttelsens innehall

Med underrittelsen enligt 20 § ska forskaren 1&dmna f6ljande uppgifter och handlingar:

1) en kopia av ett giltigt resedokument och ett giltigt tillstdnd som utférdats av den forsta med-
lemsstaten och som ticker rorlighetsperioden,

2) det avtal som ingatts med forskningsorganet i Finland,

3) rorlighetens planerade langd inklusive datum for dess borjan och slut, om detta inte framgar
av avtalet,

4) bevis som styrker att forskaren under sin vistelse kommer att ha tillrickliga medel for att be-
kosta sitt uppehille utan att behova ta det finldindska sociala trygghetssystemet i ansprak, liksom
medel for aterresan till den forsta medlemsstaten, om forskaren inte uppfyller villkoren for ror-
lighet,

5) bevis som styrker att avgiften for underrittelsen om rorlighet ar betald.

For de familjemedlemmar som f6ljer med forskaren ska i underréttelsen inga uppgifterna i 1
mom. 3—5 punkten, och dessutom bevis som styrker att familjemedlemmarna har vistats tillsam-
mans med forskaren som medlemmar i forskarens familj i den forsta medlemsstaten och att fa-
miljemedlemmarna har forsakring som tacker sjukvéardskostnaderna.

For studerande ska i underréttelsen ingé de uppgifter eller handlingar som anges i 1 mom. 1 och
3—>5 punkten samt bevis som styrker att studeranden

1) bedriver en del av studierna i Finland inom ramen for unionsprogram eller multilaterala pro-
gram som innefattar rorlighetsatgirder, eller ett avtal mellan tva eller flera hogskolor,

2) har antagits vid en hogskola i Finland,

3) har betalat de avgifter som krévs av hdgskolan,

4) ar forsakrad for sjukvardskostnaderna.

22§
Invindningar mot rorlighet

Migrationsverket far invéinda mot forskares och studerandes rorlighet till Finland inom 30 da-
gar efter det att verket tagit emot en fullstdndig underrittelse, om

1) de uppgifter som avses i 21 § 1 eller 3 mom. inte foljer med underréttelsen,

2) de handlingar som uppvisas har erhallits pa ett bedragligt sétt, har forfalskats eller dndrats,

3) nagon av de grunder for avslag som anges i 11 § 2 mom. blir tillimplig, eller

4) vistelsens maximala ldngd enligt 17 eller 19 § har natts.

Migrationsverket far inom den tid som anges i | mom. invidnda mot rorligheten for forskares
familjemedlemmar, om

1) villkoren enligt 21 § 2 mom. inte &r uppfyllda,

2) den maximala ldngden for forskarens vistelse enligt 17 § har nétts, eller

3) de handlingar som uppvisas har erhéllits pé ett bedrégligt sitt, forfalskats eller dndrats.

Migrationsverket ska invinda mot rérligheten, om en tredjelandsmedborgare ses som ett hot
mot allmén ordning, allmén sékerhet eller folkhélsan.
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Om Migrationsverket inte invinder mot rorligheten, ska det ge tredjelandsmedborgaren ett in-
tyg som styrker att personen har rétt att vistas i Finland.

23§
Underrittelse om invindningar mot rorlighet

Migrationsverket ska utan dréjsmal underrétta de behdriga myndigheterna i den forsta med-
lemsstaten och den som ldmnat underrittelsen om att de invinder mot forskarens, dennes famil-
jemedlemmars eller studerandens rorlighet till Finland.

24§
Féljderna av invindningar mot rorlighet

Om Migrationsverket invinder mot rorligheten enligt 22 § och rorligheten dnnu inte har agt
rum, ska forskaren inte beviljas ritt att bedriva en del av forskningen i Finland, studeranden inte
beviljas rétt att bedriva en del av studierna i Finland och familjemedlemmarna inte beviljas rétt att
komma till Finland. Om rorligheten redan har dgt rum ska forskaren och hans eller hennes famil-
jemedlemmar samt studeranden genast upphdra med all verksamhet i Finland och 1&dmna landet.

25§
Inresa efter underrdttelse om rorlighet

Om en underrittelse om rorlighet har 1dmnats i enlighet med 20 § 2 mom. 1 punkten och Mig-
rationsverket inte har framfor nagra invéndningar till den forsta medlemsstaten enligt 22 §, far en
tredjelandsmedborgare som beviljats uppehéllstillstand for forskare, familjemedlem eller stude-
rande komma till Finland nér som helst under tillstdndets giltighetstid.

Om en underrittelse om rorlighet har lamnats i enlighet med 20 § 2 mom. 2 punkten, far en
tredjelandsmedborgare som beviljats uppehéllstillstand for forskare, familjemedlem eller stude-
rande komma till Finland genast efter underréttelsen eller ndr som helst under tillstindets giltig-
hetstid. Om Migrationsverket inte till den forsta medlemsstaten har framfort nagra invindningar
enligt 22 § mot den studerandes rorlighet, far tredjelandsmedborgaren som beviljats uppehélls-
tillstand for studerande resa in i Finland ndr som helst under tillstandets giltighetstid.

26§
Aterkomst till Finland efter rorlighetsperioden

Om en forskare, hans eller hennes familjemedlemmar eller en studerande har rest in och vistas i
en annan medlemsstat i unionen, men inte langre uppfyller villkoren for rorlighet dér eller om ett
uppehallstillstand som beviljats av Finland inte ldngre ar i kraft eller om det har aterkallats under
rorlighetsperioden, ska tredjelandsmedborgaren, efter begiran fran den andra medlemsstaten, til-
latas att atervinda till Finland, utan formaliteter eller drojsmal, med en handling som beviljats av
en finsk myndighet enligt forskar- och studerandedirektivet.
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278§
Behorig myndighet

Migrationsverket tar emot ansdkningar om uppehallstillstdnd och fattar beslut om att avsla, be-
vilja, aterkalla och avsta fran att fornya uppehallstillstind. Migrationsverket tar ocksé emot un-
derréttelser om rorlighet och kan framfora invédndningar mot rorligheten till Finland.

28 §
Beslut om ansdkan

Ett beslut om ansdkan om uppehéllstillstdnd ska delges sokanden snarast mojligt och senast
inom 90 dagar efter att sokanden har 1&dmnat in en fullsténdig ansdkan.

Om uppgifterna i ansokan eller handlingarna &r bristfalliga, ska Migrationsverket inom rimlig
tid informera s6kanden om vilka ytterligare uppgifter som krivs och faststilla en rimlig tidsfrist
for sokanden att [dmna in uppgifterna. Den tidsfrist som avses i 1 mom. avbryts, till dess att de be-
gérda tillaggsuppgifterna har [dmnats in. Om tilldggsuppgifterna eller handlingarna inte ldmnas in
i tid, kan ansokan avslas.

Ansdkan om uppehaéllstillstdnd for forskares familjemedlemmar ska behandlas samtidigt som
forskarens ansdkan, om ansokningarna har uppréttats samtidigt.

29§
Betalning av avgift for behandling av ansékningar och underridttelser

En forutséttning for att behandlingen av en ansdkan om uppehallstillstdnd och en underréttelse
om rorlighet enligt denna lag ska inledas sedan ansokan véckts och underréttelsen lamnats in ar
att avgiften &r betald.

Ett intyg Over att behandlingsavgiften &r betald ska bifogas ansdkan eller underréttelsen.

En ansdkan om uppehaéllstillstdnd forfaller och gors invandningar mot rorligheten fran den for-
sta medlemsstaten till Finland, om avgiften inte betalas inom rimlig tid.

30§
Kontaktpunkt
Migrationsverket dr den kontaktpunkt som avses i artikel 37 i forskar- och studerandedirekti-

vet, som samarbetar med kontaktpunkterna i de 6vriga medlemsstaterna och som ansvarar for att
ta emot och Oversédnda de uppgifter om rorlighet som anges i denna lag.
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318§
Besvar

I beslut som fattats av Migrationsverket och som avses i denna lag far dndring sdkas genom be-
svér hos forvaltningsdomstolen i enlighet med vad som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

I beslut av forvaltningsdomstolen far andring sokas genom besvér hos hogsta forvaltningsdom-
stolen bara om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvirstillstind. (32 § 1 mom. i RP)

Migrationsverket har rétt att overklaga sddana beslut av forvaltningsdomstolen genom vilka
beslut av Migrationsverket har upphivts eller dndrats.

32(33)§

Tkrafttridande

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lagens 10 § tillimpas ocksa pa tredjelandsmedborgare som har beviljats uppehéllstillstdnd en-
ligt utldinningslagen for studier eller forskning innan denna lag tréder i kraft.

Om en studerandes ansdkan om uppehéllstillstiand 4r anhéngig vid ikrafttrddandet av denna
lag, tillampas dock de bestimmelser i utlainningslagen som géller niar denna lag trader i kraft-
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Lag
om indring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 utlinningslagen(301/2004) 47 a—47 £§, 49 § 1 mom. 4 punkten, 54 § 4 mom., 58 a §
och 78 § 3 mom. 4 punkten,

av dem 47 a—47 f § och 58 a § sddana de lyder i lag 516/2008, 49 § 1 mom. 4 punkten sddan
den lyder i lag 1338/2011, 54 § 4 mom. och 78 § 3 mom. 4 punkten sddana de lyder i lag 121/
2018,

dndras 45—47, 53, 55,77, 79 och 80 §,

avdem 45, 47 och 53 § sddana de lyderilag 121/2018, 46 § sadan den lyder i lag 486/2007, 55
§ sddan den lyder i lagarna 34/2006, 380/2006, 358/2007, 1338/2011 och 93/2015, 77 § sddan den
lyder i lagarna 1218/2013 och 909/2017, 79 § sadan den lyder i lagarna 1218/2013 och 909/2017
samt 80 § sadan den lyder i lag 1218/2013 som foljer:

45 §
Beviljande av tillfilligt uppehdllstillstdind for personer som befinner sig utomlands

Tillfalligt uppehéllstillstdnd beviljas personer som befinner sig utomlands

1) for tillfalligt arbete,

2) for tillfallig foretagsverksamhet, eller

3) om det finns andra sdrskilda skél for att bevilja tillstand.

For tillfalligt arbete beviljas uppehallstillstand for arbetstagare eller ndgot annat uppehallstill-
stand. For tillfdllig foretagsverksamhet beviljas uppehéllstillstaind for foretagare. Narmare be-
stimmelser om beviljande av uppehéllstillstand for arbetstagare och uppehallstillstand for fore-
tagare finns i 5 kap.

Niér en utldnning har beviljats tillfélligt uppehallstillstdnd beviljas hans eller hennes familje-
medlemmar tillfalligt uppehallstillstand for samma tid.

46 §
Beviljande av uppehdallistillstand for au pairarbete

Utldnningar som ndr ansdkan uppréttas dr 17—30 ar kan beviljas ett tillfalligt uppehallstill-
stand for au pairarbete enligt 45 § 1 mom. 3 punkten for hogst ett &r, om han eller hon

1) inte tidigare har varit au pair,

2) har grundlaggande kunskaper i finska eller svenska samt om finsk kultur,

3) inte &r ndra sldakt med medlemmar i virdfamiljen,

4) har sjuk- och olycksfallsforsakring som tacker hela vistelsen,
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5) kan visa upp ett under tre ménader gammalt intyg dver sitt hilsotillstdnd som visar att per-
sonen inte lider av ndgon smittsam sjukdom, som skulle forhindra au pairarbete i vérdfamiljen,

6) har ingatt ett skriftligt avtal med virdfamiljen dér parterna enats om foljande:

a) personens boende i virdfamiljen samt réttigheter och skyldigheter som au pair, inklusive up-
pehiélle och andra eventuella formaner,

b) personens uppgifter och fordelningen per vecka av maximitiden pa 25 timmar som ska an-
véandas for uppgifterna,

c) personens fritid och lediga dagar,

d) kurser som personen deltar 1.

47§
Beviljande av kontinuerligt uppehdllstillstand for personer som befinner sig utomlands

En person som befinner sig utomlands kan beviljas kontinuerligt uppehéllstillstdnd

1) om han eller hon har varit finsk medborgare eller &tminstone den ena av hans eller hennes
foréldrar eller en av hans eller hennes mor- eller farforéldrar ar eller har varit infodd finsk med-
borgare,

2) for arbete av fortgadende karaktir, eller

3) for foretagsverksamhet av fortgdende karaktér.

For arbete av fortgdende karaktér beviljas uppehallstillstand for arbetstagare eller ndgot annat
uppehéllstillstdnd. For foretagsverksamhet av fortgdende karaktér beviljas uppehallstillstand for
foretagare. Narmare bestimmelser om beviljande av uppehallstillstdnd for arbetstagare och up-
pehallstillstand for foretagare finns i 5 kap.

Nér en utldnning har beviljats kontinuerligt eller permanent uppehallstillstand, beviljas hans
eller hennes familjemedlemmar kontinuerligt uppehallstillstaind. Nér en utldnning har beviljats
uppehéllskort for en unionsmedborgares familjemedlem enligt 10 kap. och utlénningen med stéd
av 161 deller 161 e § har behallit sin uppehallsritt pa personlig grund, beviljas hans eller hennes
familjemedlemmar kontinuerligt uppehéllstillstand.

For att kontinuerligt uppehéllstillstand ska kunna beviljas med stdd av 1 mom. 1 punkten kravs
det inte att utlinningens eller hans eller hennes familjemedlemmars forsorjning ar tryggad.

Niér en utldnning har beviljats kontinuerligt eller permanent uppehéllstillstand pé grund av fa-
miljeband och det familjeband som legat till grund for beviljandet har brutits, kan hans eller hen-
nes familjemedlemmar som befinner sig utomlands beviljas kontinuerligt uppehéllstillstand, for-
utsatt att familjemedlemmarnas forsorjning ar tryggad. Nér beslutet fattas ska man dock beakta
mdjligheten for den person som redan lagligen &r bosatt i Finland att flytta tillbaka till sitt hem-
land eller till nagot annat land for att leva i en familjegemenskap, om det kan anses att familje-
banden som helhet koncentreras dit.

53§
Det forsta tidsbegrinsade uppehdallstillstandets ldngd
Om inte ndgot annat foreskrivs nedan i denna paragraf, beviljas det forsta tidsbegridnsade up-

pehéllstillstandet for ett ar, dock hogst for den tid sokandens resedokument géller, om inte uppe-
hallstillstdnd soks for en kortare tid.
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Om uppehallstillstand beviljas pa grund av familjeband, far giltighetstiden for detta tillstdnd
dock inte vara langre dn giltighetstiden for det uppehéllstillstdnd for en familjemedlem som lig-
ger till grund for beviljandet av uppehallstillstdndet.

Uppehallstillstand kan beviljas for kortare eller langre tid &n ett ar, om det beviljas for en sddan
rittshandling eller en sddan arbetsuppgift som utférs inom en bestdmd kénd tid. Tidsbegrénsat
uppehallstillstand far dock inte beviljas for mer 4n tva ar.

En utldnning som har varit finsk medborgare eller av vars forédldrar atminstone den ena eller av
vars mor- eller farfordldrar en &r eller har varit infodd finsk medborgare beviljas tidsbegrinsat up-
pehallstillstand for fyra &r, om inte uppehallstillstdnd soks for en kortare tid.

Den som hor till personalen vid en frimmande stats diplomatiska beskickning eller konsulat
och hans eller hennes familjemedlemmar kan beviljas uppehéllstillstdnd for hela den tjénstgo-
ringsperiod som uppgetts.

Ett offer for mianniskohandel och en i 52 d § avsedd tredjelandsmedborgare som vistats och ar-
betat olagligt i landet beviljas uppehallstillstind for minst sex ménader och hogst ett &r.

Uppehallstillstaind som grundar sig pa flyktingskap eller alternativt skydd beviljas for fyra ar.

EU-blékort beviljas for tva ar. Om anstillningskontraktet omfattar en kortare tid &n sa, beviljas
EU-blékortet for den tid anstéllningskontraktet géller, plus tre ménader. Familjemedlemmar till
innehavare av EU-blakort beviljas uppehéllstillstdnd for motsvarande tid.

En utldnning som omfattas av ett vittnesskyddsprogram enligt lagen om vittnesskyddsprogram
och en utldnning som tas till Finland i enlighet med ett beslut som statsradet fattat med stod av 93
§ i denna lag beviljas tidsbegrinsat uppehéllstillstdnd for fyra ar, om han eller hon enligt vad som
beslutas ska bli beviljad kontinuerligt uppehallstillstaind med stod av 113 § 1 mom.

Det forsta tidsbegrénsade uppehallstillstandet far beviljas for tva &r, om det beviljas med stod
av47h §eller 77 § 1 mom. 1 punkten. Uppehallstillstdnd kan ocksé beviljas for tvé &r, om det be-
viljas en familjemedlem till en utlinning som avses i de paragraferna.

55§
Det fortsatta tillstandets ldngd

Ett nytt tidsbegrénsat uppehallstillstind beviljas for hogst fyra ér.

I de fall som avses i 54 § 3 och 5 mom. tillimpas, nir grunden for vistelsen &ndras fran tillfillig
till kontinuerlig, pa uppehéllstillstaindets langd vad som i 53 § bestims om det forsta tidsbegrin-
sade uppehallstillstandets ldngd.

Om uppehallstillstdnd beviljas pa grund av familjeband, far giltighetstiden for det tidsbegréan-
sade uppehallstillstind som beviljas dock inte vara lédngre &n giltighetstiden for det tidsbegrénsa-
de uppehallstillstdnd for anknytningspersonen som ligger till grund for beviljandet av uppehalls-
tillstandet.

EU-blékort beviljas for tva ar. Om anstillningskontraktet omfattar en kortare tid &n sa, beviljas
EU-blékortet for den tid anstéllningskontraktet géller, plus tre ménader. Familjemedlemmar till
innehavare av EU-blakort beviljas uppehéllstillstdnd for motsvarande tid.
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77§
Annat uppehdllstillstand for forvdrvsarbete

Annat uppehéllstillstdnd for forvarvsarbete beviljas en utlénning som

1) skoter ledningsuppgifter pa hogsta niva eller mellanniva i ett foretag eller utfor sakkunnig-
uppdrag som kréaver specialkompetens,

2) dr idrottare, trinare eller idrottsdomare, om verksamheten &r yrkesmaéssig,

3) ér anstélld hos ett religiost eller ideologiskt samfund,

4) yrkesmaissigt verkar inom vetenskap, kultur eller konst med undantag av forskare och res-
taurangmusiker,

5) arbetar i en internationell organisation eller utfor uppgifter som hénfor sig till mellanstatligt
officiellt samarbete,

6) dr yrkesmaéssigt verksam inom masskommunikation, om inte hans eller hennes arbets- eller
uppdragsgivare har verksamhetsstille i Finland,

7) undersdker marknaden, forbereder ett foretags etablering i Finland, forhandlar om bestéll-
ningar, skaffar bestillningar eller dvervakar hur bestillningar verkstills eller skoter andra mot-
svarande uppgifter, om inte hans eller hennes arbets- eller uppdragsgivare har verksamhetsstélle i
Finland,

8) har avlagt examen eller slutfort forskning i Finland under giltighetstiden for ett uppehalls-
tillstdnd som beviljats med stod av 6 eller 8 § i lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares in-
resa och vistelse pa grund av forskning, studier, praktik och volontérarbete ( /) och det huvud-
sakliga syftet med vistelsen i landet &r att arbeta,

9) utifran en inbjudan eller ett avtal arbetar som gistande larare, foreldsare, utbildare eller kon-
sult, om arbetet pagar hogst ett ar,

10) utfor ett arbete som ingér i ett leveransavtal om enskilda maskiner, anordningar, produk-
tionslinjer eller expertsystem som importerats till Finland eller som ska exporteras till utlandet,
om arbetet pagar hogst sex manader, eller

11) utfor arbete som ingér i ett mellanstatligt avtal eller medborgarorganisationers utbytespro-
gram, om arbetet pagéar hogst 18 ménader.

Om arbetet pagar ldngre &n vad som anges i | mom. 9—11 punkten, ska utléinningen ansoka
om uppehallstillstand for arbetstagare.

Utldnningens forsorjning ska vara tryggad genom inkomster fran forvérvsarbete under den tid
som uppehallstillstandet géller.

79§
Rdtt att arbeta utan uppehallstillstind
Riitt att forvérvsarbeta utan uppehallstillstind har en utlinning som
1) utifrén en inbjudan eller ett avtal kommer som tolk, larare, sakkunnig eller idrottsdomare for
hogst tre ménader,

2) utifran en inbjudan eller ett avtal kommer som yrkeskonstnér eller idrottare for hogst tre ma-
nader, inbegripet bitrddande personal, servicepersonal och triningspersonal,

28



Betinkande FvUB 7/2018 rd

3) arbetar som sjoman antingen pa ett fartyg som é&r inskrivet i forteckningen &ver handelsfar-
tyg eller, efter att ha anstéllts ndgon annanstans én i Finland, pa ett fartyg som huvudsakligen gar i
trafik mellan utlindska hamnar,

4) dr ordinarie arbetstagare hos ett foretag som driver verksamhet i en annan stat inom Euro-
peiska unionen eller i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet och som kommer
for att utfora tillfélligt leverans- eller underleveransarbete som omfattas av friheten att tillhanda-
hélla tjanster, om han eller hon i nimnda stat har tillstdnd som beréttigar till vistelse och arbete
och som 4r i kraft efter det att arbetet i Finland har upphort.

Efter att ha sokt internationellt skydd har en utldnning ritt att forvarvsarbeta utan uppehéallstill-
stand

1) da han eller hon har ett sddant dokument som avsesi 11 § 1 mom.1 punkten och har vistats i
landet 1 tre méanader,

2) dé han eller hon har vistats i landet i sex ménader.

Niér arbetsgivaren eller uppdragsgivaren inte har ndgot verksamhetsstille i Finland har en ut-
lanning rétt att forvéarvsarbeta utan uppehallstillstand

1) som demonstrator eller filmarbetare i hogst tre ménader,

2) som medlem av personalen pé ett motorfordon i utlindsk égo eller besittning, nér utléinning-
en framfor ett fordon med vilket en gransdverskridande transport fors till bestimmelseorten eller
avhémtas frén utgangsorten eller nér trafikeringen i Finland hénfor sig till regelbunden reguljar-
trafik mellan orter av vilka atminstone en &r beldgen utomlands och utlédnningen inte &r bosatt i
Finland,

3) som reseledare for en sillskapsresa fran utlandet till Finland.

80 §
Hur linge rdtten att arbeta giller

Har en ansdkan om fortsatt uppehallstillstind for en arbetstagare som avser samma arbetsgiva-
re eller samma bransch gjorts medan det tidigare uppehéllstillstdndet varit géllande, far utlénning-
en fortsdtta arbeta i enlighet med det tidigare tillstandet tills uppehéllstillstand har beviljats enligt
den nya ansokan eller tills ett avslagsbeslut vunnit laga kraft. [ annat fall upphdr rétten att arbeta
med stdd av det tidigare tillstdndet nér tillstandets giltighetstid gar ut. Rétten att arbeta med stod
av ett nytt uppehallstillstand borjar gélla nér tillstindet har beviljats.

Om en utldnnings rétt att arbeta grundar sig pa ndgot annat uppehallstillstdnd &n uppehéallstill-
stand for arbetstagare och ansdkan om fortsatt uppehallstillstdnd har gjorts medan det tidigare up-
pehallstillstandet varit géllande, fortsétter rétten att arbeta i enlighet med det tidigare tillstandet
tills uppehallstillstand har beviljats enligt den nya ansdkan eller tills ett avslagsbeslut vunnit laga
kraft.

Om en utlénning har beviljats uppehéllstillstind med stéd av 77 § 1 mom. 9—11 punkten upp-
hor rétten att arbeta nér tillstdndets giltighetstid gér ut.

Om en utldnnings rétt att arbeta grundar sig pa visum eller visumfrihet géiller rédtten hdgst den
tid som anges i1 79 §. Tiden for rétten att arbeta forldngs inte av att en ansékan om uppehallstill-
stand gors medan visumet eller visumfriheten &r géllande. Rétten att arbeta upphor oberoende av
vad som foreskrivs i 79 § nér ett beslut om avvisning av personen i fraga blir verkstéllbart.

Om rétten att arbeta grundar sig pa uppehéllstillstdnd och personen i fraga utvisas, upphdr rétt-
en att arbeta nér beslutet om utvisning blir verkstillbart.
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Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om indring av 3 a och 3 ¢ § i lagen om tillimpning av boséttningsbaserad social trygghet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om tillimpning av bosittningsbaserad social trygghet (1573/1993) 3 a § 2 mom.
4 punkten och 3 ¢ § 2 mom. 2 punkten, avdem 3 a § 2 mom. 4 punkten sadan den lyder i lag 1196/
2013 och 3 ¢ § 2 mom. 2 punkten saddan den lyder i lag 911/2017 som f6ljer:

3a§

Flyttning till Finland

Nar en person flyttar till Finland beaktas som faktorer som visar att han eller hon bosétter sig
hér stadigvarande bland annat att han eller hon

4) har ett arbetsavtal eller ndgot annat dirmed jamforbart avtal for arbete i Finland eller har be-
viljats ett EU-blakort enligt 3 § 26 punkten i utlinningslagen (301/2004) eller har beviljats uppe-
hallstillstand for forskare for vetenskaplig forskning enligt lagen om villkoren for tredjelands-
medborgares inresa och vistelse pa grund av forskning, studier, praktik och volontérarbete (/).

3c§

Krav pa uppehallstillstand

2) personen i fraga har ritt att arbeta enligt 78 § 1 eller 2 mom. eller 3 mom. 1, 2, 5 eller 7 punk-
ten 1 utlanningslagen eller tillstand enligt lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa
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och vistelse pa grund av forskning, studier, praktik och volontérarbete eller ett motsvarande till-
stand beviljat av en behdrig myndighet i en annan medlemsstat i unionen,

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om indring av 1 a § i barnbidragslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 barnbidragslagen (796/1992) 1 a § sadan den lyder i lag 916/2017 som foljer:

lag
Rdtt till barnbidrag pd grundval av arbete

Barnbidrag betalas i enlighet med denna lag dven for barn som medfoljer arbetstagare som av-
sesi3 b §ilagen om tillimpning av lagstiftningen om boséttningsbaserad social trygghet (1573/
1993) och som uppfyller kravet pa uppehallstillstand enligt 3 b § och 3 ¢ § 2 mom. 2 punkten i den
lagen. Barnbidrag betalas dock inte om arbetstagarens rétt att arbeta grundar sig pa 79 § i utlén-
ningslagen (301/2004) eller pa 14 § i lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse pa grund av forskning, studier, praktik och volontédrarbete (/) eller om arbetstagarens till-
stand att arbeta i Finland géller hogst sex manader. Barnbidrag betalas inte heller, om arbetstaga-
rens tillstand att arbeta géller hdgst nio manader med stod av lagen om villkor for inresa och vis-
telse for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal (908/
2017) eller om arbetstagarens ritt att arbeta baserar sig pa lagen om villkor for tredjelandsmed-
borgares inresa och vistelse for sdsongsanstéllning (907/2017) eller om det uppehallstillstind
som beviljats med stdd av lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa
grund av forskning, studier, praktik och volontirarbete beviljats en forskare for vetenskaplig
forskning.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om édndring av 3 § i lagen om stéd for hemvard och privat vard av barn

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om stod for hemvard och privat vard av barn (1128/1996) 3§ 2 mom. sadant det
lyder i lag 917/2017 som foljer:

38
Val av vardform

Ratt till vardpenning och vardtillagg enligt denna lag har man ocksa for ett barn vars fordlder
eller vardnadshavare har ratt att arbeta enligt 78 § 1 eller 2 mom. eller 78 § 3 mom. 1, 2, 5 eller 7
punkten i utldnningslagen (301/2004). Han eller hon ska dessutom ha i Finland giltigt arbets-,
tjanste- eller annat anstillningsforhallande och tillstdnd att arbeta i Finland i minst sex méanader.
Ratt till vardpenning och vardtilldgg har man ocksé for ett barn vars fordlder eller vardnadshava-
re har registrerats som arbetslos arbetssokande efter det att ett minst sex manader langt anstill-
ningsforhéllande har upphort. Rétt till vardpenning och vérdtillagg har man dessutom for ett barn
vars fordlder eller vardnadshavare har rétt att arbeta i Finland mer 4n nio ménader med stdd av la-
gen om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for féretagsintern
forflyttning av personal (908/2017), om inte den arbetstagare som &r foremal for den foretagsin-
terna forflyttningen ska omfattas av ursprungslandets ritt enligt bilaterala avtal. Man har inte rétt
till vardpenning och vardtillagg for ett barn vars fordlders eller vardnadshavares rétt att arbeta ba-
serar sig pa lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sisongsanstill-
ning (907/2017). Ratt till vardpenning och vardtilligg har man ocksé for ett barn vars fordlder el-
ler vardnadshavare med st6d av lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistel-
se pa grund av forskning, studier, praktik och volontirarbete ( / ) beviljats uppehéllstillstdnd for
forskare for vetenskaplig forskning for minst sex manader.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 14 § i folkhélsolagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 folkhédlsolagen (66/1972) 14 § sddan den lyder i lag 914/2017 som foljer:

14§

Med invénare i en kommun avses i denna lag en person vars hemkommun enligt lagen om
hemkommun (201/1994) kommunen i fraga &r. Med en persons bonings- och hemkommun avses
den kommun dér han eller hon &r invanare. Med invanare i kommunen jamstalls i denna lag ocksa
en person som vistas inom kommunens omrade och har rétt att arbeta enligt 78 § 1 eller 2 mom.,
78 § 3 mom. 1, 2, 5 eller 7 punkten eller 79 § 1 mom. 1 eller 2 punkten i utldnningslagen (301/
2004) och som har ett i Finland giltigt arbets-, tjanste- eller annat anstillningsférhallande eller har
registrerats som arbetslos arbetssokande efter det att ett minst sex ménader langt arbets-, tjénste-
eller annat anstillningsférhéllande har upphort. Med invanare i kommunen jamstélls vid tillamp-
ningen av denna lag ocksa en person som vistas inom kommunens omrade och som med stdd av
81 § i utldnningslagen har beviljats ett EU-blakort enligt 3 § 26 punkten i den lagen samt en sédan
persons familjemedlemmar enligt 37 § i utlainningslagen. Med invanare i kommunen jamstalls
dessutom vid tillimpningen av denna lag en person som vistas inom kommunens omrade och som
har tillstdnd for sdsongsarbete enligt lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vis-
telse for sdsongsanstéllning (907/2017) eller tillstdnd enligt lagen om villkor fér inresa och vis-
telse for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal (908/
2017) samt en forskare och en person i anstéllningsforhéllande som har tillstand enligt lagen om
villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av forskning, studier, praktik
och volontérarbete (/) eller ett motsvarande tillstind som beviljats av en behorig myndighet i en
annan medlemsstat i Europeiska unionen.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 3 § i lagen om specialiserad sjukvard

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om specialiserad sjukvérd (1062/1989) 3 § 1 mom. sddant det lyder i lag 915/
2017 som foljer:

38

Den kommun som enligt lagen om hemkommun (201/1994) &r en persons hemkommun ska
sorja for att personen far behovlig specialiserad sjukvard i enlighet med hélso- och sjukvérdsla-
gen. For ordnande av specialiserad sjukvard i enlighet med denna forpliktelse ska kommunen
hora till en samkommun for ett sjukvardsdistrikt. Med invanare i kommunen enligt lagen om
hemkommun jamstélls i denna lag ocksa en person som vistas inom kommunens omrade och har
rdtt att arbeta enligt 78 § 1 eller 2 mom., 78 § 3 mom. 1, 2, 5 eller 7 punkten eller 79 § 1 mom. 1 el-
ler 2 punkten i utlinningslagen (301/2004) och som har ett i Finland giltigt arbets-, tjénste- eller
annat anstillningsforhallande eller har registrerats som arbetslos arbetssokande efter det att ett
minst sex manader langt arbets-, tjdnste- eller anstillningsférhallande har upphdrt. Med invanare
1 kommunen jamstills vid tillimpningen av denna lag ocksé en person som vistas inom kommu-
nens omrade och som med stod av 81 § i utldnningslagen har beviljats ett EU-blakort enligt 3 § 26
punkten i den lagen samt en sddan persons familjemedlemmar enligt 37 § i utldnningslagen. Med
invanare 1 kommunen jamstills dessutom vid tillimpningen av denna lag en person som vistas
inom kommunens omrade och som har tillstand for sisongsarbete enligt lagen om villkor for tred-
jelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsanstillning (907/2017) eller tillstdnd enligt la-
gen om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for féretagsintern
forflyttning av personal (908/2017) samt en forskare och en person i anstéllningsférhéllande som
har tillstdnd enligt lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av
forskning, studier, praktik och volontirarbete (/) eller ett motsvarande tillstaind som beviljats av
en behorig myndighet i en annan medlemsstat i Europeiska unionen.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 4 § i aravabegriinsningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 aravabegransningslagen (1190/1993) 4 § 3 mom. saddant det lyder i lag 1350/2016 som
foljer:

4§
Bostadsbruk och hyresgdster

Till hyresgést kan viljas en finsk medborgare jamte hushéll. Med en finsk medborgare jam-
stills en person

1) vars uppehallsritt har registrerats enligt vad som anges i 10 kap. i utldnningslagen (301/
2004) eller som har beviljats ett sadant uppehallskort som avses i det kapitlet,

2) som med stdd av lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund
av forskning, studier, praktik och volontirarbete har beviljats uppehallstillstand for studier,

3) som med stod av utldnningslagen eller lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inre-
sa och vistelse pa grund av forskning, studier, praktik och volontirarbete beviljats uppehallstill-
stand som ger ratt till minst ett ars vistelse eller som Migrationsverket gett ett intyg som avses i
sistndmnda lag som beréttigar till minst ett ars vistelse.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om fAndring av 11 § i lagen om riintestod for hyresbostadslin och bostadsrittshuslan

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om rantestdod for hyresbostadslén och bostadsréttshuslan (604/2001) 11 § 3
mom. sadant det lyder i lag 1349/2016 som foljer:

11§

Bostadsbruk och hyresgdster

Till hyresgést kan viljas en finsk medborgare jamte hushéll. Med en finsk medborgare jam-
stills en person

1) vars uppehallsritt har registrerats enligt vad som anges i 10 kap. i utlanningslagen (301/
2004) eller som har beviljats ett sadant uppehallskort som avses i det kapitlet,

2) som med stdd av lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund
av forskning, studier, praktik och volontirarbete (/) har beviljats uppehallstillstand for studier,

3) som med stdd av utldnningslagen eller lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inre-
sa och vistelse pa grund av forskning, studier, praktik och volontirarbete beviljats uppehallstill-
stand som ger ratt till minst ett ars vistelse eller som Migrationsverket gett ett intyg som avses i
sistndmnda lag som beréttigar till minst ett ars vistelse.

Denna lag triader i kraft den 20 .

36



Betinkande FvUB 7/2018 rd

10.

Lag
om indring av 10 § i lagen om kortvarigt rintestod for byggnadslian for hyreshus

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om kortvarigt rantestdd for byggnadslan for hyreshus (574/2016) 10 § 2 mom.
som foljer:

10 §

Bostadsbruk och hyresgdster

Till hyresgist kan viljas en finsk medborgare med hushall. I denna lag jamstills med en finsk
medborgare den som

1) har en uppehallsrétt som registrerats enligt 10 kap. i utlanningslagen (301/2004) eller som
har beviljats ett uppehallskort enligt det kapitlet,

2) med stod av lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pd grund av
forskning, studier, praktik och volontérarbete ( / )har beviljats uppehallstillstand for studier,

3) med stod av utldnningslagen eller lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse pa grund av forskning, studier, praktik och volontérarbete beviljats uppehallstillstand
som ger ritt till minst ett ars vistelse eller som Migrationsverket gett ett intyg som avses i sist-
ndmnda lag som beréttigar till minst ett ars vistelse.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Betinkande FvUB 7/2018 rd

Helsingfors 20.6.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Juho Eerola saf

vice ordférande Timo V. Korhonen cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Pertti Hakanen cent
medlem Mika Kari sd

medlem Antti Kurvinen cent
medlem Sirpa Paatero sd

medlem Juha Pylvis cent

medlem Joona Résénen sd

medlem Vesa-Matti Saarakkala bla
medlem Matti Semi vinst

medlem Mari-Leena Talvitie saml.

Sekreterare var

plenarrad Henri Helo.
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