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Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporar dndring av kom-
munallagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporéar dndring av kommunalla-
gen (RP 47/2020 rd): Arendet har remitterats till férvaltningsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Erkki Papunen, finansministeriet

- bitrddande jurist Marja Liukko, finansministeriet

- chef f6r juridiska drenden Juha Myllymaéki, Finlands Kommunférbund
- professor Olli Méenpéaa.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- justitieministeriet
- Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés en temporér dndring av kommunallagen. Kommunstyrelsen ska tempo-
rart kunna besluta om tillimpningen av vissa sddana bestimmelser i kommunens forvaltnings-
stadga som giller elektroniska sammantraden, elektroniskt beslutsforfarande samt allmén offent-
lighet for ett organs offentliga sammantraden. Till lagen fogas dessutom bestimmelser om elek-
troniska sammantrdden som halls genom en videokonferensférbindelse eller motsvarande forbin-
delse. De foreslagna bestimmelserna ska tillimpas bade i kommunerna och i samkommunerna.

Lagen avses trida i kraft s snart som mojligt. Den paragraf som géller de sétt pa vilka organen
fattar beslut ska gélla till och med den 31 juli 2020 och den paragraf som giller elektroniska sam-
mantriaden till och med den 31 maj 2021.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar att kommunallagen (410/2015) temporért far tvd bestimmelser som ska un-
derlitta for det kommunala beslutssystemet under de rédande undantagsforhallandena. Enligt for-
slaget ska kommunstyrelsen temporért kunna besluta om tillimpning av vissa sédana bestimmel-
ser i forvaltningsstadgan som géller sétt att fatta beslut pé elektronisk vag och allmén offentlighet
for organens sammantridden. Till lagen fogas dessutom bestdmmelser om elektroniska samman-
trdden som hélls genom en videokonferensforbindelse eller motsvarande. Bestdmmelserna ska
tillimpas i kommuner och samkommuner. Syftet med regleringen &r att bidra till minskningen av
de sociala kontakterna for att bromsa upp coronaepidemin sé att forutséttningarna for de kommu-
nala organens beslutsfattande samtidigt garanteras. Forvaltningsutskottet anser att de foreslagna
bestimmelserna &r motiverade och behdvliga i det radande laget.

Tempordr tillimpning i vissa drenden som anges i forvaltningsstadgan

Enligt den foreslagna 90 a § kan kommunstyrelsen trots bestimmelserna i kommunens forvalt-
ningsstadga besluta om vissa sitt att sammantréda och fatta beslut pa i kommunala organ.

Enligt 14 § 2 mom. 2 punkten i kommunallagen ska kommunfullméktige fatta beslut om forvalt-
ningsstadgan. Enligt 90 § 1 mom. i kommunallagen ska forvaltningsstadgan bland annat inne-
hélla bestimmelser om beslutsférfarandet i organen samt om hur kommunen ska se till att den
tekniska utrustning och de tekniska forbindelser som behovs for deltagande i elektroniska sam-
mantriden och elektroniskt beslutsforfarande &r tillgédngliga.

Den nya bestimmelsen ger kommunstyrelsen befogenhet att avvika fran fullméktiges beslut om
forvaltningsstadgan eller att i stéllet for fullméktige fatta beslut i ett drende som omfattas av for-
valtningsstadgan i friga om de kommunala organens beslutsférfaranden, elektroniska samman-
trdden, sdndande av kallelse till organens sammantrdden och allménhetens rétt att folja organens
sammantriden pa plats.

Ritten att fatta beslut om forvaltningsstadgan kan betraktas som ett av de viktigaste elementen i
fullmiktiges beslutanderitt. De sitt och former for det kommunala beslutsforfarandet som om-
fattas av den beslutanderétt som 6verfors till kommunstyrelsen dr ocksé viktiga med tanke pa ra-
marna for kommunens beslutsprocess. Att fullméktiges beslutandertt i dessa fragor som regleras
i forvaltningsstadgan nu ska dvertas av kommunstyrelsen kan saledes anses vara ett principiellt
betydelsefullt forslag. Den foreslagna dndringen har ocksd samband med fullféljandet av kom-
muninvanarnas sjdlvstyrelse, &ven om det huvudsakligen &r fraga om hur beslutsprocessen ska
genomforas tekniskt.

Utskottet konstaterar att den foreslagna verforingen av fullméaktiges beslutanderitt syftar till att
uppritthalla kommunens beslutsformaga under undantagsforhallandena, eftersom normala sam-
mantrddesforfaranden under en pandemi inte dr praktiskt mojliga och krdver sammankomster
som bor undvikas for att de sociala kontakterna ska minska. Den foreslagna dverforingen av be-
slutanderétten giller dessutom temporart och under en relativt kort tid, till den 31 juli 2020. En-
ligt den foreslagna bestimmelsen ska kommunstyrelsen endast ha befogenhet att temporért avvi-
ka fran forvaltningsstadgan genom sitt eget beslut, men ddremot inte befogenhet att &ndra forvalt-
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ningsstadgan. Fullméktige ska fortfarande ha rétt att fatta beslut om forvaltningsstadgan. Utskot-
tet anser det ocksa viktigt att behorigheten att avvika fran forvaltningsstadgan uttryckligen fore-
slas for kommunstyrelsen, som enligt 39 § i kommunallagen svarar for kommunens forvaltning.

Enligt den foreslagna 90 a § kan kommunstyrelsen efter eget dvervdgande trots bestimmelserna i
forvaltningsstadgan besluta att infora elektroniska beslutsforfaranden (1 punkten). Elektroniska
beslutsforfaranden kan inforas i samtliga organ eller endast i vissa organ. Beslutet i friga om var-
je enskilt organ kan fattas till exempel separat for varje sammantréde eller for lagens hela giltig-
hetstid. Trots bestimmelserna i forvaltningsstadgan kan kommunstyrelsen dessutom besluta att
ett elektroniskt sammantride ska hallas i enlighet med den foreslagna nya 99 a § genom video-
konferens eller ndgon annan lamplig teknisk metod for datadverforing (2 punkten) och att kallel-
sen till organets sammantriade kan séndas elektroniskt (3 punkten).

Enligt 4 punkten kan kommunstyrelsen besluta att organets offentliga sammantriade kan f6ljas en-
dast elektroniskt pa det sitt som kommunstyrelsen anger i sitt beslut. Forslaget dr férenat med
aspekter som &r viktiga med tanke pa allmén offentlighet. Utskottet betonar att kommunstyrel-
sens beslutanderitt i vilket fall som helst begrénsas av 101 § i kommunallagen, enligt vars 4 mom.
allménheten ska ha mojlighet att f6lja organens offentliga sammantridden ocksa till den del ndgon
deltar i ett ssmmantridde pa elektronisk vdg. Som en begransning av kommunstyrelsens beslutan-
deritt maste dessutom 100 § 1 mom. beaktas. Dér stér det att fullméktiges och andra organs of-
fentliga sammantraden inte kan héllas i ett slutet elektroniskt beslutsforfarande. Mojligheter att
folja elektroniska offentliga sammantrdden kan ordnas till exempel genom direktséndning pé
webben.

I kommunstyrelsens beslut ska alla behovliga synpunkter som elektroniska sammantraden och
elektroniskt beslutsforfarande forutsitter beaktas, sdsom sékerstdllande av behovliga tekniska
forutsattningar samt upprittande och justering av protokoll. Nér elektroniska kallelser till sam-
mantrdden sdnds ut dr det viktigt att ocksa forsékra sig om att varje medlem i organet har tekniska
mdjligheter att ta emot kallelsen med samtliga bilagor.

[ sitt beslut ska kommunstyrelsen ocksd beakta de arvoden och erséttningar som avses i 82 § i
kommunallagen. Aven i friga om elektroniska sammantridden ska man bland annat beakta ersétt-
ningar for inkomstbortfall och for barnavéardskostnader.

Elektroniskt sammantrdde genom en teknisk metod for dataéverforing

Enligt den foreslagna 99 a § kan ett elektroniskt sammantridde hallas genom en sddan videokon-
ferensforbindelse eller ndgon annan ldmplig teknisk metod for datadverforing att de tre villkor
som anges i paragrafen uppfylls. Enligt motiveringen till propositionen skiljer sig den nya sam-
mantridesformen fran det elektroniska sammantriade som avses 1 99 § i kommunallagen framst i
fraga om det villkor som géller bild- och ljudforbindelse pé lika villkor, eftersom bildférbindel-
sen enligt 99 a § inte maste vara oavbruten. De program och datakommunikationsforbindelser
som finns i dag mojliggor inte nddvéndigtvis en helt oavbruten bildforbindelse for alla deltagare.

Lika rétt for ledamoterna i ett kommunalt organ att delta i organets sammantriden kan anses vara
nddvindig med tanke pé den kommunala demokratin. Deltagande pé lika villkor innebér bland
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annat att man kan f6lja motet, paverka genom att diskutera och kommentera samt delta i att fatta
beslut. Hér lagger utskottet vikt vid det principiella villkoret i 99 § i kommunallagen nér beslut
fattas om att ta i bruk den tekniska metoden for datadverforing enligt den foreslagna 99 a §. For att
sikerstilla lika mdjligheter att delta for ledamoéterna i ett organ kan man dock inom ramen for
99 a § i kommunallagen tillimpa olika tekniska och faktiska arrangemang.

I likhet med andra elektroniska méten kan den nya sammantradesformen ocksa genomforas sé att
en del av deltagarna &r nérvarande pa samma fysiska sammantradesplats. Av ordférandens kal-
lelse till sammantréde ska det i varje enskilt fall framgé om det hér forfarandet 4r mojligt.

Vanliga videokonferensprogram eller motsvarande program mojliggor i allménhet inte som sa-
dana att val vid ett elektroniskt sammantrdde forrdttas med slutna sedlar sé att valhemligheten
tryggas i enlighet med 105 § 5 mom. i kommunallagen. Vid sidan av ett elektroniskt sammantra-
de &r det dock mojligt att anvénda ndgon annan teknisk 16sning genom vilken val kan forréttas
med slutna sedlar pé det sétt som avses i det momentet.

Aven vid ett elektroniskt sammantride enligt 99 a § ska bestimmelserna om informationsséker-
het och hantering av sekretessbelagda uppgifter i 98 § 2 mom. i kommunallagen beaktas. Utskot-
tet hinvisar ocksa till lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/
2019), som tradde i kraft vid ingangen av 2020, och i synnerhet till dess 4 kap., som géller infor-
mationssékerhet. Exempelvis foreskriver 14 § i den lagen att kommunen ska 6verfora informa-
tion i ett krypterat eller pa annat sétt skyddat format i det allménna datanétet, om informationen ar
sekretessbelagd. Utskottet betonar ocksa i dvrigt betydelsen av informationssdkerhet och funge-
rande datasystem i ett elektroniskt sammantriddesforfarande.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 47/2020 rd utan dndringar.
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Helsingfors 23.4.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Riikka Purra saf

vice ordférande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Hanna Holopainen grona
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Anna-Kaisa Ikonen saml
medlem Aki Lindén sd

medlem Mats Lofstrom sv
medlem Juha Pylvés cent
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Matti Semi vinst
medlem Heidi Viljanen sd
ersdttare Jari Ronkainen saf.

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.
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