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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés att det stiftas en ny lag om tillstandsplikt for utforsel av patrondelar.
Dessutom foreslés det att strafflagen och skjutvapenlagen éndras.

I propositionen foreslas kompletterande nationella bestimmelser till Europeiska unionens rétts-
akter om sanktioner samt till vapenexportférordningen. Enligt forslaget ska utforsel av patronde-
lar ur Europeiska unionens tullomrade kréava tillstand. I strafflagen foreslas bestimmelser om pa-
foljder for olovlig utforsel av patrondelar. Dessutom foreslés vissa tekniska dndringar i skjutva-
penlagen.

Syftet med propositionen &r att komplettera de géllande sanktionssystemen i syfte att sikerstélla
att det inte ska finnas nagra kryphal i dem.

Lagarna avses triada i kraft s& snart som mdjligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I propositionen foreslés att det stiftas en lag om tillstandsplikt for utforsel av patrondelar (lagfor-
slag 1). Dessutom foreslés det att strafflagen och skjutvapenlagen dndras. Det &r friga om natio-
nell reglering som kompletterar Europeiska unionens réttsakter om sanktioner och vapenexport-
forordningen. Behovet av nationella bestimmelser om tillstindsplikt for utforsel av patrondelar
for civilt bruk ar angeléget for att sanktionerna mot Ryssland ska kunna genomforas effektivt.
Men det behovs bestimmelser om detta ocksa i fridga om andra befintliga och framtida sanktions-
system for att lagstiftningen inte ska innehélla nagra kryphal nér det géller att effektivt genomfo-
ra sanktionerna.

Den reglering som foreslés i propositionen bygger pa att det enligt EU:s sanktionsfé')rordning1 ar
forbjudet att direkt eller indirekt silja, leverera, dverfora eller exportera ammunition som forteck-
nas i bilaga I till Vapenexportfdrordningenz, oavsett om de har sitt ursprung i unionen eller inte,
till fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ i Ryssland eller fér anvéndning i Ryss-
land. Enligt bilaga I till vapenexportforordningen ska patrondelar, det vill séga hylsor, tindladd-
ningar, drivladdningar, kulor och projektiler som anvénds i ett skjutvapen, vara tillstdndspliktiga i
en medlemsstat.

Enligt forslaget far inte patrondelar foras ut ur Europeiska unionens tullomrade utan tillstdnd be-
viljat for sddan utforsel. Nar utforsel av patrondelar blir tillstandspliktig i Finland med stdd av den
foreslagna lagen, omfattas utforseln av exportkontrollen. Samtidigt kommer utforsel till en stat

1 Rédets forordning (EU) nr 833/2014 om restriktiva atgérder mot bakgrund av Rysslands atgidrder som
destabiliserar situationen i Ukraina

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 258/2012 om genomf6rande av artikel 10 i FN:s proto-
koll om olaglig tillverkning av och handel med eldvapen, delar till eldvapen och ammunition, bifogat till
Forenta nationernas konvention mot gransdverskridande organiserad brottslighet (FN:s protokoll om
skjutvapen), och om inférande av exporttillstand, import- och transiteringsétgérder for skjutvapen, delar
till skjutvapen och ammunition
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som &r foremal for EU:s sanktioner att bli forbjudet med stdd av sanktionerna. Utskottet anser att
man med hjélp av den foreslagna lagen effektivt kan ingripa i kringgéende av sanktioner via tred-
jelénder.

I artiklarna 10 och 11 i vapenexportforordningen foreskrivs de omsténdigheter som ska beaktas
vid beviljande av och avslag pa exporttillstind och som &r desamma som vid utforsel av skjutva-
pen. Bland de hir omstdndigheterna finns bland annat nationella utrikes- och sékerhetspolitiska
aspekter och huruvida sdkanden har anteckningar i straffregistret om exempelvis terroristbrott
och olaglig handel med ammunition. Besluten om beviljande av utforseltillstand ska fattas av Po-
lisstyrelsen. Exportkontrollmyndighet ar Tullen.

Propositionen tangerar proposition RP 202/2024 rd med forslag till lag om dndring av 1 kap. 11 §
och 46 kap. i strafflagen och till lagar som har samband med den. Riksdagen godkéande lagforsla-
gen i propositionen den 14 mars 2025 (RSv 18/2025 rd—RP 202/2024 rd). Overtridelser av de
sanktionsforordningar som utfardats med stod av artikel 215 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt och dvertrddelser av nationella genomforandebestimmelser som genomfor sank-
tionsbeslut meddelade med stod av artikel 29 i fordraget om Europeiska unionen ska efter lagar-
nas ikrafttridande utgdra sanktionsbrott med stdd av 46 kap. 3 a—3 d § i strafflagen. Av detta f6l-
jer att dven olovlig utforsel av patrondelar i strid med sanktionen blir straffbart som sanktions-
brott, om riksdagen antar den nu foreslagna lagstiftningen.

I lagforslag 3 i den nu aktuella propositionen foreslas det att strafflagens 46 kap. 1 § 1 mom. 10
punkt foreskriver att utforsel av patrondelar utan tillstdnd blir straffbart som regleringsbrott. En-
ligt utredning till utskottet kan den foreslagna nya bestimmelsen efter att de ovannamnda bestdm-
melserna om sanktionsbrott tritt i kraft i praktiken tillimpas ndrmast pa sadan olovlig utforsel dar
det inte dr frdga om brott mot sanktioner. Om flera straffbestimmelser, sdsom bestimmelser om
regleringsbrott och sanktionsbrott, i ett enskilt fall ar tillimpliga pd samma gérning, ska de all-
ménna ldrorna om lagkonkurrens iakttas vid tillimpningen av lagen.

Forvaltningsutskottet papekar att lagstifiningspaketet &r mycket komplicerat med tanke pé den
som ska tillimpa bestimmelserna, eftersom den foreslagna regleringen maste ldsas parallellt med
Europeiska unionens réttsakter om sanktioner och vapenexportférordningen. Utskottet betonar
for tydlighetens skull att patroner inte omfattas av tillimpningsomréadet for lagforslag 1. P utfor-
sel av patroner tillimpas vapenexportforordningen. Den foreslagna lagen inverkar inte heller pa
patroner som samlarforemal, eftersom lagen inte tillimpas pa patroner.

I vapenexportférordningen foreskrivs bland annat om olika typer av exporttillstand (artikel 2.14)
och om tillstdndets giltighetstid (artikel 8.1). Forordningen foreskriver ocksa till exempel nér ex-
porttillstand inte ska krévas (artikel 9.1 a). Med stdd av artikel 9 i vapenexportférordningen har
jagare redan nu ritt att ha med sig 800 patroner och tavlingsskyttar 1 200 patroner i sina medfor-
da personliga tillhorigheter, forutsatt att de motiverar orsaken till resan for den behoériga myndig-
heten. I praktiken innebér lagforslag 1 att om jégaren eller tiavlingsskytten i sina personliga till-
horigheter ocksa behdver ha med sig patrondelar, ska personen ansoka om tillstdnd for det hos
Polisstyrelsen.
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De foreslagna bestimmelserna handlar om tillstandsplikt for utforsel av patrondelar for civilt
bruk. Enligt 1 § i lagforslag 1 ska lagen inte tillimpas pé sddana patrondelar som utgdr forsvars-
materiel enligt lagen om export av forsvarsmateriel (282/2012). For export av forsvarsmateriel
krévs tillstdnd enligt den lagen.

I samma lagstiftningspaket foreslas vissa tekniska &ndringar i skjutvapenlagen (1/1998, lagfor-
slag 2). I lagforslaget foreslas det dessutom att 99 § i skjutvapenlagen om overlimnande av fore-
mal som é&r i polisens besittning preciseras enbart utifran nationella regleringsbehov.
Sammantaget tillstyrker forvaltningsutskottet lagforslag 1 och 2 utan dndringar och lagforslag 3
med dndringar pé sé sitt att lagforslag 3 samordnas med lagen om éndring av 1 kap. 11 § och 46
kap. i strafflagen (RSv 18/2025 rd — RP 202/2024 rd), som riksdagen antog den 14 mars 2025.
FORSLAG TILL BESLUT

Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—2 i proposition RP 1/2025 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 3 i proposition RP 1/2025 rd med dndringar.

Utskottets dindringsforslag

Lag
om tillstandsplikt for utforsel av patrondelar
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Tillimpningsomrdde
Denna lag tillimpas pa transport av hylsor, tindhattar, krut, kulor och projektiler som anvénds

i skjutvapen ( patrondelar ) fran Finland till ndgon annan plats &n en medlemsstat i Europeiska
unionen ( utforsel av patrondelar ).
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Denna lag tillimpas inte pé sddana patrondelar som utgor forsvarsmateriel enligt lagen om ex-
port av forsvarsmateriel (282/2012).

2§
Tillstandsplikt for utforsel

Patrondelar fér inte foras ut ur Europeiska unionens tullomrade utan tillstdnd beviljat for sa-
dan utforsel ( utforseltillstand ).

3§
Tillstandsmyndighet

Ansdkan om utforseltillstdnd gors hos Polisstyrelsen. Ansdkan om tillstind kan dven l&dmnas
till en polisinréttning.

4§
Ansokan om tillstand

Utforseltillstdnd soks pa en for dndamélet utformad blankett.

Tillstdndsansdkan ska innehélla uppgifter om

1) den som ansoker om utforseltillstand for patrondelar,

2) den som ska fora ut patrondelarna,

3) patrondelarnas mottagare och slutanvéndare,

4) méngden patrondelar och deras virde i euro,

5) patrondelarnas slutanvandningssyfte och slutanviandningsplats,

6) patrondelarnas destinationsland eller destinationslénder,

7) transitlandet, om patrondelarna transiteras genom en annan stat,

8) den giltighetstid som soks for utforseltillstandet.

Tillstdndsansokan ska atfoljas en kopia av det avtal eller den motsvarande handling som ligger
till grund for utforseln av patrondelarna.

5§
Beviljande av tillstind

Vid beviljande av utforseltillstdnd ska bestimmelserna om beviljande av och avslag pa till-
stand i artiklarna 10 och 11 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 258/2012 om ge-
nomforande av artikel 10 i FN:s protokoll om olaglig tillverkning av och handel med eldvapen,
delar till eldvapen och ammunition, bifogat till Férenta nationernas konvention mot granséver-
skridande organiserad brottslighet (FN:s protokoll om skjutvapen), och om inférande av export-
tillstdnd, import- och transiteringsatgérder for skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition,
nedan vapenexportférordningen , beaktas.
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Om behandlingen av tillstandsérendet forutsétter det ska Polisstyrelsen kontrollera hos utrikes-
ministeriet att det inte finns négra utrikes- eller sikerhetspolitiska hinder mot att bevilja tillstand.

6§
Avgifter

For utforseltillstdnd tas en avgift ut i enlighet med de grunder som anges i lagen om grunderna
for avgifter till staten (150/1992).

7§
Rdtt att s6ka dndring
Bestdmmelser om sokande av éndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegéng i for-
valtningsédrenden (808/2019).
Ett i artikel 11.1 b 1 vapenexportférordningen avsett beslut om upphévande, tillfélligt uppha-

vande, dndring eller aterkallande av utforseltillstdnd ska verkstillas trots att &ndring sokts, om
inte besvarsmyndigheten forbjuder det.

8§
Tkrafttridande

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om #ndring av skjutvapenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i skjutvapenlagen (1/1998) 19 § 1 mom. 1 punkten, sddan den lyder i lag 724/2019,

dndras 99 § 1 mom., sddant det lyder i lag 804/2003, och

fogas till 5 §, sddan den lyder delvis éndrad i lagarna 764/2014 och 724/2019, ett nytt 4 mom.
som foljer:
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58
Patroner

Bestdmmelser om utforsel av patrondelar ur Europeiska unionens tullomrade finns i lagen om
tillstandsplikt for utforsel av patrondelar ( / ).

99§
Overlimnande av foremdl som dr i polisens besittning

Skjutvapen, vapendelar, patroner och sérskilt farliga projektiler som polisen har i sin besitt-
ning med stod av ett beslut om omhéndertagande enligt 91 § 1 mom. samt skjutvapen som polisen
har i sin besittning med stod av ett beslut om omhéndertagande enligt 91 § 2 mom. kan inom tre
ménader frén det att beslutet vunnit laga kraft Gverldmnas till en person som har behorigt tillstdnd
och som dgaren anger eller godkdnner. Polisen kan av sirskilda skél forlanga tidsfristen med
hogst tre ménader.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 46 kap. 1 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 46 kap. 1 § 1 mom. 8 a-punkten underpunkt g samt+§-9-punk-
ten, sddan den lyder i lag /, samt

fogas till 46 kap. 1 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 506/2015, 501/2024 och /, en ny 10
punkt som foljer:
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46 kap.

Brott som har samband med inforsel och utforsel

1§
Regleringsbrott

Den som bryter mot eller forsoker bryta mot en i

8 a) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/821 om upprittande av en unions-
ordning for kontroll av export, formedling, transitering och dverforing av samt tekniskt bistdnd
for produkter med dubbla anviandningsomraden, nedan férordningen om exportkontroll , i dess

10) 2 § i lagen om tillstandsplikt for utforsel av patrondelar ( / ) om tillstdndsplikt for utforsel
foreskriven eller med stdd av ndmnda forfattningar eller réttsakter meddelad regleringsfore-
skrift, ska for regleringsbrott domas till boter eller fangelse i hogst tva ar.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Helsingfors 28.3.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Mauri Peltokangas saf

vice ordforande Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Petri Honkonen cent

medlem Juha Hanninen saml

medlem Christoffer Ingo sv (delvis)
medlem Mari Kaunistola saml (delvis)
medlem Anna Kontula vénst

medlem Rami Lehtinen saf

medlem Mira Nieminen saf

medlem Saku Nikkanen sd

medlem Eemeli Peltonen sd

medlem Hanna Résénen cent (delvis)
medlem Joakim Vigelius saf

medlem Paula Werning sd (delvis)
medlem Ben Zyskowicz saml

ersittare Henrik Vuornos saml (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.



	INLEDNING
	PROPOSITIONEN
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Utskottets ändringsförslag
	1.
	Lag
	om tillståndsplikt för utförsel av patrondelar

	2.
	Lag
	om ändring av skjutvapenlagen

	3.
	Lag
	om ändring av 46 kap. 1 § i strafflagen


	Helsingfors 28.3.2025

