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FORVALTNINGSUTSKOTTETS
BETANKANDE 8/2001 rd

Regeringens proposition med forslag till lag-
stiftning om diskrimineringsombudsmannen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 april 2001 en pro-
position med forslag till lagstiftning om diskri-
mineringsombudsmannen (RP 39/2001 rd) till
forvaltningsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- direktor Mervi Virtanen och specialplanerare
Eeva Vattulainen, arbetsministeriet

- lagstiftningssekreterare Krista Oinonen, utri-
kesministeriet

- lagstiftningsrédet Eero J. Aarnio, justitiemi-
nisteriet

- dadreregeringssekreterare Riitta Koponen, in-
rikesministeriet

- regeringssekreterare Heidi Manns-Haatanen,
social- och halsovardsministeriet

- utla&nningsombudsmannen Antti Seppédl &

- programdirektér Kristiina Kumpula, Fin-
lands R6da Kors

- projektchef Joonia Streng, Forbundet foér
manskliga réttigheter r.f.

- juristen Marjaana Laine, Flyktingradgivning-
enr.f.

Dessutom har skriftliga utldtanden lamnats av

—  Statens arbetsmarknadsverk

—  Jamstalldhetsombudsmannens byra

— Finlands Fackférbunds Centralorganisa-
tion FFC r.f.

— Tjénstemannacentral organisationen FTFC
r.f.

— AKAVA Tt

— Industrins och Arbetsgivarnas Centralfor-
bund r.f.

—  Servicearbetsgivarnar.f.

PROPOSITIONEN

| propositionen foreslas en lag om diskrimine-
ringsombudsmannen. Det skall finnas en diskri-
mineringsombudsman for forebyggande av et-
nisk diskriminering, atgarder mot diskrimine-
ring, framjande av goda etniska relationer och
for tillsyn och dvervakning av principen om et-
nisk icke-diskriminering. Regeringen beddmer
att dessa atgarder kan effektiviseras ytterligare
med hjélp av en sérskild myndighet. N&r en dis-
krimineringsombudsman inréttas dras samtidigt
tjénsten som utl&nningsombudsman in.

RP 39/2001 rd

Forslaget inverkar inte pa de hogsta laglig-
hetsovervakarnas behandling av klagoma gal-
lande diskriminering. Med de hogsta laglighets-
overvakarna avses justitiekanslern i statsradet
och riksdagens justitieombudsman. Forslaget
paverkar inte heller jamstalldhetsombudsman-
nens eller arbetarskyddsmyndigheternas lagféas-
ta uppgifter i diskrimineringsfragor. Diskrimi-
neringsombudsmannens verksamhet kommer att
komplettera den nuvarande réattssékerheten.
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Diskriminering kan bero pa manga olika sa-
ker. An si lange foreslas diskrimineringsom-
budsmannens befogenheter bli inskrankta till
tillsyn ver etnisk diskriminering.

Diskrimineringsombudsmannen skall framja
goda etniska relationer och vérna om etniska mi-
noriteters och utléanningars stéllning och réttig-
heter i samhéllet, bevaka hur jamlikheten mel-
lan olika grupper fullfoljs, dvervaka att forbudet
mot diskriminering pa grund av etnisk harkomst
efterlevs och informera och rapportera om an-
knytande fragor. Diskrimineringsombudsman-
nen skall ocksa Gverta utlanningsombudsman-
nens nuvarande &taganden. De instrument som
diskrimineringsombudsmannen i férsta hand kan
utnyttja & rekommendationer, anvisningar och
rad. Diskrimineringsombudsmannen skall kun-
natainitiativ nér det géler etniska gruppers el-
ler utléanningars stéllning och anknytande miss-
forhdllanden i samhéllet. Vid behov skall de som
utsatts for etnisk diskriminering kunna bistas av

ombudsmannen. Utan hinder av sekretessbe-
stéammelserna har diskrimineringsombudsman-
nen ratt att fa upplysningar som han eller hon be-
hover for att skota sin dtaganden.

Europeiska unionens rad antog i juni 2000 ett
direktiv om genomférandet av principen om li-
kabehandling av personer oavsett deras ras eller
etniska ursprung. Direktivet syftar till att skapa
forutséttningar for bekdmpning av diskrimine-
ring pa grund av etniskt ursprung. Medlemmar-
na skall utse ett organ for framjande av likabe-
handling av alla utan atskillnad pa grund av et-
niskt ursprung.

Diskrimineringsombudsmannens byra skall
finnas i anslutning till arbetsministeriet.

Regeringen foreslar vidare att utlanningsla-
gen andras sa att utldnningsombudsmannens
uppgifter overtas av diskrimineringsombuds-
mannen.

Deforeslagnalagarnaavsestradai kraft den 1
september 2001.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allmant

Av de orsaker som namnsi propositionen och pa
grundval av erhdllen utredning finner utskottet
propositionen behovlig och lamplig. Utskottet
tillstyrker lagforslaget med foljande synpunkter
och andringsforslag.

Tjanstebenamningen

Den féreslagna tjanstebenamningen diskrimine-
ringsombudsman ger en negativ bild av ombuds-
mannen och hans &aganden. Enligt vad utskot-
tet har erfarit ger tjanstebendmningen inte heller
en adekvat bild av vad ombudsmannens faktiska
arbetsuppgifter gar ut pa Darfor foreslar utskot-
tet att tjanstebendmningen andrastill minoritets-
ombudsman. Ocksd mot denna tjanstebenam-
ning kan vissainvandningar anforas. | vilket fall
som helst & minoritetsombudsman sammanta-

get sett en béttre tjanstebendmning &n diskrimi-
neringsombudsman.

Ombudsmannens uppgifter

Enligt lagférslaget skall det finnas en diskrimi-
neringsombudsman for férebyggande av etnisk
diskriminering, framjande av goda etniska rela-
tioner, tryggande av etniska minoriteters och ut-
l&nningars stéllning och réttigheter och for Gver-
vakning av principen om etnisk icke-diskrimine-
ring. Syftet med lagforslaget ar ocksa att ytterli-
gare effektivisera évervakningen av diskrimine-
ringsforbuden i var lagstiftning. Detta gors dels
genom kompletteringar av de befintliga rétts-
skyddsmedien, dels genom fler och béttre pre-
ventiva atgarder for att framja etniska minorite-
ters och utlanningars stéllning och réttigheter i
vart samhalle och for att varna goda etniskarela-
tioner. Utskottet pdpekar att goda och friktions-
fria relationer mellan olika befolkningsgrupper
okar vélstandet bade bland minoriteter och rent
allmént i samhdllet.



Fordag till beslut

Minoritetsombudsmannen har en rad olika
uppgifter. Detta ger i princip honom eller henne
goda majligheter att generellt férebygga etnisk
diskriminering och ocksd att forbéttra den en-
skildes majligheter att fahjalp i konkreta diskri-
mineringssituationer. Det &r viktigt att ombuds-
mannen far tillrackliga resurser for att kunna
klara av de nya och vidgade dtagandena redan
fran forsta borjan pa ett bra och fortroendeingi-
vande sétt.

| propositionen lyfter regeringen fram beho-
vet och betydelsen av samarbete mellan olika
myndigheter, sarskilt mellan minoritetsombuds-
mannen, arbetarskyddsmyndigheterna och jam-
stélldhetsombudsmannen. | detta sammanhang
vill utskottet peka pa de méjligheter som den de-
legation som avsesi 5 § kan erbjuda.

Enligt utskottet &r det nddvandigt att minori-
tetsombudsmannens arbetsuppgifter och hand-
havandet av dem bevakas, bland annat for att
Overlappningar skall kunna undvikas. | framti-
den &r det braatt géra en utvéardering av ombuds-

Utskottets andringsforslag
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mannens arbetsuppgifter utifran dessa erfaren-
heter.

Befogenhet att utfarda férordning

Enligt 8 § i det forsta lagforslaget utférdas nér-
mare bestdmmelser om utndmnande eller an-
stéllning av personal samt om verkstéligheten
av denna lag genom forordning av statsradet.

Allmanna bestdmmelser om utndmning och
anstéllning av statliga tjansteman finns i stats-
tjanstemannalagen (750/1994) och i statstjanste-
mannaf6rordningen (971/1994). Darfor foreslar
utskottet att befogenheten att med stéd av den
foreslagna lagen utféarda nédrmare bestdmmel ser
om utndmnande eller anstélIning av personal ge-
nom forordning av statsradet stryksi 8 8.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslar forvalt-
ningsutskottet vordsamt

att lagforslagen godkdnns med andring-
ar (Utskottets andringsforslag).

Lag

om minoritetsombudsmannen

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

18
Verksamhetsomr ade

For forebyggande av etnisk diskriminering,
framjande av goda etniska relationer, tryggande
av etniska minoriteters och utléanningars stall-
ning och réttigheter samt for Gvervakning av
principen om etnisk icke-diskriminering finnsen
minoritetsombudsman i anslutning till arbetsmi-
nisteriet.

Bestammelser om behdrighetsvillkoren fér
och utndmningen av minoritetsombudsmannen
utférdas genom forordning av statsradet.

28
Uppaifter

Minoritetsombudsmannen skall
(1—4 punkten som i RP)
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5) utfora de uppgifter som minoritetsombuds-
mannen enligt utléanningslagen (378/1991) har.

Minoritetsombudsmannen skall dessutom i
samarbete med andra myndigheter dvervaka att
alla behandlas lika oavsett etniskt ursprung.

38
Befogenheter

N&r minoritetsombudsmannen observerar et-
nisk diskriminering skall han eller hon genom
anvisningar och rad forsoka forhindra att diskri-
mineringen fortsétter eller upprepas.

Minoritetsombudsmannen kan ta initiativ och
ge rekommendationer och rad som syftar till att
forbéttra goda etniska relationer och framja et-
niska minoriteters stallning.

Arenden som géller etnisk diskriminering kan
anhangiggoras via minoritetsombudsmannen. |
fraga om de &renden géllande etnisk diskrimine-
ring som anmalts till minoritetsombudsmannen
har han eller hon rétt att med samtycke av den
som saken géller hanskjuta eller vidareanméla
arendenatill den behdriga myndigheten. Minori-
tetsombudsmannen kan bifoga sitt utlatande i de
arenden som hanskjuts. Den behorigamyndighe-
ten skall underrétta minoritetsombudsmannen
om de &tgarder som vidtagitsi ett arende.

48
Rattshjalp

Om minoritetsombudsmannen anser att ett
drende &r av avsevérd betydel se for forebyggan-
de av etnisk diskriminering, kan ombudsman-
nen bista eller férordna en underlydande tjanste-
man att bista den som blivit utsatt for etnisk dis-
kriminering da det galler att trygga hans eller
hennes réttigheter eller vid behov i detta syfte
skaffa den diskriminerade réttshjal p.

Fordag till besut

58
Delegation

For fragor som galler forebyggande, kontroll
och dvervakning av etnisk diskriminering samt
for framjande av samarbetet mellan olika myn-
digheter bistas minoritetsombudsmannen av en
delegation for minoritetsdrenden. Narmare be-
stammelser om delegationens uppgifter, sam-
manséttning och arbete utfardas genom forord-
ning av statsradet.

68
Byra

Minoritetsombudsmannen har en byrd, dar det
inom ramen for statsbudgeten finns ett behdv-
ligt antal tjanstemén som & foredragande samt
annan personal .

78
Ratt att f& uppgifter

Utan hinder av sekretessbestdmmel serna har
minoritetsombudsmannen rétt att av vrigamyn-
digheter avgiftsfritt fa de uppgifter som behovs
for skétseln av dliggandena enligt denna lag och
utlanningsl agen.

88

Narmare bestammel ser

Narmare bestammelser om (utesl.) verkstéal-
ligheten av denna lag utfardas genom férord-
ning av statsradet.

9§
I kr afttr adande

(1—3 mom. somi RP)

De tjansteman som &r foredragande samt an-
nan persona vid utlé&nningsombudsmannens
byra kan nar lagen trader i kraft dverforas till
minoritetsombudsmannens byrd, utan att tjans-



Fordag till beslut

terna ledigforklaras. Arbetsministeriet beslutar
om overforingarna.
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Lag

om andring av utlanningslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i utlénningslagen av den 22 februari 1991 (378/1991) 33 8 2 mom., 42 § 2 mom., 46 § 2
mom., 69 § 1 mom. och 70 §, av dessa lagrum 70 § sddan den lyder delvis andrad i lag 1269/1997,

som fdljer:

338

Avgorande av asylanstkan

Minoritetsombudsmannen skall beredas till-
falle att bli hord vid behandlingen av asylansok-
ningar, om dettainte & uppenbart onodigt.

428

Beslut om utvisning

Utldnningen och minoritetsombudsmannen
skall alltid ges tillfélle att bli horda i ett utvis-
ningsérende.

46 §

Forvar

Den som inte har fyllt 18 a&r far inte tas i for-
var utan att socialmyndigheten eller
minoritetsombudsmannen hérs.

69 §

Minoritetsombudsmannen och samar betet mel-
lan myndigheterna

| samband med arbetsministeriet finns en mi-
noritetsombudsman. Om minoritetsombudsman-
nen uppgifter och hur verksamheten skall ord-
nas bestams sarskilt.

708
Anmalningar till minoritetsombudsmannen

Beslut som namns i 31—33, 34 a, 39, 42, 43,
47, 49, 51, 55 och 57 § skall utan dr6jsmal del-
ges minoritetsombudsmannen. P& begéaran av mi-
noritetsombudsmannen skall ocksa beslut som
namnsi 21, 26, 63 och 64 § delges honom eller
henne.

Inrikesministeriet meddelar efter att ha hort
arbetsministeriet anvisningar om hur minoritets-
ombudsmannen skall delges besluten.

Denna lag trader i kraft den 20
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Helsingfors den 6 juni 2001

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Matti Vaistd /cent

vordf. Pertti Turtiainen /vanst

medl. Nils-Anders Granvik /sv
Rakel Hiltunen /sd
Esko Kurvinen /saml
Lauri Kéhkonen /sd

Paula L ehtomaki /cent ers.

Hannes Manninen /cent

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsrédet Ossi Lantto.

Kirsi Ojansuu /gréna
Heli Paasio /sd

Aulis Ranta-Muotio /cent
Pekka Ravi /saml

Petri Salo /saml

Jari Vilén /saml

Pekka Nousiainen /cent.
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