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- professor Janne Salminen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att utldnningslagen éndras temporért. Genom &ndringen utvidgas temporart
ritten att arbeta for dem som sokt internationellt skydd. Andringarna handlar om nir riitten att ar-
beta borjar gilla och upphor for dessa personer. Deras karenstid for att borja arbeta slopas om de-
ras drende om internationellt skydd &r aktuellt antingen vid Migrationsverket eller en forvalt-
ningsdomstol ndr lagen trader i kraft. Tiden for ritten att arbeta forlédngs. Rétten fortsétter att gil-
la trots ett verkstéllbart beslut om avldgsnande ur landet sé ldnge personen tillhandahalls mottag-
ningstjénster.

Propositionen avser att 6ka utbudet av arbetskraft, i synnerhet i arbetsuppgifter som ar nédvéndi-
ga med tanke pa forsorjningsberedskapen eller arbetsmarknadens funktion. Syftet ar att medver-
ka till att mélen for forsorjningsberedskapen uppnas samt att minska skadorna for néringslivet till
foljd av begrinsningen i granstrafiken. I detta syfte ska utbudet av arbetskraft utdkas i kritiska
sektorer inom primérproduktionen, dér bristen pa utldndsk arbetskraft till foljd av undantagsfor-
héllandena orsakar betydande oldgenheter. De foreslagna éndringarna géller arbete inom jord-
bruk, skogsbruk, tradgérdsodling och fiskerihushallning.

Lagen avses trdda i kraft sa snart som mgjligt. Lagen ska gélla till och med den 31 oktober 2020.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

I borjan av aret brot det ut en allvarlig epidemi av den smittsamma sjukdomen covid-19 orsakad
av ett nytt coronavirus i Kina. Nu har epidemin blivit en global pandemi. Den 16 mars 2020 kon-
staterade statsradet i samrad med republikens president att det i Finland rdder undantagsforhél-
landen enligt 3 § 5 punkten i beredskapslagen (1552/2011), det vill sdga att det i vart land brutit ut
en pandemi som till sina verkningar kan jidmforas med en synnerligen allvarlig storolycka.

Under de radande undantagsforhédllandena har regeringen omedelbart vidtagit atgirder for att
skydda befolkningen och sékerstélla samhéllets och niringslivets funktion. Regeringen har med
riksdagens medverkan bland annat tagit i bruk flera befogenheter enligt beredskapslagen. Senare
har giltighetstiden for vissa av dem forléngts. I regeringens &tgérdspaket ingér ocksa statsradets
beslut av den 17 mars 2020 att begrénsa grinstrafiken endast till nddvéndig pendeltrafik och an-
nan sérskilt faststdlld nodvéndig trafik. Syftet med det beslutet av statsradet &r att minska resorna
till Finland. Restriktionerna géller atminstone till och med den 14 juni 2020. Restriktionerna i
granstrafiken kommer att avvecklas och trafiken normaliseras stegvis och kontrollerat.

De senaste aren har utldndsk sédsongsarbetskraft spelar en viktig roll i manga branscher inom pri-
mérproduktionen. Restriktionerna i grianstrafiken inverkar sjélvfallet pa tillgdngen till sisongsar-
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betskraft fran tredjelénder. Den stora fragan &r hur landet ska fa tillrdckligt med arbetskraft, sér-
skilt inom jordbruk, skogsbruk, triddgardsodling och fiskeri, som behdver sdsongsarbetare.

Den 9 april i ar antog riksdagen temporira lagbestimmelser som sirskilt syftar till att arbetsin-
satserna av tredjelandsmedborgare som vistas lagligen i Finland ska kunna nyttjas mer flexibelt
under undantagsforhéllandena till f61jd av coronaepidemin. Under behandlingen gjorde riksda-
gen manga dndringar i den foreslagna lagstiftningen pé det sétt som forvaltningsutskottet forslog i
sitt betdnkande (FvUB 5/2020 rd — RP 36/2020 rd). Syftet med utskottets dndringar var att sé-
kerstilla att utbudet av arbetskraft under undantagsforhéllandena utokas inom de branscher och
arbeten som dr nddvéndiga for forsorjningsberedskapen och arbetsmarknadens funktion. De nya
temporéra bestimmelserna géller inte utlinningar som anlénder till landet efter det att lagen har
trétt 1 kraft, med undantag for sdsongsarbetare. Tredjelandsmedborgare som vistas i landet med
uppehéllstillstdnd eller tillstand enligt den sé kallade lagen om sdsongsanstéllning (907/2017) far
byta arbetsgivare och yrkesbransch utan ansokan om fortsatt uppehallstillstand.

Den temporira lagstiftningen lagger fast de omraden som kan innefatta arbetsuppgifter som &ar
nddvindiga for forsorjningsberedskapen eller arbetsmarknadens funktion. Narmare bestimmel-
ser har utférdats i en forordning av statsradet (212/2020). Den trddde i kraft den 9 april 2020 pre-
cis som lagen. Den temporéra lagstiftningen géller till och med den 31 oktober 2020. Utskottet
har betonat vikten av att bevaka hur lagstiftningen fungerar och att med olika atgérder sikerstélla
tillgdngen till arbetskraft, sérskilt inom de branscher och uppgifter som &r centrala for forsorj-
ningsberedskapen. De tidigare temporédra dndringarna har inte géllt asylskandes rétt att arbeta.

Regeringen foreslér att ritten att arbeta utvidgas for utlénningar som sokt internationellt skydd
genom en tempordr dndring av bestimmelserna i utldnningslagen (301/2004) om nér rétten att ar-
beta borjar och upphor. Tanken ér att utoka utbudet av arbetskraft i arbeten som ar nodvéandiga for
forsorjningsberedskapen eller arbetsmarknadens funktion. Den foreslagna regleringen kan anses
komplettera den tidigare temporéra lagstifiningen i och med att den medverkar till att arbetsin-
satsen av asylsdkande som vistas i Finland kan utnyttjas i storre utstrdckning. Syftet ar att med-
verka till att malen for forsorjningsberedskapen uppnas samt att minska skadorna for néringslivet
till foljd av restriktionen i grinstrafiken. I detta syfte ska utbudet av arbetskraft utdkas i de sek-
torer inom primérproduktionen dér bristen pa utlindsk arbetskraft till f61jd av undantagsforhal-
landena orsakar betydande oldgenheter.

Utskottet tillstyrker lagforslaget utan &ndringar men med de papekanden som framgar av detta be-
tainkande. Utskottet betonar emellertid att asylsystemet inte &r avsett att vara ett sétt att arbets-
kraftsinvandra och att uppehallstillstandsprocesserna avsedda for arbete inte far asidoséttas ge-
nom den foreslagna temporéra lagstiftningen. Foljaktligen &r det nddvéndigt att de temporéra be-
stimmelserna bara giller under den begrinsade tid nir det 4r problem med tillgdngen till sisongs-
arbetskraft under undantagsforhéllandena till foljd av restriktionerna i grinstrafiken. For att sé-
kerstélla konsekventa bestimmelser anser utskottet det motiverat att de temporéra dndringarna
géller till och med den 31 oktober 2020, precis som de tidigare temporira dndringarna av utlén-
ningslagstiftningen fran tidigare i var. Forlangd giltighetstid for den temporéra lagstiftningen kré-
ver en ny proposition fran regeringen. Utskottet konstaterar att de temporéra bestimmelserna
maste kunna upphévas om omsténdigheterna tillater det.
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Rdtt att arbeta for den som soker internationellt skydd

Utskottet konstaterar att asylsdkandes rétt att arbeta grundar sig direkt pa utlénningslagen och att
det inte fattas ndgra myndighetsbeslut om rétten. Enligt 79 § 2 mom. i utldnningslagen har en ut-
lanning som har sokt internationellt skydd eller gjort en sa kallad ny ansdkan rétt att forvarvsar-
beta utan uppehallstillstand 1) nér han eller hon har ett resedokument och efter att ha [dmnat in an-
sokan har vistats i landet i tre manader eller 2) nér han eller hon efter att ha 1dmnat in ansdkan har
vistats i landet i sex mé&nader.

Tidpunkten for nér rétten att arbeta borjar for en person som sokt internationellt skydd har preci-
serats i en dAndring (437/2019) av utlinningslagen. Andringen tridde i kraft den 1 juni 2019. Fore
det var bestimmelserna otydliga betrdffande huruvida det krévs en lika lang véntetid (karenstid)
ocksa efter det att en ny ansdkan har lamnats in. Nér en ny ansdkan har l&dmnats in tillimpas sam-
ma tidsfrist som vid den forsta ansdkan pa rétten att arbeta. Foljaktligen kan en ny ansdkan inte
anvéndas enbart for att mojliggora fortsatt arbete nér personen saknar grund for att fa uppehélls-
tillstand.

Enligt forslaget har den som ansdkt om internationellt skydd genast rétt att forvéarvsarbeta utan
uppehallstillstind inom jordbruk, skogsbruk, tradgardsodling och fiske, nir den foreslagna tem-
poréra lagen trider i kraft. Det &r ett temporért undantag fran karenstiden pa tre respektive sex
ménader. Den aterstdende karenstiden slopas for dem som sokt internationellt skydd, nér den ka-
renstid som ingér i den géllande lagen inte har forflutit. Den som skt internationellt skydd har sa-
ledes ritt att borja arbeta genast nér lagen tréder i kraft.

Den foreslagna éndringen géller bade forsta asylansokningar och nya ansékningar. En forutsitt-
ning for att tillimpa de temporéra bestimmelserna &r att ett d&rende om internationellt skydd har
inletts vid Migrationsverket eller forvaltningsdomstolen nér lagen trdder i kraft. Ansdkningar
som ldmnas in efter att lagen har trétt i kraft ingar inte 1 tillimpningsomradet, understryker utskot-
tet. Ocksé 1 fortsédttningen ska sddana ansdkningar omfattas av de géllande karenstiderna.

Andringen #r begrinsad till arbete inom jordbruk, skogsbruk, tridgardsodling och fiskeri. Av-
gransningen avviker fran branscherna i den tidigare godkénda temporéra lagstiftningen (FvUB 5/
2020 rd — RP 36/2020 rd). Enligt utskottets uppfattning &r syftet med avgrénsningen av bran-
scherna att arbetsgivaren och Migrationsverket sé enkelt som mojligt ska kunna forsékra sig om
att erbjudna arbeten ingar i lagens tillimpningsomrade. Enligt motiveringen till propositionen ar
det tydligast att asylsdkande enligt de foreslagna bestimmelserna har ritt att arbeta i alla arbets-
uppgifter inom dessa sektorer och att det inte krdvs nagon sérskild bedomning av huruvida arbets-
uppgiften ar nodvandig exempelvis for forsorjningsberedskapen. Det dr motiverat for att tillimp-
ningen ska vara tydlig, menar forvaltningsutskottet. Ocksa jord- och skogsbruksutskottet anser i
sitt utlatande (JsUU 9/2020 rd) det vara motiverat och behdvligt att begrinsa rétten att arbeta till
sddana branscher som é&r kritiska for forsdrjningsberedskapen och lider brist pa sdsongsarbets-
kraft.



Betinkande FvUB 8/2020 rd

Ndr rdtten att arbeta upphor

Enligt 80 § 6 mom. i utldnningslagen upphor rétten att arbeta pa grundval av ansdkan om inter-
nationellt skydd nér beslutet om att utlinningen ska avlagsnas ur landet blir verkstillbart eller ut-
lanningens ansdkan om internationellt skydd har forfallit.

Enligt forslaget ér tidpunkten for nér rétten att arbeta upphor inte kopplad till verkstéllbarheten av
ett beslut om avldgsnande av en utldnning ur landet, utan till erhallande av mottagningstjénster.
For den som ansokt om internationellt skydd innan den foreslagna lagen trader i kraft ska rétten
att arbeta enligt forslaget fortsitta trots ett verkstéllbart beslut om avldgsnande ur landet sé ldnge
som personen far mottagningstjénster. Enligt de géllande bestimmelserna upphor en asylsdkan-
des ritt att arbeta ndr ansdkan har avslagits och beslutet om avldgsnande ur landet ar verkstill-
bart. Utskottet har tidigare ansett att det inte vore konsekvent med avseende pé regleringen att en
person skulle ha rétt att arbeta i ett ldge nér han eller hon ar skyldig att ldmna landet (FvUB 32/
2018 rd — RP 273/2018 rd). Utgangspunkten ir att en sddan person ska lamna landet.

Bestdmmelser om hur ldnge mottagningstjénster far pagé finns i 14 a § i lagen om mottagande av
personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjilp till offer for ménnis-
kohandel (746/2011, mottagningslagen). En person som fatt mottagningstjénster fir tjédnsterna
tills han eller hon har avlidgsnat sig ur landet, om uppehéllstillstand nekas eller det tillfélliga skyd-
det upphor.

Enligt 14 a § 3 mom. i mottagningslagen tillhandahélls en tredjelandsmedborgare som inte har an-
sOkt om assisterad dterresa mottagningstjanster i hogst 30 dagar fran det att beslutet om avlags-
nande ur landet har blivit verkstéllbart och polisen har informerat forldggningen om att avlags-
nandet inte kan verkstéllas genom myndighetséatgérder. Nar tredjelandsmedborgaren inte har be-
viljats uppehallstillstand, upphor emellertid tillhandahallandet av mottagningstjanster senast 90
dagar efter det att ansokan gjordes. Detta géller nir en assisterad aterresa trots ansdkan inte ge-
nomforts eller en ansdkan om assisterad aterresa har atertagits.

Enligt motiveringen till propositionen blir det vanligen aktuellt att mottagningstjénsterna upphor
nér en klient pa en forldggning frivilligt kan &tervinda till sitt ursprungsland, dven om det inte gar
att avldgsna honom eller henne ur landet genom myndighetsatgirder. Det kan vara fallet nér ur-
sprungslandet inte tar emot personer som aterséinds med poliseskort. Polisen underréttar forlagg-
ningen, som genast ska informera klienten om att mottagningstjansterna upphor. Det fattas inget
separat forvaltningsbeslut om att mottagningstjénsterna upphor, utan de upphor direkt med stéd
av lagen.

Forestandaren for en forlaggning kan besluta att en person trots tidsfristerna erbjuds mottagnings-
tjanster under en rimlig tid av sdrskilda personliga skél. Enligt uppgifter till utskottet har Migra-
tionsverket i sina anvisningar till forliggningarna rekommenderat att mottagningstjansterna i det
radande epidemildget fortsétter till och med den 30 juni 2020 genom beslut av forldggningens {o-
restdndare.

Enligt vad utskottet erfar har polisen fortsatt att verkstilla beslut om atervéindande trots de rddan-
de undantagsforhallandena. Men férre &n normalt har avldgsnats ur landet. Till exempel i april i ar
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genomfordes omkring 75 atersdndanden, medan polisen i normala fall dtersdnder omkring 250
personer varje méanad.

Utskottet konstaterar att den foreslagna temporéra lagstiftningen inte har ndgon direkt inverkan
pa verkstilligheten av besluten om avldgsnande ur landet. Polisen kan avlégsna en person ur lan-
det trots att han eller hon har rétt att arbeta enligt den foreslagna lagen och fatt arbete med stod av
den, om étersdandande &r praktiskt mojligt under undantagsforhéllanden. Enligt en bedomning vid
utfragningen av sakkunniga kan viljan att limna landet paverkas av att rétten att arbeta utvidgas
sa att en person har rétt att fortsétta arbeta trots ett verkstillbart beslut om avldgsnande ur landet.

Hair betonar utskottet att en effektiv atervindandepolitik &r ett framtrddande element i en funge-
rande migrations- och asylpolitik. Det dr ocksé av vikt for hur vil EU:s gemensamma asylsystem
fungerar.

Konsekvenser av den foreslagna tempordra lagstiftningen

Migrationsverket har, pé det sitt som framgér av propositionen, bedomt att laget i april 2020 var
att omkring 1 000 s6kande berdrdes av karenstiden for rétten att arbeta och cirka 1 200 sokande
inte langre hade rétt att arbeta eftersom beslutet om avldgsnande ur landet var verkstéllbart. Dess-
utom fanns det cirka 4 000 sddana sdkande i mottagningssystemet som redan hade rétt att arbeta.
Foljaktligen finns uppskattningsvis 6 000 asylsokande i arbetsfor &lder registrerade i mottag-
ningssystemet.

Det dr beklagligt att det inte finns ndgon riktig statistik over antalet. I samband med behandlingen
fick utskottet en uppdaterad bedémning av hur ménga personer som berérs av dndringarna. An-
talet avviker inte i ndgon storre grad fran beddmningen i motiveringen till propositionen.

Det finns inte heller ndgon statistik ver hur ménga asyls6kande som for nérvarande forvérvsar-
betar med stdd av sin rtt att arbeta. Enligt uppgift gjorde Migrationsverket en enkét bland for-
laggningarna 2019. Den visade att omkring 23 procent av asylsokande med rétt att fa mottag-
ningstjénster hade haft arbete. Utskottet har emellertid inte tillgang till aktuell information 1 fra-
gan, vilket gor det svarare att bedoma konsekvenserna av de foreslagna dndringarna.

I propositionen ingéar en bedomning av jord- och skogsbruksministeriet, som ger vid handen att
vararbete inom jordbrukssektorn kraver yrkesskicklighet. Vidare sdgs det att asylsokandes moj-
ligheter att fa arbete pé lantgardar dr mycket begriansade for tillfallet. Daremot kriver skordear-
bete inte lika stor yrkesskicklighet och dérfor kan asylsdkande i storre utstriackning anlitas for sa-
dant arbete. Sysselsittningseffekterna av dndringarna bedoms vara bara nagra tiotal eller hundra-
tal arbetstagare inom de aktuella sektorerna. Ndgon ndrmare beddmning har inte gjorts under be-
redningen eftersom propositionen ar bradskande.

Aven om dndringarna enligt utskottet allmént taget har mycket smé effekter for de sektorer som ir
kritiska for forsorjningsberedskapen, kan utvidgningen av asylsokandes rétt att arbeta lokalt ha
stor betydelse for enskilda aktorer inom branschen. I dessa fall far asylsokande sannolikt arbete
pa nagon gard pa den ort dér forlaggningen finns eller i nidrheten av den, och de s6kande behover
inte flytta mellan forliggningarna. Enligt Migrationsverkets anvisningar till forliggningarna bor
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onddiga flyttningar mellan forliggningarna undvikas vid sésongarbete for att forhindra virus-
spridning. Utskottet betonar vikten av tydliga och konsekventa anvisningar under de radande un-
dantagsforhallandena.

Information och tillsyn

Enligt 86 a § i utldnningslagen ska arbetsgivaren forsdkra sig om att utlénningar som anstills eller
ar anstéllda har ett sddant uppehallstillstdnd for arbetstagare som krévs eller att de inte behover
nagot uppehallstillstand. Eftersom rétten att arbeta enligt forslaget fortsétter s linge den som
sokt internationellt skydd i Finland far mottagningstjinster, kan rétten att arbeta intygas med ex-
empelvis klientkort fran forldggningen.

Den asylsokande eller arbetsgivaren kan ocksa begéra ett intyg dver rétten att arbeta av Migra-
tionsverket, men ett intyg ar inget villkor for att fa arbeta. Intyget visar bara vad situationen ar vid
tidpunkten nér intyget begérs, och arbetsgivaren blir inte nddvandigtvis informerad nir rétten att
arbeta upphor. Utskottet anser det dérfor vara viktigt att informationen fungerar mellan myndig-
heterna och de asylsokandes arbetsgivare. Ocksé under normala forhallanden ar det viktigt for att
kontrollera ritten att arbeta.

I likhet med jord- och skogsbruksutskottet anser forvaltningsutskottet det vara nddvéndigt att
man i den rddande exceptionella situationen till foljd av coronaviruset sirskilt uppmérksammar
forhallandena, arbetarskyddet och arbetssékerheten for alla sdsongsarbetare som &r anstéllda i de
berdrda branscherna samt tillsynen Gver dem.

Sammanfattning

Utskottet anser det vara viktigt att med olika dtgérder se till att tillgangen till arbetskraft kan tryg-
gas, sérskilt inom sektorer och arbeten som é&r viktiga for forsorjningsberedskapen. Med den tem-
porira utvidgningen av asylsokandes ritt att arbeta kan man som ett led i en storre helhet med-
verka till att 16sa det coronarelaterade problemet med tillgangen till sdsongsarbetskraft inom pri-
mérproduktionen. Trots det méste man utreda ytterligare metoder och atgérder for att sdkerstélla
arbetskraften inom de branscher som &r kritiska for forsorjningsberedskapen.

Utskottet anser det motiverat att propositionen bara géller arbete inom jordbruk, skogsbruk, trad-
géardsodling och fiskeri. Inom andra omraden tillimpas, ocksa nér de temporira bestimmelserna
ar 1 kraft, de nuvarande karenstiderna pa tre respektive sex manader efter det att asylansokan 1dm-
nats in.

Samtidigt betonar utskottet att de temporira bestimmelserna bara &r tillimpliga pa utlanningar
som har en aktuell ans6kan om internationellt skydd vid Migrationsverket eller forvaltningsdom-
stolen nér lagen triader i kraft. Bestimmelserna tillimpas alltsé inte pa asylansokningar som ldm-
nas in efter det att lagen har triitt i kraft. Andringen motiverar saledes inte i sig till nya asylansok-
ningar. Dessutom bor det konstateras de asylsdkande vars rétt att arbeta har upphdrt nér lagen tré-
der i kraft pa grund av ett verkstillbart beslut om avldgsnande ur landet inte aterfar sin rétt att ar-
beta.
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Det &r viktigt att noga f6lja hur dndringarna paverkar i synnerhet hur asylskande far jobb, pape-
kar utskottet. Det forutsdtter battre statistik for att konsekvenserna av den utvidgade rétten att ar-
beta ska kunna beddmas tillforlitligt i efterhand. Overlag understryker utskottet vikten av uppda-
terad statistik som verktyg for bedomning av lagforslagens konsekvenser. Samtidigt ar det viktigt
att satsa mer pé aktuell och relevant information, anvisningar och annan kommunikation nér la-
gen trader i kraft.

Utskottet foreslér att riksdagen godkénner tvé uttalanden i drendet. De foreslagna uttalandena gél-
ler bevakning av konsekvenserna av den temporira lagstiftningen. Regeringen ska 1&dmna en ut-
redning om uppféljningen till forvaltningsutskottet under 2020 och en utredning av hur arbetsgi-
varen mer tillforlitligt kan forsdkra sig om att en utlénning som sokt internationellt skydd har rétt
att arbeta. (Utskottets forslag till uttalanden)

FORSLAG TILL BESLUT

Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 65/2020 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner tvad uttalanden.(Utskottets forslag till uttalanden)

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen noga bevakar konsekvenserna av den tempordra lag-
stiftningen och ldmnar en utredning till forvaltningsutskottet under 2020.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen utreder hur arbetsgivaren mer tillforlitligt kan for-
sdkra sig om att en utldnning som sokt internationellt skydd har rdtt att arbeta och att re-
geringen vid behov vidtar limpliga lagstifiningsdtgdrder.
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I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Riikka Purra saf

vice ordférande Mari-Leena Talvitie saml
medlem Tiina Elo grona

medlem Jussi Halla-aho saf
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Hanna Huttunen cent
medlem Anna-Kaisa Ikonen saml
medlem Aki Lindén sd

medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mauri Peltokangas saf
medlem Juha Pylvis cent
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Matti Semi véanst
medlem Heidi Viljanen sd
medlem Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

plenarrad Henri Helo.
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RESERVATION 1

Motivering

Regeringen foreslar en temporér dndring av utlénningslagen. Den géller en tillféllig utvidgning av
ritten att arbeta for personer som sokt internationellt skydd. Karenstiden for att borja arbeta slo-
pas for personer som sokt internationellt skydd nér deras drende om internationellt skydd &r ak-
tuellt antingen vid Migrationsverket eller forvaltningsdomstolen nér lagen tréder i kraft. Tiden for
ritten att arbeta forlings dessutom sa att rétten fortsétter att gélla, trots ett verkstéllbart beslut om
avligsnande ur landet, si linge personen tillhandahalls mottagningstjinster. Andringarna ir be-
gransade till arbete inom jordbruk, skogsbruk, tridgardsodling och fiskeri. Syftet med proposi-
tionen &r att utoka utbudet pé arbetskraft inom dessa kritiska omraden inom primérproduktionen.

Enligt 79 § 2 mom. i utlinningslagen har en utldnning, efter att ha sokt internationellt skydd eller
lamnat in en sddan ny ansdkan som avses i 102 § rétt att forvarvsarbeta utan uppehallstillstand da
han eller hon visat upp ett giltigt resedokument for grainsdvergang och efter att ha ldmnat in an-
sokan har vistats i landet i tre manader. Om en asylsokande inte kan visa upp ett resedokument
som berattigar till grainsdvergang, har han eller hon rétt att utfora forvarvsarbete nar han eller hon
efter att ha lamnat in ansdkan har vistats i landet i sex ménader. Asylsokandes rétt att arbeta bor-
jar alltsé redan enligt den géllande lagen ganska snabbt, senast efter sex manader i landet.

Trots den lagstadgade rétten att arbeta dr sysselséttningen bland asylsokande mycket lag. Utifran
offentliga uppgifter i Statistikcentralens sysselsittningsstatistik kan man konstatera att den all-
ménna sysselsittningskvoten for personer med flyktinglandsbakgrund (Afghanistan, Somalia,
Irak) var bara 26,3 procent i slutet av 2017. Utifran statistiken kan man ocksé konstatera att bara
20 personer med flyktingbakgrund hade jobb inom jordbruk eller skogsbruk vid den tidpunkten.
Det ér bara omkring 0,07 procent av alla 18—64-ériga personer med flyktingbakgrund i Statistik-
centralens register.

Mot bakgrund av statistiken ar det klart att inte ens de asylsokande som har arbetstillstdnd borjar
arbeta (sérskilt inte inom jord- och skogsbruk). Foljaktligen kommer lagédndringen om utvidg-
ning av asylsdkandes rétt att arbeta inte att ha nagon verklig effekt for att 6ka utbudet av arbets-
kraft. Det framgér ocksé av propositionen, dédr den praktiska sysselséttningseffekten i sin helhet
sdgs kunna uppga till endast nagra tiotals arbetstagare inom de avsedda branscherna. Det beror
dels pa om de sdkande é&r villiga att ta sddana jobb, dels pa om det bland dem finns ldmpliga s6-
kande som godkénns av arbetsgivaren.

I grund och botten handlar lagforslaget inte om att sdkerstilla forsoérjningsberedskapen. I stéllet
handlar det om att med coronakrisen som forevéindning driva igenom ideologiska projekt for att
underlatta utldnningars vistelse i landet och forsdmra incitamenten for att lamna landet. Sannfin-
landarna kan dérfor inte acceptera att en allvarlig kris anvénds som foreviandning for att stifta en
lag som tillater utlainningar som fatt ett verkstallbart beslut om avldgsnande ur landet att fortsétta
arbeta hér. Enligt uppgifter till utskottet motiverar inte en sadan lag asylsbkande med avslag pé
sin asylansokan att iaktta sin skyldighet att frivilligt tervinda till sitt hemland. Det kan ocksé bli
svérare for polisen att avldgsna personerna ur landet. Personer med avslag pa sin asylansdkan ut-
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gor dessutom alltid en potentiell sékerhetsrisk som maste tas pé allvar. Alla asylsokande som fatt
avslag pa sin ansokan ska dérfor med en gang tas i forvar for att sékerstélla att de avldgsnas ur lan-
det.

Propositionen &r dven i ovrigt problematisk eftersom den ror ihop asyl och arbetskraftsinvand-
ring. Asylsystemet ér inte avsett for arbetskraftsinvandring. Enligt Sannfinléndarna ska det inte
heller i fortséttningen goras till ett omkorningsfilt for processer och villkor for arbetskraftsin-
vandring. Redan nu kan man genom att soka asyl praktiskt taget kringga hela arbetstillstdndspro-
cessen. En vanlig arbetstillstdndsprocess till laglonebranscher inbegriper vanligen utéver prov-
ning av tillgangen till arbetskraft ocksa bland annat en kontroll av 16n och anstillningsvillkor,
men det ingér inte 1 asylansdkan. — Systemet leder alltsé dnnu littare till missbruk av olika slag.
Det kan man stindigt se i medierna.

Den sista faktorn som begrénsar den fria arbetsritten for asylsdkande, alltsé att karensvillkoret
lyfts, gor att det inte langre kommer att ha nadgon praktisk betydelse om personen verkligen &r i
behov av internationellt skydd eller inte. Nér en person som ursprungligen kommit till landet som
asylsokande tar sig in pa arbetsmarknaden kan han eller hon anséka om uppehallstillstand for ar-
betstagare och séledes i vilket fall som helst stanna kvar i landet trots avslag pa asylansdkan. Men
med l6nen for arbete inom laglonebranscher klarar sig dessa ménniskor inte utan transfereringar
fran finlandska skattebetalare. Lagéndringen kommer saledes att ytterligare 6ka kostnaderna for
social trygghet till utlanningar, i ett ldge nir det borde frisittas pengar for att ta hand om Finland
och finldndarna.

Det finns en orsak till karensreglerna for asylsokande. Att 6ppna arbetsmarknaden for personer
som inte kénner till spelreglerna for det finldindska samhéllet och arbetslivet kommer att 6ka fus-
ket och forvérra problemen med lagloneinvandring, bland annat alltfor 14ga 16ner och utnyttjande
av anstéllda. I Finland uppdagas det varje ar manga oegentligheter vid sésongsarbete for utlén-
ningar: ockerliknande diskriminering i arbetslivet, daliga boendeforhéllanden och laga Ioner. In-
spektioner p4 lantgardar har ofta visat pa en rad brister ocksa i arbetstidsbokforingen. A andra si-
dan kan det hidnda att ocksé skdtsamma arbetsgivare utan att veta om det gor sig skyldig till olag-
lig anviandning av utlindsk arbetskraft som &r ett brott. Det beror pa att arbetsgivaren inte per au-
tomatik far information frén myndigheterna om att en arbetstagares ritt att arbeta upphdr. Det lig-
ger inte heller i arbetstagarens intresse att informera arbetsgivaren. Problemen géller inte bara si-
songsarbetare inom jordbruket utan alla sektorer dir utlindsk arbetskraft anvidnds i stor
utstrickning. Lagéndringen bidrar till att vi i Finland far en polariserad arbetsmarknad.

I stdllet for att utvidga asylsokandes ritt att arbeta vore det bittre att inom jordbruket och tréd-
gardsodlingen forsoka sysselsitta asylsokande som redan har ritt att arbeta och de utlanningar
som fatt uppehéllstillstdnd och eventuellt bott hir i flera &r och lever utanfor arbetsmarknaden
med véra sociala formaner. Samtidigt maste vi komma i hag att hundratusentals finléindare har
permitterats eller blivit uppsagda pa grund av coronakrisen. Trots att redan tusentals finlédndare
har sokt arbete inom jordbruket, &r det viktigt att gora sdsongsarbete inom jordbruket mer attrak-
tivt bland finldindarna. Bara sa kan vi gora var finldndska livsmedelsproduktion mindre beroende
av utldndska sdsongsarbetare och i fortséttningen trygga tillgangen till finldndsk arbetskraft inom
de kritiska branscherna i priméarproduktionen.
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Forslag
Vi foreslar
att riksdagen forkastar lagforslaget och
att riksdagen godkénner ett uttalande (Reservationens forslag till uttalande).
Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att regeringen skyndsamt vidtar dtgdrder for att effektivt se till att
den finldndska livsmedelsproduktionen blir mindre beroende av utlindska sdsongarbetare
och for att oka tillgangen till finldndsk arbetskraft inom jordbruk, skogsbruk, trdidgdrds-
odling och fiskeri.
Helsingfors 27.5.2020
Riikka Purra saf

Jussi Halla-aho saf
Mauri Peltokangas saf
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RESERVATION 2

Motivering

Coronaepidemin och inskrdnkningarna i granstrafiken for att bekdmpa epidemin har lett till alar-
merande brist pa arbetskraft inom manga branscher av stor relevans for forsorjningsberedskapen.
Under hela krisen har Samlingspartiet krivt att regeringen skyndsamt vidtar verksamma atgérder
for att 6ka utbudet av arbetskraft inom branscher och arbetsuppgifter som ar nodvéndiga for for-
sorjningsberedskapen eller arbetsmarknadens funktion. Tyvérr har regeringen dnnu inte lyckats
lagga fram effektiva och genuint verkningsfulla atgérder for att 16sa problemet.

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporér dndring av utlédnningsla-
gen (RP 65/2020 rd) avser helt riktigt att underlétta arbetskraftsbristen inom branscher med rele-
vans for forsorjningsberedskapen. Men de efterstravade effekterna uteblir eftersom tillgangen till
arbetskraft inte 6kar med fler &n nagra tiotals personer. Fordelarna ér séledes sma i forhallande till
nackdelarna, eftersom propositionen samtidigt innebér forsdmringar i asylsystemet. Vi godtar
dock att karenstiden slopas som temporar dtgird for dem som sokt internationellt skydd for att
lagdndringen ska ge &tminstone négon rimlig nytta. Samtidigt betonar vi att &ndringen méste vara
tempordr, eftersom en permanent dndring skulle skapa ett osunt incitament att komma till Finland
som asylsokande for att f4 jobb och hoppa Gver alla forfaranden och kétider for arbetskraftsin-
vandring.

Nyttan med propositionen minskar ocksa av att utvidgningen av rétten att arbeta bara géller jord-
bruk, skogsbruk, tridgardsodling och fiskeri. Samlingspartiet anser att det hade varit mer moti-
verat att utvidga rétten att arbeta pa samma sétt som den lagstiftning som infordes tidigare i varas
for att lindra bristen pa arbetskraft inom forsorjningsberedskapen och gillde alla branscher dir.
Det kunde ha genomforts pa det sitt som arbets- och niringsministeriet foreslar i sitt sakkun-
nigyttrande. I 80 a § hade det kunnat finnas en hénvisning till definitionen av uppgifter som &r
nddvindiga for forsorjningsberedskapen eller arbetsmarknadens funktion i 1 § i statsradets for-
ordning 212/2020.

Diremot kan vi inte godta att rétten att arbeta utvidgas for dem som fétt ett lagakraftvunnet beslut
med avslag. Samlingspartiet utgar fran att personer som fatt ett lagakraftvunnet negativt asylbe-
slut ska l&dmna landet och atervinda till sitt ursprungsland s snabbt som mdjligt. Om det inte ar
sa, forlorar hela asylsystemet sin trovirdighet som ett system for att anvénda véra begrénsade re-
surser och vart bistdnd for de verkligt nodstéllda.

Inrikesministeriets polisavdelning séger i sitt sakkunnigyttrande att man kan utga fran att utvid-
gad rétt att arbeta, &ven om den r bara &r en tillféllig 16sning, inte motiverar asylsdkande som fatt
avslag pa sin asylansokan att iaktta sin skyldighet att frivilligt atervénda till sitt hemland, d&ven om
det skulle vara mojligt. Vi delar samma oro och foreslar darfor att lagforslaget godkénns i &ndrad
form. Det tillfélliga undantaget fran rétten att arbeta for personer som soker internationellt skydd
bor i stillet begréinsas till att gélla bara dem som sdker internationellt skydd.
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Dessutom forutsitter vi att regeringen omedelbart vidtar genuint effektiva &tgérder for att 6ka ut-
budet av arbetskraft inom de sektorer som r centrala for forsorjningsberedskapen. Till exempel
underléttar forslaget inte bristen pa sdsongsarbetskraft inom jordbruket alls s& mycket i hela lan-
det som det hade behovts.

Vi maste effektivare forhindra att illegal arbetskraft anviands. Problemet dr i dag att arbetsgivaren
inte blir informerad om att ett avvisningsbeslut som avslutar rétten att arbeta blir verkstéllbart el-
ler att mottagningstjansterna upphor. Arbetsgivaren kan bara bli informerad via arbetstagaren
sjdlv, men det ligger inte i arbetstagarens intresse att informera arbetsgivaren. Darfor kan det hén-
da att en skotsam arbetsgivare utan att veta om det gor sig skyldig till en straffbar gérning. For att
16sa problemet foreslar vi att statsradet skyndsamt vidtar nddvéndiga atgérder for att aldgga myn-
digheterna skyldighet att informera arbetsgivaren nér en asylsokandes rétt att arbeta upphor.

Forslag
Vi foreslar
att riksdagen i 6vrigt godkdnner lagforslaget enligt betdnkandet, men 80 a § med dndringar
(Reservationens dndringsforslag).
Reservationens dndringsforslag
Rdtt att arbeta
80a§
Temporirt undantag i frdga om rétten att arbeta for personer som soker internationellt skydd
Med avvikelse frén vad som foreskrivs i 79 § 2 mom. har en utlinning som sokt internationellt
skydd genom nagon annan ansokan dnelergjert en ny ansdkan enligt 102 § ritt att forvirvsarbeta

utan uppehallstillstind i uppgifter inom jordbruket, skogsbruket, traidgardsodlingen och fiskeri-
hushéllningen.

Helsingfors 27.5.2020

Mari-Leena Talvitie saml
Anna-Kaisa Ikonen saml
Ben Zyskowicz saml
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