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Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen om godkinnande och séittande i kraft av éverens-
kommelsen med Estland om folkbokforing samt med forslag till lag om éindring av 6 § i la-
gen om hemkommun

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om godkidnnande och séttande i kraft av 6verenskommel-
sen med Estland om folkbokforing samt med forslag till lag om dndring av 6 § i lagen om hem-
kommun (RP 23/2023 rd): Arendet har remitterats till forvaltningsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Silja Kantonen, justitieministeriet

- konsultativ tjansteman Antti Helin, finansministeriet

- overdirektor Timo Salovaara, Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- utrikesministeriet

- Dataombudsmannens byra

- Alands landskapsregering

- Statens dmbetsverk pa Aland.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att riksdagen godkénner den mellan Republiken Finlands regering
och Republiken Estlands regering ingdngna 6verenskommelsen om folkbokforing samt antar en
lag om séttande i kraft av de bestimmelser i 6verenskommelsen som hor till omréadet for lagstift-
ningen. Vidare foreslas det sddana dndringar i lagen om hemkommun som dverenskommelsen
kréver.

Syftet med dverenskommelsen ér att stodja befolkningens rorlighet mellan Finland och Estland
samt att underlitta folkbokfOringen i avtalsstaterna. Meningen &r att det ska vara mojligt att vara
registrerad som stadigvarande bosatt endast i en av avtalsstaterna at gdngen och att beslutet om
bostadsorten vid en flyttning bestims av inflyttningsstaten med avseende pé bagge staters befolk-
ningsregister. Samtidigt syftar verenskommelsen till att ingen som flyttar mellan staterna ska bli
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utan stadigvarande bostadsort. Overenskommelsen ska ocksé frimja utbytet av befolkningsdata
mellan ldndernas befolkningsdatasystem. Den som bor i den ena avtalsstaten och flyttar till den
andra ska inte behdva visa upp sirskilda intyg med saddana uppgifter som myndigheterna utbyter
med stod av dverenskommelsen. Anmélningsforfarandet mellan registermyndigheterna ska ske
elektroniskt.

Overenskommelsen triider i kraft den forsta dagen i den andra ménaden efter att den senare av de
skriftliga underréttelser har mottagits dér staterna pé diplomatisk vidg meddelar varandra att de
nationella rittsliga kraven for ikrafttrddande av 6verenskommelsen har uppfyllts. Lagen om sit-
tande 1 kraft av de bestimmelser i verenskommelsen som hor till omradet for lagstiftningen och
lagen om dndring av lagen om hemkommun, som ingér i propositionen, avses trida i kraft vid en
tidpunkt som bestdms genom forordning av statsradet, samtidigt som dverenskommelsen tréder i
kraft.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Syftet med den aktuella 6verenskommelsen mellan Finland och Estland om folkbokforing ar att
stddja befolkningens rérlighet mellan linderna. Overenskommelsen gor det littare for dem som
flyttar frn ett land till ett annat att skota drenden hos myndigheterna. Overenskommelsen bidrar
ocksa till att uppgifterna i befolkningsdatasystemet ar felfria och aktuella.

Avsikten ér att det ska vara mojligt att vara registrerad som stadigvarande bosatt endast i en av av-
talsstaterna at gangen och att beslutet om bostadsorten vid flyttning fattas samtidigt i bada stater-
na. Samtidigt dr avsikten att sikerstélla att ingen som flyttar mellan staterna blir utan stadigva-
rande bostadsort. Den som bor i den ena avtalsstaten och flyttar till den andra ska inte behdva visa
upp sérskilda intyg med sadana uppgifter som myndigheterna utbyter med stdd av dverenskom-
melsen. Utskottet anser det vara viktigt att man med hjilp av 6verenskommelsen kan forbéttra ak-
tualiteten och omfattningen av uppgifterna i befolkningsdatasystemet, samt minska den adminis-
trativa bordan.

Det informationsutbyte mellan lindernas myndigheter som avses i 6verenskommelsen géller &
ena sidan utbyte av uppgifter om saddana personer som flyttar mellan Finland och Estland, oavsett
deras medborgarskap, och & andra sidan ett kontinuerligt utbyte av uppgifter om séddana personer
som dr medborgare i den ena avtalsstaten och bor i den andra. De uppgifter som avses i Gverens-
kommelsen utbyts i forsta hand elektroniskt och automatiserat mellan linderna. Overenskommel-
sen innehaller darfor ocksé bestimmelser om sékerheten i informationssystemen.

EU:s allménna dataskyddsforordning tillimpas i bdgge medlemsstaterna. Bestimmelserna i ver-
enskommelsen paverkar inte tillimpningen av den allménna dataskyddsférordningen, utan avsik-
ten &r enligt propositionsmotiven att inom ramen for det nationella handlingsutrymme som den
allménna dataskyddsforordningen medger foreskriva om vilka typer av personuppgifter som ska
behandlas, om utlimnandet av dessa uppgifter och om dndamaélet for behandlingen. Det ar fraga
om sadant uppfyllande av den personuppgiftsansvarigas lagstadgade forpliktelser som foreskrivs
i den nationella lagstiftning som tillimpas p& den personuppgiftsansvariga. Overenskommelsen
innehéller ocksa bestimmelser om forfarandena for att sikerstélla uppgifternas korrekthet och in-
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tegritet i situationer dér uppgifter utbyts i elektronisk form och de uppgifter som utbyts géller ett
stort antal ménniskor. Syftet med bestimmelserna 1 dverenskommelsen dr att hantera riskerna i
samband med behandlingen av personuppgifter. Utskottet understryker vikten av datasekretess
och informationssékerhet nér uppgifter utbyts enligt verenskommelsen.

Utskottet papekar for tydlighetens skull att 6verenskommelsen inte inverkar pa en persons rtt att
flytta till och vistas i Finland i enlighet med utldnningslagen (301/2004), eller pa bestimmandet
av hemkommun enligt lagen om hemkommun (201/1994). Dessutom papekar utskottet att nir en
person flyttar mellan de nordiska ldnderna tillimpas vid sidan av bestimmelserna i lagen om
hemkommun ocksa 6verenskommelsen mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige om
folkbokforing (FérdrS 96/2006). Overenskommelsen mellan de nordiska linderna ligger till
grund for det fordrag som slutits mellan Finland och Estland, och i anslutning till vilket man har
for avsikt att tillimpa samma administrativa rutiner i frdga om flyttningar som anvénds for de
nordiska ldndernas del.

Sammantaget anser forvaltningsutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet
tillstyrker 6verenskommelsen mellan Finland och Estland om folkbokforing och godkénner lag-
forslagen i propositionen utan éndringar.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner 6verenskommelsen i proposition RP 23/2023 rd.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 23/2023 rd utan dndringar.

Helsingfors 17.11.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Mauri Peltokangas saf
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Petri Honkonen cent
medlem Juha Hanninen saml
medlem Mari Kaunistola saml
medlem Rami Lehtinen saf
medlem Laura Meriluoto vénst
medlem Mira Nieminen saf
medlem Saku Nikkanen sd
medlem Eemeli Peltonen sd
medlem Paula Werning sd
medlem Joakim Vigelius saf
medlem Ben Zyskowicz saml.
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Sekreterare var

utskottsrad Henri Helo.
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