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Skriftligt yttrande har lamnats av

- justitieministeriet

- arbets- och néringsministeriet

- social- och hilsovardsministeriet

- Polisstyrelsen

- Skatteforvaltningen

- Helsingfors forvaltningsdomstol

- Regionforvaltningsverket i Sodra Finland, ansvarsomradet for arbetarskydd
- Narings-, trafik- och miljocentralen i Nyland
- Uleéborgsregionens sysselséttningsomrade
- Vilfardsomradesbolaget Hyvil Ab

- UF-centret

- Finlands néringsliv rf

- STTK rf

- Centralhandelskammaren

- Foretagarna i Finland rf

- Byggnadsforbundet rf

- Servicefacket PAM rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att utlainningslagen, lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse for hogkvalificerad anstdllning, lagen om villkor for inresa och vistelse for tredjelands-
medborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal och lagen om villkor for tred-
jelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsanstillning éndras.

I propositionen foreslas det att uppehallstillstdnd pé grund av arbete forbinds med arbete sé att up-
pehallstillstaindet under den tid som foreskrivs i lagen inte far terkallas om en utldndsk arbetsta-
gare blir arbetslos. Enligt forslaget far arbetsgivaren en skyldighet att underrétta Migrationsver-
ket om att ett anstédllningsforhéllande upphor, och skyldigheten forenas med hot om sanktioner.
Det foreslés att rétten att arbeta med stod av uppehéllstillstdnd for arbetstagare utvidgas till att
gélla branscher dér det har konstaterats rada verklig brist pa arbetskraft. Dessutom preciseras be-
stimmelserna om hur arbetsgivare utrittar drenden elektroniskt och pa papper.

Det gors en forfattningséversyn av bestimmelserna om dndringssokande i lagen om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsanstéllning och lagen om villkor for inresa
och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal.

Lagarna avses trida i kraft den 1 april 2025.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

(1) 1 propositionen foreslas det att en utlindsk arbetstagare garanteras en viss tid for att sdka en
ny arbetsplats, om anstéllningsforhéllandet upphér i fortid eller ovéntat och arbetstagarens uppe-
hallstillstand fortfarande &r i kraft. Dessutom foreslas det att arbetsgivaren ska vara skyldig att un-
derrédtta Migrationsverket om ett anstillningsforhallande upphor i fortid. Denna informations-
skyldighet &r forenad med hot om sanktioner. I propositionen foreslés det ocksa att rétten att ar-
beta for innehavaren av ett uppehallstillstand for arbetstagare utvidgas till att gélla branscher dar
det har konstaterats rada verklig brist pé arbetskraft.

(2) Bakgrunden till propositionen &r skrivningen i regeringsprogrammet om att uppehallstill-
stand pé grund av arbete ska forbindas med arbete starkare dn for ndrvarande pa sé sitt att en per-
son maste ldmna Finland om personens anstillningsforhallande upphor och personen inte inom
tre ménader har ingatt ett nytt anstéllningsforhallande. Skrivningen ingér ocksa i lagen i form av
att arbetsgivare blir skyldiga att underrétta Migrationsverket nér anstillningsforhallandet upphor
for personer som vistas i Finland med st6d av uppehéllstillstdnd pa grund av arbete och att denna
skyldighet &r forenad med hot om sanktioner. Propositionen paverkas dessutom av EU:s direktiv
om ett kombinerat tillstind', som ska sittas i kraft nationellt senast den 21 maj 2026.

(3) Syftet med propositionen ar att den utlindska arbetskraften ska stanna kvar i landet och un-
der en eventuell arbetsloshet hitta nytt arbete och dirigenom en grund for att fortsétta vistas i lan-
det. Sammantaget anser forvaltningsutskottet att propositionen behovs och fyller sitt syfte. For-
valtningsutskottet tillstyrker lagforslagen i propositionen, men med foljande anmérkningar och
andringsforslag.

Bestimmelser om skyddstid

(4) I propositionen foreslas det i enlighet med direktivet om ett kombinerat tillstdnd bestimmel-
ser om en sarskild skyddstid for uppehéllstillstand pa grund av arbete. Under denna skyddstid far
uppehéllstillstdndet inte aterkallas om arbetstagaren blir arbetslos i fortid eller ovéntat. Tiden for
att soka nytt arbete géller endast i en situation dér uppehallstillstindet fortfarande ar giltigt, och
langden pa uppehéllstillstdndet &r da hogst den terstaende langden pé det giltiga tillstdndet, men
dock hogst tre eller sex manader beroende pa langden pa vistelsen i landet. Dessutom foreslés na-
tionella bestimmelser om att specialsakkunniga, innehavare av EU-blékort, ledningen pa hogsta
niva och mellannivé i foretag samt chefer och specialister som fatt ett ICT-uppehéllstillstdnd ska
fa en skyddstid pa sex manader oberoende av hur ldnge de har vistats i landet.

(5) Det har inte tidigare foreskrivits om en skyddstid i lag och processen for aterkallande av up-
pehallstillstand har kunnat inledas sa snart som Migrationsverket har fétt vetskap om att villkoren

1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1233 om ett enda ansékningsforfarande for ett kombi-
nerat tillstand for tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pa en medlemsstats territorium och om en
gemensam uppséttning réttigheter for arbetstagare fran tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat
(omarbetning)
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for tillstdndet inte lingre uppfylls. A andra sidan har bestimmelsen inte heller forpliktat Migra-
tionsverket att vidta atgérder.

(6) linkomna utredningar ansag en del av dem som gav yttrande att skyddstidernas ldngd é&r otill-
racklig. Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet konstaterar i sitt utlatande (AjUU 15/2024 rd) att
bestimmelserna ir i linje med bestdmmelserna i de dvriga nordiska ldnderna. Sverige har en
skyddstid pa tre ménader. [ Danmark och Norge ska arbetstagaren l&dmna in information om att ar-
betet upphort (i Danmark inom tvé dagar och i Norge inom en vecka), vilket dr en forutséttning
for att fa ett arbetssokningsvisum for sex ménader. Direktivet om ett kombinerat tillstind medfor i
praktiken att det i alla EU-lander kommer att foreskrivas om skyddstider atminstone enligt den
miniminiva som forutsétts i direktivet.

(7) Forvaltningsutskottet féster dessutom uppmirksamhet vid att de foreslagna periodernas
langd berdknas sa att tidsfristerna borjar 16pa forst fran uppségningstidens slut. Vidare papekar
utskottet att det i forslaget ocksé har beaktats konkurrensforbudsavtal dér skyddstiden inleds forst
efter den bindningstid som anges i avtalet, trots att anstdllningsforhallandet inte ldngre ar i kraft.

(8) Forvaltningsutskottet har ocksé fést uppmérksamhet vid tidpunkten dé skyddstiden 16per ut.
Det har bland annat varit oklart om det for att ett uppehallstillstdnd ska fortsdtta att gélla forut-
sitts att personen borjar arbeta i ett nytt anstéllningsforhéllande under skyddstiden eller om det
rdcker med att personen ingar ett nytt arbetsavtalsférhallande under skyddstiden.

(9) Forvaltningsutskottet konstaterar att utgdngspunkten for utlinningslagen (301/2004) &r att
utlénningars forsorjning ska vara tryggad och att det i samband med ansékan om fortsatt tillstand i
efterskott kan konstateras att forsdrjningen har varit tryggad. Nér det géller tillstdnd som grundar
sig pa arbete innebér detta att det varje ménad ska finnas tillrdckliga 16neinkomster. Propositio-
nen dndrar pa detta, eftersom den inte stéller ndgot sddant krav under den foreslagna skyddstiden.
Enligt utredning till utskottet ska det nya arbetet inledas och 16nen for det synas i inkomstregistret
senast omedelbart efter det att skyddstiden 16pt ut och 16nen ska befinna sig minst pa den niva pé
vilken tillstdnd pa grund av arbete kan beviljas. Utskottet konstaterar for tydlighetens skull att
Migrationsverket kan dterkalla ett géllande tillstdnd eller avsla en ny ansékan, om det framgér att
l6neinkomsterna inte har varit tillrdckliga omedelbart efter skyddstiden.

Utvidgning av rdtten att arbeta

(10) Enligt den utlinningslag som géller faststills ratten att arbeta till en eller flera branscher nér
uppehéllstillstdnd for arbetstagare beviljas. Arbetstagaren far fritt byta arbetsgivare under till-
standets giltighetstid, forutsatt att branschen inte blir en annan. Om branschen dndras ska arbets-
tagaren ansdka om ett nytt uppehallstillstind och rétten att arbeta borjar forst nir det nya tillstan-
det beviljats. Enligt forslaget ska rétten att arbeta med stod av uppehallstillstand for arbetstagare
utvidgas till att gélla branscher dér det har konstaterats rdda riksomfattande brist pa arbetskraft.
En forutsittning &r dock att uppehéllstillstandet fortfarande &r i kraft. Med tanke pé den fortsatta
vistelsen i landet dr det viktigt att ett anstéllningsforhéllande enligt forteckningen ger utlanningen
tillrdckliga inkomster for att hans eller hennes uppehéllstillstdnd inte ska aterkallas och for att han
eller hon ska kunna fa ett nytt uppehallstillstand for arbete.
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(11) Forvaltningsutskottet vilkomnar i likhet med arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet (AjUU
15/2024 rd) att ritten att arbeta utvidgas till branscher dér det rader brist pa arbetskraft. Forand-
ringen ger béttre forutséttningar att svara pa bristen pé arbetskraft och fa dem som flyttat till Fin-
land for att arbeta att stanna kvar.

(12) Forvaltningsutskottet anser dock att det &r en brist att det av propositionen inte framgar vil-
ken riksomfattande forteckning Gver branscher med brist pé arbetskraft som ska tillimpas nér for-
teckningen dndras under skyddstiden. I specialmotiveringarna till propositionen (s. 48) konstate-
ras att det i bestimmelsen inte foreskrivs om cykeln for faststéllande av branscher med brist pa ar-
betskraft, men med beaktande av forfarandena for faststdllande och reglering av dessa kan en reg-
lering en gdng om aret anses vara utgangspunkten. Utskottet betraktar det som viktigt att inneha-
varen av uppehallstillstdnd, dennes arbetsgivare och myndigheterna har tydlig och aktuell infor-
mation om tilldtna yrken. Vidare anser utskottet, med avseende pé att arbetskraft som redan finns
i landet ska héllas kvar och finna sysselsittning, att bade den géllande och den tidigare foérord-
ningen kan tillimpas under skyddstiden nir det géller branscher dér det har konstaterats rada
verklig brist pé arbetskraft. Utskottet foreslar pa det sétt som framgéar av detaljmotiveringen att
det till den foreslagna 81 a § fogas ett nytt 3 mom. som preciserar regleringen till denna del.

Arbetsgivares informationsskyldighet

(13) 1lagforslag 1—3 i propositionen foreslés att en arbetsgivare ska vara skyldig att inom fjor-
ton dagar fréan det att en utlindsk arbetstagares anstillningsforhallande har upphort underrétta
Migrationsverket om saken. Forvaltningsutskottet stiller sig bakom forslaget. Hittills har under-
rittelser om anstdllningsforhallanden som upphort ldmnats i varierande mén, och ofta har myn-
digheten inte fitt ndgon information alls. Detta har forsatt arbetstagarna i en ojamlik stéllning, ef-
tersom aterkallandet av uppehallstillstindet och vidtagandet av atgérder i anslutning till det i stor
utstrickning har varit beroende av om arbetsgivaren har meddelat att anstillningsforhallandet
upphort eller inte, vilket ockséa har paverkat hur linge arbetstagaren har kunnat soka nytt arbete.

(14) Vid utfragningen i forvaltningsutskottet har man fést sarskild uppmérksamhet vid kortva-
riga anstéllningsforhéllanden, sdsom snuttjobb, och informationsskyldigheten till f6ljd av att de
upphdr. Enligt utredning till forvaltningsutskottet géller arbetsgivarens nya informationsskyldig-
het endast en situation dér grunden for ett uppehallstillstind som beviljats for arbete faller bort i
fortid. Detta innebér att om en utlénnings uppehallstillstand fortsétter att gilla, dvs. det egentliga
bakomliggande anstillningsforhallandet kvarstar, men det ytterligare arbete som utforts under
tillstandets giltighetstid upphor pé grund av att det var kortvarigt, uppsigning eller av ndgon an-
nan orsak, foreligger det ingen skyldighet att informera om att det ytterligare arbetet har upphort,
eftersom det ytterligare arbetet inte inverkar pé det beviljade uppehallstillstandet och inte heller
pa skyddstiden. Utskottet konstaterar for tydlighetens skull att informationsskyldigheten séledes
inte tillimpas da ett anstéllningsforhéllande upphor, om anstéllningsforhéllandet i fréga inte har
legat till grund for beviljandet av ett uppehéllstillstand.

(15) Dessutom understryker utskottet att informationsskyldigheten enligt forslaget till 82 § 2
mom. 3 punkten i utlinningslagen ska tillimpas pé& arbetsgivaren i det anstdllningsforhéllande
som upphor, om uppehallstillstind for arbete har beviljats pa grundval av tva eller flera anstall-
ningsforhéllanden och ett av dem upphor. Oftast handlar det i dylika fall om tillstdnd som bevil-
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jats exempelvis for stidning, dir flera hushéll tillsammans har sysselsatt en utldnning i stidarbe-
te. Forvaltningsutskottet anser att den arbetsgivare som séger upp ett anstéllningsforhallande inte
nddvindigtvis har en uppfattning om anstillningsforhallandets betydelse for uppehallstillstandet
dé arbetsgivarna &r fler &n en. Att ett anstéllningsforhdllande upphor innebér inte nddviandigtvis
att grunden for tillstandet upphdr att gélla men da Migrationsverket underrittats om upphorandet
kan verket bittre bedoma helhetsldget i fraga om anstéllningsforhallandena och exempelvis 16ne-
beloppet samt vidta behovliga dtgérder dé det framgér att exempelvis loneinkomsterna inte &r till-
rickliga.

Utnyttjande av inkomstregistret

(16) Vid sakkunnigutfrdgningen foreslog en del av dem som gav yttrande att man for att minska
arbetsgivarnas administrativa borda skulle ersitta arbetsgivarens foreslagna informationsskyldig-
het genom att utnyttja Skatteforvaltningens inkomstregisteruppgifter. Enligt utredning till utskot-
tet anmiler arbetsgivarna redan for narvarande till inkomstregistret uppgifter om utbetalda 16ner
och till vissa delar ocksa uppgifter om att anstillningsforhallanden upphort. Ocksa Migrations-
verket utnyttjar redan i nuldget inkomstregistret utdver andra myndighetsregister vid efterhands-
kontrollen av uppehéllstillstdnd.

(17) Enligt géllande utldnningslag ska en arbetsgivare som anstéller en icke-unionsmedborgare,
en ddrmed jamforbar person eller en familjemedlem till ndgon av dessa ldmna Migrationsverket
information om den arbetstagare som anstéllts, anstéllningsforhallandets ldngd, 16nen, arbetstim-
marna och det kollektivavtal som ska tillimpas. Informationen ska ldmnas i webbtjénsten Enter
Finland. Vid utfragningen i utskottet har det framforts att tjdinsten Enter Finland ocksé har en rap-
porteringskanal for anstéllningsforhéllanden som upphort i fortid. I beredningsskedet har detta
ansetts vara det effektivaste sdttet for att ldmna underréttelser direkt till Migrationsverket utan
mellanskeden. Det skulle ocksa vara latt att i tjinsten konstatera nér skyddstiden borjar och hur
lange den varar. Likasa har det foreslagna séttet att 1dmna underrittelser konstaterats vara tydli-
gast att tillimpa med tanke pé sanktionsbestimmelserna, eftersom skyldigheterna foreskrivs i lag
och asidoséttandet av skyldigheterna dérfor ar latt att pavisa.

(18) Enligt utredning till utskottet kan informationsskyldigheten ordnas ocksa via inkomstre-
gistret. Detta forutsétter dock olika dndringar i lagstiftningen och systemen. Det dr dock inte moj-
ligt att planera och genomfora éndringarna inom den foreslagna tidtabellen.

(19) Utskottet anser att ett mangsidigt utnyttjande av inkomstregistret &r ett fornuftigt mal nér
det giller att minska foretagens administrativa borda. Vidare anser utskottet att det dr viktigt att
utreda om inkomstregistret kan utnyttjas for de &andamal som nimns ovan. Samtidigt foreslar ut-
skottet att det utreds om arbetsgivarens nuvarande informationsskyldighet i frdga om sédana an-
stdllningar som avses ovan ocksa kan fullgéras 1 inkomstregistret.

Uppfoljning

(20) Utskottet papekar att till utskottet inkomna utredningar innehéller delvis inbdrdes motstri-
diga synpunkter pa savil skyddstidens langd, utvidgning av ritten att arbeta, underréttelser om att
anstéllningsforhéllandet upphdr och tillimpningen av dessa bestimmelser. Forvaltningsutskottet



Betinkande FvUB 8/2025 rd

anser det vara viktigt att f6lja hur regleringen fungerar med tanke pé att den utlandska arbetskraf-
ten ska stanna i landet och ha moéjligheter att hitta nya arbetsplatser samt 6kningen av arbetsgi-
varnas administrativa borda och att det vid behov ldmnas en proposition om éndring av reglering-
en.

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om édndring av utliinningslagen

81 a §. Riitt att arbeta med stod av uppehallstillstind. 1 forvaltningsutskottets verviganden
ovan péapekar utskottet att det av propositionen inte framgér vilken riksomfattande forteckning
over branscher med brist pé arbetskraft som ska tillimpas om forteckningen édndras under skydds-
tiden. Utskottet foreslér att det till lagen fogas ett nytt 81 a § 3 mom. med en fortydligande be-
stimmelse. Enligt forslaget ska bade den géllande och den tidigare férordningen tilldmpas i situ-
ationer dér den riksomfattande forteckningen éndras under arbetsloshetsperioden. D4 ett arbete
inleds inom en bransch med brist pé arbetskraft tillimpas den foreslagna 81 ¢ § pa rétten att inle-
da arbetet och rittens varaktighet.

Tillagget av ett nytt moment till paragrafen framskjuter de senare momenten i den foreslagna pa-
ragrafen sd att utskottet foreslér att det moment som blir 6 mom. éndras pé sa sétt att bestimmel-
sen hénvisar till 4 mom. i den foreslagna paragrafen.

81 c §. Riitt att inleda arbete samt rittens varaktighet. Forvaltningsutskottet foreslar att om-
ndmnandet av att arbetet inom en bransch med brist pa arbetskraft ska ha inletts under giltighets-
tiden for forordningen stryks i 2 mom. P& grund av utskottets foreslagna tilldgg till 81 ¢ § 3 mom.
ar detta inte alltid fallet, och utskottet foreslar darfor att meningen stryks.

82 §. Arbetsgivarens och uppdragsgivarens skyldigheter. I 2 mom. 3 punkten i den foreslag-
na paragrafen konstateras det att arbetsgivaren ska "underritta Migrationsverket om en tredje-
landsmedborgare”. Utskottet foreslar en teknisk dndring av ordalydelsen i punkten sé att den ly-
der en arbetstagare som ir tredjelandsmedborgare”.

4. Lag om édndring av 23 § i lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse
for sdsongsanstillning

23 §. Andringssokande. Forvaltningsutskottet konstaterar att den foreslagna bestimmelsen till
sin ordalydelse inte verkar specificera att visum for sdsongsarbete omfattas av separat dndrings-
sokande pa det sétt som framfors 1 specialmotiveringen till paragrafen. Dessutom innehaller for-
slaget till 23 § ocksé en formulering om avgdrande av en ansdkan som avser verkstéllighet i 199
§, men det forblir oklart om avsikten &r att hanvisa till hela 199 § eller endast till vissa moment i
den. Utskottet anser att bestimmelsen inte behdver hanvisa till 199 § 4 mom. i utldnningslagen,
eftersom det momentet tillimpas i situationer som avses i 198 b § 1 mom. i utldnningslagen (vissa
situationer inom internationellt skydd) som inte hanfor sig till tillimpningen av sdsongsarbetsla-
gen. Utskottet foreslar att bestimmelsen dndras s att det i bestimmelsen hinvisas till 199 § 1—3
mom. Dessutom foreslar utskottet att huvudregeln for dndringssokande anges forst i bestimmel-
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sen och att undantagen réknas upp efter det. Formulerad pé detta sétt &r det klart att lagen om rét-
tegang i forvaltningsdrenden (808/2019) ska tillimpas vid sokande av dndring i forvaltningsdom-
stol i &renden som géller visum for sdsongsarbete.

5. Lagen om indring av 13 § i lagen om inkomstdatasystemet

13 §. Uppgiftsanvindares ritt att fa uppgifter ur inkomstdatasystemet. Enligt utredning till
utskottet saknas deti 13 § 1 mom. 24 punkten i lagen om inkomstdatasystemet (53/2018) ett om-
ndmnande av lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalifi-
cerad anstéllning (224/2024), det vill sidga den sé kallade lagen om hogkvalificerad anstéllning.
Med stdd av 13 § i lagen formedlar och ldmnar Inkomstregisterenheten ut sédana uppgifter ur in-
komstregistret som uppgiftsanviandaren trots sekretessbestimmelserna och andra begriansningar
som giller erhallande av uppgifter med stdd av ndgon annan lag har rétt att fa av prestationsbeta-
laren eller av en annan uppgiftsanvindare. I 13 § 1 mom. 24 punkten foreskrivs det om Migra-
tionsverkets rtt att f4 uppgifter ur inkomstdatasystemet. Forvaltningsutskottet foreslér att 13 § 1
mom. 24 punkten kompletteras med ovanndmnda lag om hdgkvalificerad anstillning.

6. Lag om édndring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

6 §. Syftet med fullgéranderapporter. Enligt 5 § i lagen ska Enheten for utredning av gré eko-
nomi utarbeta fullgbranderapporter. I 6 § i lagen foreskrivs det om de d&ndamal for vilka utred-
ningsenheten utarbetar fullgéranderapporter enligt 5 §. Paragrafen begrinsar de myndigheter som
kan begira att fa en fullgéranderapport av utredningsenheten. Forteckningen ar uttommande, vil-
ket innebér att andra myndigheter inte kan begéra eller fa tillgang till fullgdranderapporter.

I en utredning till utskottet framfors det att 6 § 1 mom. inte ndmner Migrationsverkets ratt att fa
uppgifter. Situationen &r likadan som i fridga om lagen om inkomstdatasystemet ovan. I lagen sak-
nas ett omndmnande av Migrationsverkets rétt att f4 uppgifter med stod av lagen om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad anstillning (224/2024). Forvalt-
ningsutskottet foreslar att det ocksa till 6 § 1 mom. 27 punkten i lagen om Enheten for utredning
av gra ekonomi fogas ett tilligg om att fullgéranderapporter kan utarbetas till stod for handlagg-
ning av och beslutsfattande och tillsynsuppgifter i &renden som géller utldnningars inresa, utresa,
vistelse och arbete samt medborgarskap enligt lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inre-
sa och vistelse for hogkvalificerad anstillning (224/2024).

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 2 och 3 i proposition RP 179/2024 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 4 i proposition RP 179/2024 rd med dndringar. (Ut-
skottets indringsforslag)

Riksdagen godkdnner nya lagforslag 5 och 6. (Utskottets nya lagforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 utlanningslagen (301/2004) 71 b § 3 mom. samt 72 b, 78, 81 a, 81 ¢ och 82 §, sddana
de lyder, 71 b § 3 mom. samt 72 b och 78 § i lag 216/2023, 81 a § i lagarna 216/2023, 389/2023
och 225/2024, 81 ¢ § i lagarna 216/2023 och 472/2024 samt 82 § i lagarna 216/2023 och 389/
2023, och

fogas till lagen en ny 58 a§, i stéllet for den 58 a § som upphévts genom lag 720/2018, och en
ny 72 ¢ § som foljer:

58a§
Ndr uppehdllistillstand inte dterkallas

Om den som innehar ett uppehéllstillstdnd for arbete ar arbetslos far uppehallstillstdndet inte av
den anledningen aterkallas med stod av 58 § 5 mom., om arbetsldsheten har varat hogst

1) tre manader och utldnningen har haft uppehéllstillstand i mindre 4n tva é&r,

2) sex méanader och utlanningen har ett i 73 § avsett uppehallstillstdnd for specialsakkunnig el-
ler etti74 § 1 mom. 4 punkten avsett uppehallstillstand for skotsel av ledningsuppgifter pa hogsta
niva eller mellanniva i ett foretag, eller

3) sex ménader och utldnningen i minst tva ar har haft ett annat uppehallstillstdnd for arbete dn
ett sddant som avses i 2 punkten.

Om utlénningen har ingéatt ett konkurrensforbudsavtal som avses i 3 kap. 5 § i arbetsavtalsla-
gen (55/2001) med sin arbetsgivare, inleds den arbetsldshetsperiod som avses i 1 mom. i denna
paragraf forst efter den avtalade bindningstiden enligt avtalet.

I de fall som avses i 1 mom. ska utldnningens forsorjning vara tryggad pa det sitt som fore-
skrivs i 39 §.

Om arbetsldshet som avses i 1 mom. 3 punkten varar mer én tre manader, kan Migrationsver-
ket begdra att utlinningen ldgger fram utredning om att hans eller hennes forsorjning ar tryggad.
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71b§

Arbetsgivarens informationsskyldighet

Arbetsgivaren ska ldmna Migrationsverket den information som avses i denna paragraf elek-
troniskt i den webbtjinst som dr avsedd for &ndamalet. Om det finns sérskilda skal féar arbetsgi-
varen ldmna uppgifterna pa annat sétt &n elektroniskt pa en blankett som faststillts av Migrations-
verket.

720§
Regionala riktlinjer for anlitandet av utldindsk arbetskraft

Nérings-, trafik- och miljocentralen f6ljer i samrad med arbetsmarknadsparterna arbetsmark-
nadsldget inom sitt verksamhetsomrade och fattar ett beslut i vilket det utférdas riktlinjer for de
allménna villkoren for anlitandet av utlindsk arbetskraft inom centralens verksamhetsomréde.

72 ¢ §
Riksomfattande forteckning over branscher med brist pa arbetskraft

Arbets- och néringsministeriet faststéller i samarbete med nérings-, trafik- och miljocentraler-
nas utvecklings- och forvaltningscenter och med nérings-, trafik- och miljocentralerna de bran-
scher med brist pa arbetskraft dér tillgdngen pa arbetskraft dr problematisk i hela landet. De bran-
scher dir det rader brist pa arbetskraft faststélls utifrén arbetsforvaltningens och Statistikcentra-
lens statistiska material om antalet sysselsatta och arbetslosa samt lediga arbetsplatser och med
beaktande av de regionala riktlinjer som avsesi 72 b §.

Bestdmmelser om de branscher med brist pa arbetskraft som faststéllts med stod av 1 mom. ut-
fardas genom forordning av statsradet.

78 §
Aterkallande av certifiering for arbetsgivare

En arbetsgivares certifiering kan aterkallas, om

1) arbetsgivaren inte lingre uppfyller de forutsittningar for certifiering som foreskrivs i 76 § 1
mom. och i statsradets forordning med stod av 76 § 2 mom.,

2) arbetsgivaren eller arbetsgivarens foretradare har domts for utlinningsforseelse av arbetsgi-
vare enligt 186 §,

3) arbetsgivaren eller arbetsgivarens foretrddare har meddelats ett beslut om vigran enligt 187
§

4) arbetsgivaren meddelas en pafoljdsavgift enligt 11 a kap. 3 § i arbetsavtalslagen,

5) arbetsgivaren eller arbetsgivarens foretrddare meddelas néringsforbud enligt lagen om ni-
ringsforbud (1059/1985),
6) arbetsgivaren doms till samfundsbot enligt 9 kap. i strafflagen, eller

10
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7) arbetsgivaren eller arbetsgivarens foretrddare har atalats eller domts till botes- eller fangel-
sestraff for ett i samband med niringsverksamhet beganget brott for vilket det foreskrivna maxi-
mistraffet ar fangelse.

Pafoljden, beslutet eller domen behdver inte ha vunnit laga kraft.

Nir ett drende angéende aterkallande av certifiering har véckts och delgivits arbetsgivaren til-
lampas inte 77 §. Nar ett beslut om aterkallande har fattats tillimpas 77 § forst nér beslutet har
vunnit laga kraft.

Certifiering kan beviljas pa nytt tidigast

1) tva ar efter beslutet om aterkallande, om beslutet baserar sig pa 1 mom. 2 eller 3 punkten och
den pafoljd arbetsgivaren domts till for utlainningsforseelse har avtjénats eller den tid som anges i
ett beslut om végran har 16pt ut,

2) fem ar efter beslutet om aterkallande, om beslutet baserar sig pd 1 mom. 4—7 punkten och pa-
foljden har avtjinats, niringsforbudet har 16pt ut eller straffet har avtjénats.

8la§
Rdtt att arbeta med stod av uppehallstillstind

Obegrinsad ritt att arbeta har en utlinning som har beviljats

1) permanent uppehéllstillstdind, EU-uppehallstillstand for varaktigt bosatta enligt 56 a § eller
kontinuerligt uppehallstillstaind pa annan grund &n arbete,

2) uppehaéllstillstdnd pa grund av familjeband,

3) tillfélligt uppehéllstillstdnd pa grund av tillfdlligt skydd eller annan humanitér invandring,

4) tillfalligt uppehéllstillstind med stod av 52 a eller 52 d §,

5) uppehallstillstind med stod av 54 b eller 75 §,

6) uppehallstillstand pa grund av att utlainningen ar férhindrad att limna landet med stod av 51

Begrinsad ritt att arbeta har en utldnning som har beviljats

1) uppehallstillstand for arbetstagare, varvid ratten att arbeta giller bade en eller flera bran-
scher enligt vad som bestdms i ett beslut enligt 72 § 3 mom. och sddana branscher med brist pa ar-
betskraft som faststillts med stod av 72 ¢ §,

2) uppehallstillstand for specialsakkunnig enligt 73 § eller nagot annat uppehallstillstand for
forvirvsarbete enligt 74 §, varvid ritten att arbeta géller i enlighet med grunden for tillstandet,

3) uppehallstillstdnd for arbete som beviljats pd ndgon annan grund &n den som ndmns i 1
punkten, varvid rétten att arbeta dessutom omfattar ritten att utfora arbete som avses i 73 § och 74
§ 1 mom. 4, 5 och 8-10 punkten.

Om den forordning som avses i 72 ¢ § 2 mom. dndras under en arbetsloshetsperiod som avses i
58 a § 1 mom. 1 eller 3 punkten, tillimpas bade den gillande forordningen och den forordning
som gillde tidigare under arbetsloshetsperioden pa ritten att arbeta i sddana branscher med brist
pa arbetskraft som faststéllts enligt 2 mom. 1 punkten.

En utldnning som utrikesministeriet med stdd av 69 § 3 mom. har beviljat uppehallstillstand for
utforande av bygg-, reparations- eller underhallsarbete vid en beskickning har ritt att utfora det
arbete for vilket uppehallstillstindet beviljats.

En utldnning som arbetar med stdd av uppehallstillstdnd beviljas pa ansdkan rétt att arbeta utan
begrénsning av bransch eller nigon annan begrinsning, om det finns grundad anledning att miss-
tanka att utlinningens arbetsgivare pa ett betydande sétt har forsummat sina skyldigheter som ar-
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betsgivare eller pa ndgot annat sétt utnyttjat utlainningen och om utlénningens nya arbetsgivare till
ansokan fogar de uppgifter som avses i 71 b § 1 mom. och, om Migrationsverket kriver det, de
uppgifter som avsesi 71 b § 2 och 3 mom.

Sadan ritt att arbeta som baserar sig pa denna paragraf ska, med undantag av sddant uppehalls-
tillstdnd som avses i 4 mom., antecknas 1 anslutning till utlinningens uppehéllstillstand.

8lc§
Rdtt att inleda arbete samt riittens varaktighet

Ritten att arbeta inleds nér ett uppehéllstillstind som ger den rétten har beviljats och upphor
nér uppehéllstillstdndets giltighetstid 16per ut. Réitten enligt ett nytt uppehéllstillstdnd borjar gélla
nér tillstdndet har beviljats.

Ratt att arbeta inom en bransch som det med stdd av 72 ¢ § 2 mom. féreskrivs om i en stats-
radsforordning inleds nér ett uppehéllstillstdnd for arbetstagare har bev11J ats. Ratten att arbeta b1-
behalls tills det anstallmngsforhallandet upphor S 8

, dven om forordnlngen andras eller upphavs forutsatt
att uppehallstlllstandet ari kraft Riitten att arbeta upphdr nér uppehallstillstandets giltighetstid 16-
per ut.

Har en ansdkan om fortsatt uppehallstillstand gjorts medan ett uppehéllstillstand varit géllan-
de, far utlanningen fortsétta arbeta i enlighet med tillstdndet och 2 mom. tills ett nytt uppehalls-
tillstdnd har beviljats enligt ansdkan eller tills ett avslagsbeslut vunnit laga kraft.

Om en utlédnning har beviljats uppehallstillstind med stod av 74 § 1 mom. 1-3 eller 11 punk-
ten, upphor rétten att arbeta nér tillstdndets giltighetstid gar ut.

Om en utldnnings rétt att arbeta grundar sig pa visum eller visumfrihet, géller riatten hogst den
tid som anges i 81 b §. Tiden for rdtten att arbeta forldngs inte av att en ans6kan om uppehallstill-
stand gors medan visumet eller visumfriheten &r géllande. Rétten att arbeta upphor oberoende av
vad som foreskrivs i 81 b § nér ett beslut om avvisning av personen i fraga blir verkstéllbart.

Om rétten att arbeta grundar sig pa uppehéllstillstdnd och personen i fraga utvisas, upphdr rétt-
en att arbeta nér beslutet om utvisning blir verkstillbart.

Om ritten att arbeta grundar sig pa en ansdkan om internationellt skydd, upphor rétten att ar-
beta nér sokanden har fatt del av Migrationsverkets beslut om avslag pa ansokan om internatio-
nellt skydd eller nér sokandens ansdkan om internationellt skydd har forfallit. Om en ansékan om
internationellt skydd har behandlats i ett normalt férfarande enligt denna lag, fortsétter rétten att
arbeta dock att gélla den tid som réitten att soka dndring i1 beslutet giller. Om dndring har sokts i ett
beslut som fattats i ett normalt forfarande, fortsétter rétten att arbeta att gélla och upphdr nér so-
kanden har fatt del av forvaltningsdomstolens beslut genom vilket besvir i ett drende som géller
internationellt skydd har avslagits. Om hdgsta forvaltningsdomstolen aterforvisar ett drende om
internationellt skydd som behandlats i ett normalt forfarande till Migrationsverket eller forvalt-
ningsdomstolen, fortsdtter rétten att arbeta att gélla och upphdr i enlighet med vad som foreskrivs
i detta moment.

Om riétten att arbeta eller rétten att bedriva privat néringsverksamhet grundar sig pa en anso-
kan om tillfalligt skydd, upphor ritten nér utlinningens ansdkan om tillfalligt skydd har avslagits
eller forfallit.

12
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82§
Arbetsgivarens och uppdragsgivarens skyldigheter

Arbetsgivaren ska forsékra sig om att utlainningar som anstélls eller 4r anstéllda har rétt att ar-
beta.

Arbetsgivaren ska

1) lamna Migrationsverket uppgifter om den arbetstagare som anstillts, anstéllningsférhéllan-
dets ldngd, 16nen, arbetstimmarna och det kollektivavtal som ska tillimpas, nér arbetsgivaren an-
stiller en icke-unionsmedborgare, en dirmed jidmforbar person eller en familjemedlem till ndgon
av dessa,

2) underritta fortroendemannen, fortroendeombudet och arbetarskyddsfullmiktigen pé arbets-
platsen om namnet pa den utlinning som avses i 1 punkten samt det kollektivavtal som ska til-
lampas,

3) underritta Migrationsverket om en arbetstagare som ar tredjelandsmedborgare och tidpunk-
ten for nir dennes anstillningsforhallande upphor, om arbetstagaren inte har inlett arbetet eller
om anstéllningsforhallandet har upphért eller upphdr eller arbetstagaren av ndgon annan anled-
ning har slutat arbeta innan giltighetstiden for det uppehaéllstillstdnd som beviljats for arbete 16pt
ut.

Arbetsgivaren ska pa arbetsplatsen forvara uppgifter om anstéllda utlanningar och om grunder-
na for deras rétt att arbeta sa att arbetarskyddsmyndigheten vid behov kan granska uppgifterna
utan svarigheter. Arbetsgivaren ska forvara uppgifterna tva ar efter det att utlinningens anstill-
ningsforhallande upphort.

Niér arbetstagare som &r anstéllda hos en utlédndsk arbetsgivare arbetar i entreprenad- eller un-
derentreprenadarbete, som hyrd arbetskraft eller inom ramen for foretagsintern forflyttning til-
lampas 1 och 3 mom. samt skyldigheten enligt 2 mom. 2 punkten att 1&mna uppgifter till fortro-
endemannen, fortroendeombudet och arbetarskyddsfullméktigen ocksé pa den som later utfora
entreprenaden eller underentreprenaden och den som later utfora arbetet.

Huvudentreprendren eller en annan huvudsaklig utforare pa en byggarbetsplats och den arbets-
givare som utdvar huvudsaklig bestimmanderétt pa ett varvsomrade ska forsikra sig om att en ut-
lanning som arbetar pd omradet har ritt att arbeta. Arbetsgivarens forvaringsskyldighet som
ndmns i 3 mom. tillimpas &ven p& huvudentreprendren och ndgon annan huvudsaklig utforare
samt pa den arbetsgivare som utovar huvudsaklig bestimmanderétt.

Bestammelser om bestillarens och avtalspartens skyldigheter nér ett foretag som etablerat sig i
en annan stat utstationerar arbetstagare till Finland finns i lagen om bestéllarens utredningsskyl-
dighet och ansvar vid anlitande av utomstaende arbetskraft (1233/2006). Bestimmelser om mini-
mianstillningsvillkor, det utstationerande foretagets skyldigheter, bestéllarens skyldigheter, sam-
arbete och befogenheter i friga om arbetarskyddsmyndigheten samt statsgriansoverskridande
verkstéllighet av ekonomiska administrativa sanktionsavgifter och boter finns i lagen om utsta-
tionering av arbetstagare (447/2016).

De uppgifter och den underrittelse som avses i 2 mom. 1 och 2 punkten ska ldmnas senast den
sjunde dagen efter det att arbetstagaren har anstillts, och den underréttelse som avses i 2 mom. 3
punkten ska ldmnas senast den fjortonde dagen efter det att arbetstagaren skulle ha inlett arbetet
men inte har gjort det, det att arbetstagarens anstillningsforhallande upphor eller har upphort el-
ler det att arbetstagaren har upphort eller upphor att arbeta av ndgon annan anledning. De uppgif-
ter som avses i 2 mom. 1 och 3 punkten ska ldmnas till Migrationsverket elektroniskt i den webb-

13



Betinkande FvUB 8/2025 rd

tjanst som &r avsedd for &ndamélet. Om det finns sérskilda skil far arbetsgivaren ldmna uppgif-
terna och underrittelserna pé annat sétt dn elektroniskt pa en blankett som faststillts av Migra-
tionsverket. Med avvikelse fran vad som ovan foreskrivs om tidsfristerna ér tidsfristen for 1dm-
nande av uppgifter nér de ldmnas pa en blankett tio dagar i de fall som avses i 2 mom. 1 och 2
punkten.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag

om indring av lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkva-
lificerad anstillning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad
anstillning (224/2024) 9 § och

fogas till lagen en ny 9 a § som foljer:

93§
Aterkallelse av EU-bldkort eller beslut att inte forlinga EU-bldkort

EU-blakort ska aterkallas eller ansdkan om forlangning avslas, om

1) EU-blékortet eller de handlingar som 14ggs fram har erhallits pa ett bedragligt sitt, forfal-
skats eller dndrats,

2) tredjelandsmedborgaren inte ldngre har ett giltigt anstdllningsavtal for hogkvalificerad an-
stdllning,

3) tredjelandsmedborgaren inte ldngre har de kvalifikationer som avses i 5 § 1 mom. 2 eller 3
punkten, eller

4) tredjelandsmedborgaren har en 16n som inte ldngre stimmer 6verens med det som angesi5 §
1 mom. 1 punkten.

EU-blakort kan aterkallas eller ansékan om forldngning avsléas, om

1) det dr motiverat med hénsyn till allmén ordning, allméin sdkerhet eller folkhilsan,

2) arbetsgivaren inte har uppfyllt sina rittsliga skyldigheter betraffande social trygghet, skat-
ter, arbetstagares rittigheter eller arbetsvillkor,
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3) kortinnehavaren inte har tillrickliga medel for sin och, i tilldimpliga fall, sina familjemed-
lemmars forsorjning utan att behdva utnyttja systemet for social trygghet i medlemsstaten i fraga,

4) kortinnehavaren vistas i medlemsstaten i fraga for andra &ndamaél an for vilka denne bevil-
jades uppehéllstillstdnd,

5) villkoren enligt tillamplig rétt, som anges i kollektivavtal eller faststélls enligt relevant
branschpraxis for hogkvalificerad anstillning inte lingre uppfylls, eller

6) kortinnehavaren inte uppfyller kraven for rorlighet enligt kapitel V i blakortsdirektivet.

Om en innehavare av EU-blakort tillfélligt och 1 hogst 12 ménader inte uppfyller kriterierna for
beviljande av uppehéllstillstaind enligt 5 § 1 mom. pa grund av sjukdom, funktionsnedséttning el-
ler foréldraledighet, ska 1 mom. 2 och 4 punkten i denna paragraf inte tillimpas.

Om en innehavare av EU-blékort dr arbetslds ska 1 mom. 2 och 4 punkten och 2 mom. 3 punk-
ten inte tillimpas, om arbetslosheten har varat hdgst sex ménader.

Om Migrationsverket tillimpar 2 mom. 2 eller 5 punkten, ska verket hora innehavaren av EU-
blakort och ge en tidsfrist pa sex ménader for att ska nytt arbete.

Om en innehavare av EU-blékort har ingatt ett konkurrensférbudsavtal som avsesi3 kap. 5 § i
arbetsavtalslagen (55/2001) med sin arbetsgivare, inleds den arbetsldshetsperiod som avses i 4
mom. i denna paragraf forst efter den avtalade bindningstiden enligt avtalet.

Vid tillampningen av 2—5 mom. ska hénsyn tas till de sérskilda férhéllandena i fallet som hel-
het.

9a§
Arbetsgivares skyldighet att ldmna underrdttelser

Om anstéllningsforhéllandet for en innehavare av EU-blékort upphor innan uppehallstillstan-
dets giltighetstid 16pt ut, ska arbetsgivaren underritta Migrationsverket om saken senast den fjor-
tonde dagen efter det att anstédllningsforhéallandet upphort.

Underrittelsen ska ldmnas till Migrationsverket elektroniskt i den webbtjénst som &r avsedd
for Andamélet. Om det finns sdrskilda skal fér arbetsgivaren 1dmna underrittelsen pa annat sitt dn
elektroniskt pa en blankett som faststillts av Migrationsverket.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om édndring av lagen om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ra-
men for foretagsintern forflyttning av personal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for {6-
retagsintern forflyttning av personal (908/2017) 31 § och

fogas till lagen nya 9 a och 9 b § som foljer:

9a§
Grunder for att inte dterkalla ICT-uppehdllstillstand

Bestdimmelserna i 9 § 3 mom. 1, 3 och 4 punkten tillimpas inte, om

1) innehavaren av ett ICT-uppehallstillstand for en praktikant i anstdllningsforhallande blivit
arbetslos och arbetslosheten har varat hogst tre méanader, eller hogst sex ménader om praktikan-
ten har haft uppehallstillstandet i minst tva ar, eller

2) innehavaren av ett ICT-uppehéllstillstiand for en chef eller specialist blivit arbetslds och ar-
betslosheten har varat hdgst sex méanader.

Om en i 1 mom. 2 punkten avsedd innehavare av ett ICT-uppehéllstillstdnd har ingétt ett kon-
kurrensforbudsavtal som avses i 3 kap. 5 § i arbetsavtalslagen (55/2001) med sin arbetsgivare, in-
leds den arbetsldshetsperiod som avses 1 1 mom. 2 punkten i denna paragraf forst efter den avta-
lade bindningstiden enligt avtalet.

9b§
Arbetsgivares skyldighet att ldmna underrdttelser

Om anstillningsforhallandet for en innehavare av ett ICT-uppehallstillstaind upphor innan up-
pehéllstillstandets giltighetstid 16pt ut, ska arbetsgivaren underritta Migrationsverket om saken
senast den fjortonde dagen efter det att anstillningsférhallandet upphort.

Underrittelsen ska lamnas till Migrationsverket elektroniskt i den webbtjanst som ar avsedd
for Andamélet. Om det finns sdrskilda skil far arbetsgivaren 1dmna underréttelsen pa annat sétt dn
elektroniskt pa en blankett som faststillts av Migrationsverket.
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31§
Andringssékande

Vid sdkande av dndring tillimpas i friga om bestimmande av behorig forvaltningsdomstol 192
§ 1 och 2 mom. i utldnningslagen. Vid sokande av &ndring tillimpas dessutom bestimmelserna
om arbetsgivarens besvéarsritt i 194 § i den lagen, bestimmelserna om beviljande av besvarstill-
stdnd hos hogsta forvaltningsdomstolen i 196 § 4 mom. i den lagen och bestimmelserna om in-
givande av besvirsskrifti 197 § 1 och 3 mom. i den lagen. I 6vrigt tillimpas vid sokande av &nd-
ring i forvaltningsdomstol lagen om réttegéng i forvaltningsérenden (808/2019).

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag

om indring av 23 § i lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sé-
songsanstillning

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsanstill-
ning (907/2017) 23 § som foljer:

23§
Andringssokande

Vid sokande av dndring i forvaltningsdomstol tillimpas lagen om rittegang i forvaltningséren-
den (808/2019). Nar det géller bestimmande av behdrig forvaltningsdomstol tillimpas dock 192
§ 1 mom. i utlinningslagen. Vid sdkande av dndring tillimpas dessutom bestimmelserna om ar-
betsgivarens besvarsritt i 194 § i den lagen, bestimmelserna om beviljande av besvarstillstind
hos hogsta forvaltningsdomstolen i 196 § 4 mom. i den lagen, bestimmelserna om ingivande av
besvirsskrifti 197 § 1 och 3 mom. i den lagen och bestammelsema om avgorande av ansokan som
avser verkstalhghetl 199§ 1—3 mom. 1den lagen ¢
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Denna lag tréder i kraft den 20 .

Utskottets nya lagforslag

S.

Lag
om indring av 13 § i lagen om inkomstdatasystemet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om inkomstdatasystemet (53/2018) 13 § 1 mom. 24 punkten, sddan den lyder i
lag 940/2022, som foljer:

13§
Uppgifitsanvindares ritt att fa uppgifter ur inkomstdatasystemet

Inkomstregisterenheten formedlar och ldmnar ut sidana uppgifter ur inkomstregistret som en
uppgiftsanvindare trots sekretessbestimmelserna och andra begridnsningar som giller erhallande
av uppgifter, med stdd av ndgon annan lag har rétt att fi av prestationsbetalaren eller av andra up-
pgiftsanvéndare, som foljer:

24) till Migrationsverket for handlidggning av och for beslut och 6vervakning i &renden som
giller utlinningars inresa, utresa, och vistelse enligt utldnningslagen (301/2004), lagen om vill-
kor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsanstillning (907/2017), lagen om
villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflytt-
ning av personal (908/2017), lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse
pa grund av forskning, studier, praktik och volontédrarbete (719/2018) och lagen om villkor f6r
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad anstillning (224/2024) samt for
provning av ansdkan om naturalisation enligt medborgarskapslagen (359/2003),

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Utskottets nya lagforslag

6.

Lag
om indring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010) 6 § 1 mom. 27 punkten,
séddan den lyder i lag 1264/2020, som foljer:

6§
Syftet med fullgoranderapporter

Fullgdranderapporter utarbetas till stod for

27) handldggning av och beslutsfattande och tillsynsuppgifter i drenden som giller utlannin-
gars inresa, utresa, vistelse och arbete samt medborgarskap enligt utléinningslagen (301/2004),
medborgarskapslagen (359/2003), lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistel-
se for sdsongsanstéllning (907/2017), lagen om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsme-
dborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal (908/2017), lagen om villkoren
for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av forskning, studier, praktik och volon-
tararbete (719/2018) och lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for ho-
gkvalificerad anstillning (224/2024),

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Helsingfors 27.3.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Mauri Peltokangas saf
vice ordférande Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Alviina Alametséd grona
medlem Petri Honkonen cent
medlem Juha Hanninen saml
medlem Christoffer Ingo sv
medlem Mari Kaunistola saml
medlem Anna Kontula vénst
medlem Rami Lehtinen saf
medlem Mira Nieminen saf
medlem Saku Nikkanen sd
medlem Eemeli Peltonen sd
medlem Hanna Résénen cent
medlem Paula Werning sd
medlem Joakim Vigelius saf
medlem Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

plenarrad Sanna Helopuro.
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Reservation 1

Motivering

I regeringens proposition 179/2024 om é&ndring av utlénningslagen och lagar som har samband
med den foreslds det att den som arbetar i Finland med ett uppehallstillstand for arbetstagare i
fortséttningen ska hitta ett nytt arbete inom tre manader (huvudregeln) eller sex manader (sérskil-
da grupper) om arbetet som utgdr grunden for uppehallstillstandet upphor i fortid. Enligt forsla-
get har arbetsgivaren ocksé skyldighet att underrétta Migrationsverket dé ett arbete som &r grund
for ett uppehallstillstind har upphort i fortid. Skyldigheten &r forenad med hot om sanktioner.
Dessutom utvidgas rétten att arbeta med stdd av uppehallstillstdnd for arbetstagare till att gélla
branscher dir det har konstaterats rada brist pa arbetskraft i hela Finland. Den viktigaste &ndring-
en i propositionen for dem som arbetar med uppehéllstillstand p& grund av arbete dr den nya
skyddstiden, tre eller sex manader, for att hitta nytt arbete efter det att man blivit arbetsls.

Skyddstid pa tre eller sex mdanader

En stor del av dem som i sina yttranden kommenterat skyddstidens ldngd anség att de foreslagna
tidsgrinserna &r for korta for att soka nytt arbete. De korta skyddstiderna kommer enligt yttran-
dena att gora Finland mindre attraktivt for utlindska sakkunniga och pa sa sétt forvérra bristen pa
kompetent arbetskraft. Dessutom forsvagar propositionen Finlands konkurrensstillning i forhal-
lande till andra stater nér det géller att locka sakkunniga.

Aven om vi i och for sig vilkomnar att en skyddstid faststills for ateranstillning, anser vi att den
foreslagna nedre grinsen pa tre ménader ar for snév for det. Alla som arbetar 1 Finland med up-
pehallstillstind pa grund av arbete bor garanteras en lika 1dng skyddstid nér anstédllningsforhal-
landet upphor, dvs. sex ménader. Detta fortydligar lagstiftningen pa ménga punkter och minskar
myndigheternas arbete.

I propositionen ndmns en utredning som granskar arbetsldshetsperioderna for dem som blivit ar-
betslosa i Finland genom ett icke-permanent uppehéllstillstdnd for arbetstagare 2017—2021. Na-
got over hilften av dem som blev arbetslosa var arbetslosa lingre dn 90 dagar. For omkring 40
procent varade arbetslosheten langre &n ett halvér. I ljuset av statistiken skulle en skyddstid pa tre
manader innebéra att manga personer som hade hittat en arbetsplats under en langre skyddsperi-
od kommer att ldmna Finland. Det dr ocksa viktigt att notera att manga personer med utlindsk
bakgrund moéter diskriminering dé de soker arbete, vilket bidrar till att jobbsokningen drar ut pa
tiden.

For en enhetlig skyddstid pa sex manader talar ocksé det att det finns férre jobb exempelvis som-
martid pa grund av semesterperioden. Om arbetslosheten borjar i bérjan av sommaren ar det sva-
rare att hitta arbete pé tre ménader dn under andra tider av éret.

Propositionen géller i betydande grad personer som redan arbetar i Finland och som har bekantat

sig med det finléndska arbetslivet och den finldndska arbetskulturen. De har redan borjat integre-
ra sig i Finland och har béttre mojligheter att fa arbete &n nyanldnda arbetstagare. En del har ock-
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sd kommit hit med sin familj. Familjemedlemmars vistelsetid har i allménhet hérletts fran anknyt-
ningspersonens uppehéllstillstind pé grund av arbete.

Ingen av de foretrddare for arbetsgivarna eller arbetstagarna som lamnade yttrande understddde
en skyddstid pa tre manader. Bade arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna efterlyste langre
skyddstider i sina yttranden. Till exempel konstaterade Finlands néringsliv i sitt utlatande att re-
kryteringstiderna i Finland 4r l&nga och att de har forléngts av de ldmplighetsbedomningar som
blivit vanligare i arbetslivet och de sékerhetsutredningar som eventuellt foljer pd dem.

I synnerhet i det svaga ekonomiska liaget orsakar en kort tidsfrist betydande osékerhet om moj-
ligheterna att hitta nytt arbete. Dessutom kan det att regeringen underléttar uppségningar inverka
pa antalet uppségningar i framtiden. Den korta skyddstiden 6kar ocksa risken for att arbetstagare
blir utnyttjade, eftersom arbetsgivaren kan utdva utpressning pa arbetstagarna genom att betona
hur kort arbetsloshetstiden fore avldgsnandet ur landet é&r.

Samordning av regionala och riksomfattande forteckningar

Enligt propositionen behéller regeringen systemet for tillgangsprovning i dess nuvarande form.
Tillgangsprévningen tillimpas pa en arbetstagarens ansdokan om uppehéllstillstand da tillstdnd
sOks for forsta gdngen. Dessutom tilldmpas tillgangsprovning dven pa ansokan om fortsatt till-
stand, om tillstdnd soks for en annan bransch &n den som det forsta tillstdndet beviljats for. Om en
utlénning har arbetat med stod av uppehallstillstand for arbetstagare i minst nio manader, tillim-
pas inte tillgangsprovning da utlinningen ansdker om fortsatt tillstdnd for en annan bransch.

Skillnaderna mellan de regionala riktlinjerna och den riksomfattande forteckningen framgér inte
tillrackligt tydligt i propositionen. Finansministeriet konstaterade redan i sitt remissvar om lag-
forslaget att det inte tydligt framgar av propositionen vilket mervirde de riksomfattande riktlin-
jerna har i forhallande till de befintliga regionala riktlinjerna i anslutning till tillgdngsprévningen.

Oklarhet kan uppsté bland arbetstagare och arbetsgivare, nér de riksomfattande branscherna med
brist pa arbetskraft och de regionala nérings-, trafik- och miljocentralernas riktlinjer for arbets-
tillstdnd inte stimmer 6verens. Till exempel kan ett yrke pa riksnivé faststillas som ett yrke i en
bransch med brist pa arbetskraft medan det pa regionniva kan rada 6verutbud i branschen. Oklar-
heterna kan hindra arbetsgivarna fran att anstélla ny personal och leda till onddig byrakrati.

Yrken i riksomfattande branscher med brist pa arbetskraft ar i allmédnhet yrken dir de som blivit
arbetslosa fran andra yrken inte har realistiska mojligheter att fa arbete. Det dr ofta fraga om yr-
ken med skyddad yrkesbeteckning eller reglerade yrken. FFC har i sitt utlatande konstaterat att
det ar osannolikt att en utldndsk arbetstagare hinner uppfylla behorighets- och kompetenskraven
exempelvis inom social- och hélsovarden under tre manader.

Beaktandet av barnets bdsta

I propositionen identifieras de situationer dér den foreslagna regleringen kan inverka pé barns
mdjligheter att delta i smébarnspedagogik eller gé i skola. I propositionen konstateras att plotsli-
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ga fordndringar i barnens sociala nétverk och verksamhetsmiljo och den osédkerhet som familjen
star infor 4r inte en 16sning i enlighet med barnets bésta.

Barnombudsmannen konstaterar i sitt yttrande att det dr vésentligt att man i tillimpningspraxis
trots fordlderns sysselséttningssituation beaktar barnets basta och barnets mojligheter att gé i sko-
la i Finland fram till slutet av l4saret. Barnets bésta bor bedomas redan da beslut fattas om uppe-
hallstillstand. Det &r léttare att se till att barn far slutféra terminen om skyddstiden 4r sex ménader
for alla, vilket foreslés 1 denna reservation.
Forslag
Vi foreslar
att riksdagen godkénner lagforslagen enligt beténkandet, men 58 a § 1 och 4 mom. och 81 a
§ 3 mom. i lagforslag 1 med foljande dndringar:

58a§

Nér uppehallstillstand inte aterkallas

Om den som innehar ett uppehéllstillstdnd for arbete ar arbetslos far uppehallstillstdndet inte av
den anledningen aterkallas med stod av 58 § 5 mom., om arbetsldsheten har varat hogst sex ma-
nader.

Om utlanningen beviljats ndgot annat uppehallstillstand for arbete an ett uppehallstillstand for
specialsakkunnig enligt 73 § eller ett uppehallstillstind for ledningsuppgifter pa hogsta niva eller
mellanniva i ett foretag enligt 74 § 1 mom. 4 punkten och arbetslosheten som avses i 1 mom.+
mem—3-punkten varar mer én tre manader, kan Migrationsverket begéra att utlanningen ldgger
fram utredning om att hans eller hennes forsorjning &r tryggad.

8lag

Ratt att arbeta med stdd av uppehallstillstind

Om den forordning som avses i 72 ¢ § 2 mom. dndras under en arbetsloshetsperiod som avses i
58 a § 1 mom.—+-eHer3-punkter, tilldimpas bade den gillande forordningen och den forordning
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som géllde tidigare under arbetsloshetsperioden pa rétten att arbeta i den bransch med brist pa ar-
betskraft som faststéllts enligt 2 mom. 1 punkten.

Helsingfors 27.3.2025

Eemeli Peltonen sd
Saku Nikkanen sd
Eveliina Heindluoma sd
Paula Werning sd

Anna Kontula vénst
Alviina Alametsi grona
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Reservation 2

Motivering

Centerns utskottsgrupp anser med stdd av sakkunnigyttrandena att lagforslaget dr exceptionellt
misslyckat. Eftersom det ar frdga om en regering som styrs av Samlingspartiet och Sannfinlén-
darna, en regering som i sina festtal hivdar att den ar foretagarvanlig och gor en béttre sysselsitt-
nings-, ekonomi- och foretagarpolitik dn tidigare regeringar, &r forslaget rent av chockerande i or-
dets negativa bemirkelse.

Regeringen sviker pa en och samma géng flera av de 16ften som den skrivit in i regeringsprogram-
met, sdsom att “’stidrka den positiva bilden av Finland i syfte att frimja invandring av i synnerhet
hogutbildad arbetskraft, arbetskraft inom social- och hilsovardsbranschen och exportindustrin
samt sdsongsarbetare” och att ”satsa pa internationell rekrytering och dérigenom stérka forutsétt-
ningarna for ekonomisk tillvaxt”. I programmet lovar regeringen till och med pé tre olika stéllen
att ”strdva efter att minska foretagens administrativa borda”.

Bland annat Finlands néringsliv, Foretagarna i Finland, Arbetsgivarna for servicebranscherna,
Uleaborgsregionens sysselsittningsomrade, Helsingfors sysselsittningstjanster och Henkildstoa-
la HELA var eniga i sina yttranden till utskottet om att propositionen kommer att forsvaga Fin-
lands konkurrenskraft nir det géller att locka internationell arbetskraft och att den kommer att
vara skadlig for sysselséttningen och den ekonomiska tillviaxten. Ur foretagens synvinkel medfor
propositionen en hel del nya administrativa bérdor som 6kar kostnaderna, ndirmare om dem sena-
re.

Manga ekonomer har redan i flera ar betonat att Finland behdver arbetskraftsinvandring till f61jd
av att aldersklasserna i arbetsfor alder minskar. Finansministeriet uppskattade under tjéns-
teansvar for ndgot under ett ar sedan att behovet var 40 000 arbetstagare per ar. I annat fall hotar
den ekonomiska tillvéxten i Finland att stanna upp helt och hallet.

Tyvérr har regeringen genom sin politik beslutat att gora tvirtemot det som den utlovar i sitt pro-
gram. Det forblir knappast ldngre oklart for ndgon med vilket allvar regeringen avser att forbattra
den ekonomiska tillvixten i Finland. De magra resultaten, som inte kan motiveras enbart med da-
liga konjunkturer, talar for sig. Regeringen driver genom sin politik Finland in i en spiral av for-
tvining och odndliga skattehdjningar och nedskdrningar.

Propositionen innehéller nagra centrala problem som vi i det f6ljande behandlar mer detaljerat.
Skyddstiden dr for kort

Regeringens foreslagna skyddstider (3 man. eller 6 man.) dr inte tillrackligt 1anga for att soka nytt
arbete. Forslaget beaktar inte att rekryteringsprocessen &r langsam och arbetsmarknaden i Fin-
land liten for dem som utfor krdvande sakkunnigarbete, vilket ofta gor det trogt att hitta nytt ar-
bete. Detta kan leda till att en utldnning kan vara tvungen att resa bort frén Finland i véntan pa an-
stallningsbeslut.
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Eftersom den foreslagna skyddstiden é&r alltfor kort forsitts de internationella arbetstagarna ocksé
i en allt sémre stéllning i arbetslivet. Detta bidrar till att skapa en tudelad arbetsmarknad i landet.
Propositionen forsvagar darfor Finlands attraktionskraft, arbetsmarknadens funktion och arbets-
tagarnas rorlighet inom arbetsmarknaden. Pé grund av den stigande medeléldern hos befolkning-
en i Finland och matchningsproblemen i arbetslivet bor regeringen tvértom stréva efter att gora
Finland mer attraktivt. Det ligger i den finlindska samhéllsekonomins och det finldndska vil-
fardssamhadllets intresse.

Till exempel i Danmark och Norge anvénds ett betydligt flexiblare férfarande dar den som blir ar-
betslds sjdlv anmaler till myndigheterna att anstéllningsforhéllandet upphor. Pé basis av anmélan
fér personen sedan en jobbsdkningstid pa sex manader.

Arbetsgivarens informationsskyldighet med hot som straff dr orimlig

I propositionen foreslés att en arbetsgivare vid hot om straff ska vara skyldig att inom fjorton da-
gar fran det att ett anstéllningsforhallande har upphdrt underritta Migrationsverket om saken.

Dessutom har propositionen som syfte gora arbetsgivarnas elektroniska kommunikation med
Migrationsverket till huvudregel. Trots att arbetsgivarna redan nu med stod av 82 § i utlénningsla-
gen ar skyldiga att forsdkra sig om en utlindsk arbetstagares ritt att arbeta och skyldiga att un-
derrétta Migrationsverket om att en utléndsk arbetstagare har anstéllts, utvidgar den foreslagna
andringen arbetsgivarens informationsskyldighet till att ocksa gélla situationer dér anstéllnings-
forhallandet upphor. Dessutom foreslas att det ska foreskrivas exakt i lagen om tidsfristen for un-
derréttelser om anstillning av arbetstagare.

Regeringen har sannolikt inte forstatt, eller sa bryr den sig inte ens om, att tiotusentals tredje-
landsmedborgare genom bemanningsforetag arbetar som inhyrd arbetskraft med stod av ramav-
tal med korta visstidsanstéllningar och gor korta inhopp. Varje enskilt inhopp é&r ett separat an-
stdllningsforhallande. Denna sysselsittningsform har inte beaktats vid beredningen av lagen, och
darfor ar konsekvensbedomningarna felaktiga.

De nya skyldigheterna dkar arbetsgivarnas administrativa borda mer én betydligt. Vid utfrégning-
en av sakkunniga lyftes fram chockerande konsekvenser for foretag som behover utlandsk arbets-
kraft. Enligt Finlands niringsliv blir foretagarna skyldiga att lamna tiotusentals underréttelser en-
bart om snuttjobb som upphdrt. For sddana anstéllningsforhéllanden beviljas det inte uppehalls-
tillstdnd, utan den egentliga grunden for uppehallstillstinden ir en annan. Andringen ir en bety-
dande &derlatning sarskilt for sisongforetagare, sdsom turistcentra samt jordbruk och bérodling-
ar.

Ocksa Henkilostoala HELA, som representerar foretag inom rekryteringsbranschen och service-
producenter av sysselséttningstjanster, bedomde att propositionens konsekvensbedomningar av
informationsskyldigheten &r helt vilseledande. Vid utfragningen av sakkunniga lade organisatio-
nen fram en exempelkalkyl enligt vilken en arbetsgivare maste ldmna 13 underrittelser per ma-
nad och 156 underrittelser per ar, om en snuttjobbare arbetar i snitt tre arbetspass i veckan. Om en
arbetsgivare hade exempelvis 100 sddana snuttjobbare, skulle arbetsgivaren vara tvungen att lam-
na cirka 15 600 underréttelser per ar. De storsta foretagen i rekryteringsbranschen har hundratals
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sddana anstillda. Det storsta foretaget i rekryteringsbranschen maste dérfor ldmna in mellan
100 000 och 150 000 underréttelser per ar. Genom att anvénda siffrorna i regeringens kostnads-
kalkyl kommer den att kosta en arbetsgivare ca 1—1,5 miljoner euro per ar. Sa hér fungerar den
regering som i sitt program har lovat att minska foretagarnas administrativa borda.

Det dr dnnu svarare att forstd propositionen sedan det vid utfragningen i utskottet framgick att ar-
betsgivarens skyldighet att lamna underréttelser om anstillningsforhallanden som upphor inte ens
ar nodvéndig for myndighetstillsynen, eftersom Migrationsverket kunde skota samma arende via
inkomstregistret. Migrationsverket uppgav i sitt yttrande att om tillsynen genomfordes via in-
komstregistret, skulle det krdvas en engangsinvestering i informationssystem pé cirka 200 000
euro samt 70 000 euro for arliga driftskostnader. Skatteforvaltningen har uppgett att det 4r moj-
ligt att separera informationen om tredjelandsmedborgare genom att &ndra négra lagar och lagga
till mélgruppen i det befintliga informationssystemet. Prisuppskattningen for dndringarna &r cir-
ka 36 000—50 000 euro och den kan finansieras med Inkomstregisterenhetens eget utvecklings-
anslag som &r avsett for arliga dndringar. Beloppet &r mycket litet jamfort med det faktum att re-
geringen héller pa att 6ka foretagens tillsynsansvar och avsevirt 6ka de administrativa kostnader-
na for dem pa ett sitt som minskar foretagarinkomsten och hindrar foretagarnas mojligheter att
investera i sina foretag.

Det foreslas att forsummelser av arbetsgivarens informationsskyldighet uppsatligen eller av grov
oaktsamhet blir kriminaliserade som utlénningsforseelse. Utdver utlinningsforseelse av arbetsgi-
vare kan arbetsgivaren ges ett sa kallat beslut om vagran. Beslutet innebér att arbetsgivaren inte
kan hdmta nya arbetstagare fran utlandet under en tid pa minst tre manader och hogst tolv ména-
der. Utifran utfragningen i utskottet anség polisen att den foreslagna lagdndringen kommer att ha
en viss sysselsittande effekt for utredningarna av forsummelser av arbetsgivarens informations-
skyldighet och péaforande av sanktioner och att regeringen inte kommer att bevilja tilldggsfinan-
siering for hanteringen av sanktionerna.

Ur foretagarnas synvinkel hade ett betydligt flexiblare alternativ varit att man forléngt arbetsgi-
varens tid for underrittelser for snuttjobb till 30 dagar i stéllet for nuvarande 14 dagar med un-
dantaget att arbetsgivaren inte skulle ha anmélningsplikt nér snuttjobbet upphor, om tredjelands-
medborgaren blir sysselsatt pa nytt till exempel genom ett nytt arbetspass inom 30 dagar.

Den foreslagna évergangsperioden dr fullstindigt orimlig for foretagare

Utifréan sakkunnigutfragningen kommer arbetsgivarens informationsskyldighet och sanktionen i
anslutning till informationsskyldigheten att medfora extra kostnader for informationssystem i f6-
retagens personal- och 16nesystem, eftersom det i systemen kommer att byggas in olika varnings-
mekanismer for dessa situationer nér anstéllningsforhallandena upphor.

Regeringens proposition avses trida i kraft i april 2025. I praktiken ger regeringen inte foretagar-
na nagon som helst 6vergéngsperiod for att gora behovliga dndringar i informationssystemen och
i processerna for upphorande av anstillningsforhallanden. En sddan 6vergéngsperiod bor absolut
faststéllas sa att foretagarna kan gora de systeméndringar som behovs for att uppfylla de lagstad-
gade skyldigheterna.
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Betinkande FvUB 8/2025 rd
Reservation 2

Eftersom vi pa ovan anforda grunder anser att propositionen pa alltfér ménga punkter ar ytterst
délig med tanke pé finléndska foretagare som behover utlandsk arbetskraft, kan vi inte godkénna
lagforslaget till ndgon del.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen.
Helsingfors 27.3.2025

Hanna Résédnen cent
Petri Honkonen cent
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