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- Finlands Polisorganisationers Forbund rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund

Regeringen foreslar att det stiftas en ny lag om militér disciplin och brottsbekdmpning inom For-
svarsmakten, som ersétter den géllande lagen (255/2014) som trédde i kraft 2014. Dessutom f6-
reslas det i huvudsak tekniska éndringar i tio andra lagar.

I den foreslagna lagen foreskrivs om brottsbekdmpning som Forsvarsmaktens huvudstab bedri-
ver samt om utredning av sddana brott som behandlas i ett militdrdisciplinférfarande inom For-
svarsmakten. | lagen foreskrivs dessutom om forfarandet i ett militérdisciplindrende, om de pa-
foljder som pafors i det samt om inledandet av ett militarrattegangsforfarande. Den foreslagna
regleringen baserar sig i huvudsak pé den géllande lagen, men det foreslas att lagens struktur, sys-
tematik och regleringshelheter dndras.

De viktigaste dndringarna i nuldget géller brottsbekdmpningsuppgifter och befogenheter i anslut-
ning till dem. Huvudstabens brottsbekdmpningsuppgifter &r for nirvarande att utreda militdra
brott och forebygga och avsloja brott som hanfor sig till underrittelseverksamhet som riktar sig
mot Finland pé det militdra forsvarets omrade och till verksamhet som dventyrar syftet med det
militdra forsvaret. Som ny uppgift for huvudstaben foreslas att forhindra och avslgja militdra
brott. Dessutom foreslds nya bestimmelser om Huvudstabens allménna befogenheter inom
brottsbekdmpningen samt vissa nya befogenheter som utdvas sjalvstindigt i samband med att for-
hindra och avslja brott.

Syftet med propositionen é&r att sdkerstélla att lagstiftningen &r aktuell och effektivisera realise-
ringen av straffansvaret inom Forsvarsmakten. Syftet med de nya befogenheterna ér att effektivi-
sera forhindrandet och avslojandet av brott som anknyter till verksamhet som dventyrar landets
forsvar. Avsikten ar dessutom att forbéttra myndighetssamarbetet. En tydligare behorighetsreg-
lering bedoms ha allménpreventiva konsekvenser for brottsligheten, vilket &r viktigt for att tryg-
ga sikerheten i samhéllet. Forvaltningsutskottet stéller sig bakom propositionens malséttningar.

Forsvarsmaktens uppgifter ar att forsvara Finland militért, stodja andra myndigheter, delta i in-
ternationell militar krishantering, samarbete och annan internationell verksamhet och att delta i
internationell militér krishantering. Brottsbekdmpningsuppgifterna &r en central del av forsvars-
uppgiften. Finlands sdkerhetspolitiska omgivning har forédndrats avsevért sedan den géllande lag-
stiftningen om Forsvarsmaktens brottsbekdmpning tradde i kraft. Utskottet betonar att Forsvars-
makten maste kunna skota sina lagstadgade uppgifter under alla férhéllanden och i beredskapssi-
tuationer fran normala forhéllanden till undantagsforhallanden. Forsvarsmakten ska stdndigt ha
en uppdaterad ldgesbild for att kunna forbereda sig pé olika hot pé behorigt sitt. Detta forutsitter
ocksa tillrdckliga befogenheter for brottsbekdmpningsuppgifter.

Utskottet anser det vara viktigt att alla brottsbekdmpningsmyndigheter har tillrdckliga resurser
for att skota sina lagstadgade uppgifter och att resurserna ocksa riktas pé ett &andamalsenligt sétt.
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Samtidigt maste man se till att det finns tillrdckligt exakta bestimmelser om myndigheternas upp-
gifter och befogenheter for att arbetsfordelningen mellan myndigheterna ska vara tydlig och kon-
sekvent. Utskottet betonar vikten av ett fungerande myndighetssamarbete vid brottsbekdmpning-
en.

Bestimmelserna om militir disciplin

Det nuvarande militdra disciplinforfarandet jamstélls med en paskyndad och férenklad straffpro-
cess. Bestimmelserna om det militéra disciplinforfarandet uppdaterades senast 2021 (FvUU 20/
2021 rd — RP 61/2021 rd). Till lagen fogades da till exempel bestimmelser om att Férsvarsmak-
tens assessor eller en militéirjurist som ér undersokningsledare vid Huvudstaben och polisen sjélv-
stindigt kan inleda forundersokningen utan beslut av den disciplinira foSrmannen. Andringarna
har effektiviserat genomforandet av straffansvaret inom férsvarsmakten och forbéttrat undersok-
ningens oberoende. Enligt erhéllen utredning &r de géllande bestimmelserna om militér disciplin
fortfarande fungerande, och i dem foreslas darfor nu endast vissa édndringar av teknisk natur.

Utskottet konstaterar att militérdisciplinforfarandet ocksé tillimpas pad dem som tjénstgor i en mi-
litdr tjénst vid Gréansbevakningsvésendet och pa dem som fullgdr sin varnplikt inom Grénsbevak-
ningsvisendet och pa dem som fullgér frivillig militértjanst for kvinnor. Det foreslés att 31 § i la-
gen om griansbevakningsvésendets forvaltning (577/2005) dndras sé att tillimpningen av militér-
disciplinforfarandet kan fortsétta som for narvarande (lagforslag 4).

Allmdnt om brottsbekdmpningsmyndigheternas uppgifter och befogenheter

Med brottsbekdmpning avses forhindrande, avsljande och utredning av brott. Definitionerna av
forhindrande och avslgjande av brott i lagforslaget motsvarar definitionerna i polislagen (872/
2011), lagen om brottsbekdmpning inom Grénsbevakningsvésendet (108/2018) och lagen om
brottsbekdmpning inom Tullen (623/2015). Med utredning av brott avses i den foreslagna lagen
forundersokning av brott.

Polisen dr en allmén brottsbekdmpningsmyndighet som &r behdrig att férhindra, avslja och ut-
reda alla brott. Griansbevakningsvésendet, Tullen och Férsvarsmakten &r brottsbekdmpningsmyn-
digheter i frdga om brott som definieras i den speciallagstiftning som géller dem. Grénsbevak-
ningsvasendet har till uppgift att forebygga, avsldja och utreda brott som hor till dess utredning
(brottslighet i anslutning till granspassage) och Tullen har till uppgift att forhindra, avsléja och ut-
reda tullbrott. Forsvarsmakten har for ndrvarande till uppgift att utreda militéra brott, men inte att
forhindra eller avsldja dem.

Utover sin uppgift i frdga om civil underrittelseinhdmtning har skyddspolisen till uppgift att for-
hindra och avslja brott som hotar den nationella sikerheten. Huvudstaben har utéver sin uppgift i
fraga om militér underréttelseinhdmtning ocksa till uppgift att forebygga och avsldja brott som
anknyter till verksamhet som dventyrar syftet med det militéra forsvaret. I propositionen foreslas
inga dndringar i skyddspolisens och Huvudstabens etablerade uppgiftsfordelning eller skyddspo-
lisens roll som myndighet med allmén behorighet vid bekdmpning av brott som &ventyrar statens
sakerhet.
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Pa brottsbekdmpning vid Huvudstaben tillimpas bestimmelserna om férhindrande, avsldjande
och utredning av brott i forundersokningslagen (805/2011) och tvangsmedelslagen (806/2011)
samt i ndgon annan lag, om inget annat foljer av den foreslagna lagen. De senaste dndringarna i
tvangsmedelslagen och forundersdkningslagen (FvUU 37/2022 rd — RP 217/2022 rd) samt i po-
lislagen (FvUB 42/2022 rd — RP 275/2022 rd) trddde i kraft den 1 oktober 2023. Utskottet ser det
som befogat att tvingsmedelslagens bestimmelser om hemliga tvdngsmedel och polislagens be-
stimmelser om hemliga metoder for inhdmtande av information ska ses dver pa ett enhetligt sétt
och att bestimmelserna till denna del ska vara sa lika som mojligt till innehéllet. Bestimmelserna
om hemliga metoder for inhdmtande av information i lagen om brottsbekdmpning inom Gréns-
bevakningsvisendet har nyligen reviderats sa att de dverensstimmer med motsvarande bestim-
melser i tvangsmedelslagen och polislagen (FvUB 3/2023 rd — RP 7/2023 rd). Till riksdagen
overldmnades dessutom i januari 2024 en proposition (RP 107/2023 rd) dér det foreslas dndring-
ar i vissa bestimmelser om hemliga metoder for inhdmtande av information i Tullens brottsbe-
kdmpningslag.

Hemliga metoder for inhdmtande av information kan huvudsakligen anvéndas pa samma grunder
for forhindrande av brott som hemliga tvdngsmedel kan anvéndas for utredning av brott. Det ar
inte &ndamalsenligt med grundldsa skillnader i regleringen av samma metoder. Det ar ocksé vik-
tigt med tanke pa ett fungerande myndighetssamarbete med enhetliga bestimmelser om férunder-
sokningsmyndigheternas metoder for inhdmtande av information. En tydlig och konsekvent reg-
lering 6kar inte bara behandlingens effektivitet utan ocksa likabehandlingen av dem som ér fore-
mal for metoder for inhdmtande av information. Utskottet betonar vikten av 1&dmplig utbildning,
anvisningar och tillsyn nér nya befogenheter tas i bruk.

Huvudstabens uppgifter vid brottsbekdmpning

Huvudstabens nuvarande uppgift i anslutning till militdra brott 4r begransad till det skede da brot-
tet utreds. Det har inte uttryckligen foreskrivits att ndgon myndighet ska forhindra och avsléja mi-
litdra brott, sd polisen svarar for dessa uppgifter utifran sin allmédnna behdrighet.

Forsvarsmaktens uppgift vid forebyggande och avsldjande av brott hanfor sig till forebyggande
av mycket allvarliga brott (t.ex. spioneri, landsfoérrdderi och r6jande av statshemlighet). Uppgif-
ten dr mer begransad &n polisens allménna behdrighet och géller endast brott som hénfor sig till
underrittelseverksamhet som riktar sig mot Finland p& det militéra forsvarets omrade och till
verksamhet som dventyrar syftet med det militéra forsvaret. Det dr frdga om en uppgift inom un-
derrittelseinhdmtning som skots av tjdnstemin vid Huvudstabens underrittelseavdelning. Det har
foreskrivits att centralkriminalpolisen ska utreda dessa brott.

Forsvarsmakten har mycket materiel som Ioper risk att bli stulen, och farlig skjutvapens- och
sprangdmnesmateriel. Forsvarsmakten har ocksa i allt hogre grad sekretessbelagd information
som kan vara foremal for brott. De lindrigaste stoldbrotten har géllt enskilda patroner och de
grovsta handgranater, sprangdmnen och vapen. Utskottet anser det vara viktigt att forberedelse
och forsok till allvarliga egendomsbrott och andra allvarliga militéra brott kan férhindras eller en
redan paborjad gérning avbrytas effektivt och utan drojsmal.
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Den nya uppgiften att férhindra och avslja militéra brott motiveras i propositionen med énda-
malsenlig anvindning av myndigheternas resurser, vilket innebar att brottsbekdmpningsuppgif-
terna inte har decentraliserats till olika myndigheter, utan samma myndighet kan exempelvis av-
sloja och utreda ett brott. For att militdra brott ska kunna forhindras och avslojas krivs det enligt
motiven kdnnedom om Forsvarsmaktens sdrdrag. Avsikten dr att dessa uppgifter ska skotas av
tjinstemén som placerats vid Huvudstabens juridiska avdelning och som ocksa skdter uppgiften
att utreda militéra brott enligt den géllande lagen.

De sakkunniga har ansett det behdvligt att i forsta hand bedoma en effektivisering av Forsvars-
maktens sikerhetsatgirder for att forebygga brott som géller tillgrepp av ammunition och explo-
siva varor samt brott som hanfor sig till information eller telekommunikation som é&r viktig med
tanke pé Forsvarsmaktens militéra forsvar. Enligt den utredning som fatts kan man dock inte till-
riackligt effektivt forhindra brott enbart genom att effektivisera sédkerhetsétgérderna. Till exempel
en sekretessbelagd uppgift dr inte nddvandigtvis beldgen inom Forsvarsmaktens omrade. I den
nuvarande sékerhetspolitiska miljon blir det allt viktigare att forebygga och avsloja allvarliga mi-
litdra brott.

Den uppgift att forhindra och avsldja militéra brott som foreslds for huvudstaben ar avgrénsad
och begrénsar inte polisens allmédnna behdrighet. Polisen bér dven i fortsittningen det huvudsak-
liga ansvaret for att forebygga och avsldja brott, liksom i den géllande lagen nér det géller utred-
ning av brott. Utskottet noterar att stold av vapen eller sprangémnen som riktas mot Foérsvarsmak-
ten kan ha samband med till exempel organiserad brottslighet, varvid man maste dverviga att
overfora drendet till polisen for undersdkning. Enligt den foreslagna 188 § ska forundersdkning-
en Overforas till polisen, om undersokningens opartiskhet eller brottets allvarlighet forutsitter
det. Ett brottsbekdmpningsuppdrag kan @ven annars foras dver till polisen nér drendets art kréver
det. Polisen har ocksa ritt att av sédrskilda skil pa eget initiativ ata sig en brottsbekdmpningsupp-
gift (s.k. Overtagningsritt).

Utskottet betonar betydelsen av en uttrycklig bestimmelse om anmélningsskyldighet i informa-
tionsgangen mellan Huvudstaben och polisen. Enligt den foreslagna 189 § ska de tjanstemén vid
Huvudstaben som skoter brottsbekdmpningsuppdrag till polisen anméla militéra brott som Hu-
vudstaben ska undersoka, en dtgérd som de har inlett for att avsldja och utreda brott samt utan
onddigt dréjsmal om de anvénder hemliga tvingsmedel eller hemliga metoder for inhdmtande av
information. Utskottet konstaterar att troskeln for anmélan maste vara tillrdckligt 1&g for att poli-
sen vid behov ska kunna utdva sin overtagningsritt. Avsikten dr att man pa samma sitt som for
nérvarande ska avtala om praxis for dverforing av brottsbekdmpningsuppgifter och fullgérande
av anmélningsskyldigheten i Huvudstabens och polisens samarbetsavtal.

Huvudstabens allmdnna befogenheter vid brottsbekdmpning

Den foreslagna regleringen om allménna befogenheter géller Huvudstabens samtliga brottsbe-
kdmpningsuppgifter. Avsikten ér att foreskriva exakt och noggrant avgransat om de allménna be-
fogenheterna pa samma sitt som det foreskrivs om de allmidnna befogenheterna for polisens,
Grénsbevakningsvésendets och Tullens tjénstemén.
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Polisen ér allmén myndighet for upprétthéllandet av allmén ordning och sékerhet. Utskottet kon-
staterar att befogenheter som i forsta hand syftar till att upprétthalla allmén ordning och sékerhet
inte bor utfardas for andra myndigheter pa litta grunder. Syftet med den foreslagna regleringen ar
att Huvudstaben med tillrdckliga befogenheter ska kunna skota de brottsbekdmpningsuppgifter
som foreskrivits for den.

Forvaltningsutskottet anser det vara viktigt att Huvudstaben endast ges sddana befogenheter som
behovs for att de lagstadgade uppgifterna ska kunna utforas. De foreslagna allménna befogenhe-
terna dr snévare &n polisens befogenheter, och det foreslés inte att Huvudstaben ska ha rétt att till
exempel skydda hemfriden och den offentliga friden, skingra folksamlingar eller stoppa och flyt-
ta fordon. Avsikten dr inte heller att for Huvudstaben foresla nagon sadan befogenhet som poli-
sen inte har tillgang till. Utskottet faster dock nedan uppmirksamhet vid vissa skillnader i detal-
jerna i bestimmelserna om befogenheter.

De tjanstemén vid huvudstaben som skoter forundersokning har redan i sin uppgift polismans be-
fogenheter, som det foreskrivs om i forundersokningslagen, tvangsmedelslagen och 2 kap. i po-
lislagen. Befogenheterna har enligt uppgift varit tillrdckliga for att utreda militdra brott. De be-
stimmelser som grundar sig pa hanvisningsbestimmelserna har daremot lett till oklarhet i til-
lampningen av befogenhetsbestimmelserna vid forebyggande och avsldjande av brott som hén-
for sig till underréttelseverksamhet som riktar sig mot Finland pé det militéra forsvarets omrade
och till verksamhet som dventyrar syftet med det militdra forsvaret. Utskottet anser att det &r mo-
tiverat att foreskriva om allménna befogenheter i den foreslagna lagen for att fortydliga reglering-
en.

De foreslagna bestimmelserna om anvindning av maktmedel innebér en dndring jamfort med nu-
laget. Avsikten ar dock inte att utvidga Huvudstabens uppgifter till att upprétthalla allmén ord-
ning och sikerhet, utan att sékerstilla att Huvudstaben kan skota sina tjansteuppgifter sjalvstin-
digt utan att regelbundet behdva begéra handrédckning av polisen. Utskottet betonar att uppgifter
som kriver anvindning av maktmedel inte kan skotas utan tidsenlig utbildning. Enligt erhéllen
utredning har Forsvarsmaktens utbildning i anvéindning av maktmedel jamte relaterade krav och
anvisningar utarbetats i analogi med polisens utbildning i anvdndningen av maktmedel.

Hemliga metoder for inhdmtande av information

Forsvarsmakten klarar enligt motiveringen med sina nuvarande befogenheter inte av att i tillrack-
ligt god tid upptécka sddana interna eller externa hot mot verksamheten som skulle kunna dven-
tyra sikerheten i Forsvarsmaktens verksamhet eller systemets kapacitet. Darfor foreslas det att
Huvudstaben ska ha ritt att utdva vissa befogenheter for hemligt inhdmtande av information for
att sjélvstandigt forhindra brott som avses i 93 § 1 lagforslaget. Huvudstaben kan enligt forslaget
utdver de nuvarande hemliga metoderna for inhdmtande av information (t.ex. inhdmtande av bas-
stationsuppgifter, systematisk observation, fortdckt inhdmtande av information) i fortsittningen
sjdlvstindigt anvénda bland annat teleavlyssning, teledvervakning och teknisk observation av ut-
rustning.

Helt nya befogenheter i forslaget ar tickoperationer, datanitsbaserade tdckoperationer och an-
véndning av informationskallor. Enligt propositionsmotiven kan en myndighet inte genomfora
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tackoperationer eller anvidnda informationskéllor for en annan myndighets rdkning. Tullen har
som hemliga metoder for inhdmtande av information tillgéng till tickoperationer, anvindning av
informationskéllor och styrd anvéndning av informationskéllor. Gréansbevakningsvésendet har
mdjlighet till anvéindning av informationskéllor. Ur denna synvinkel kan det anses motiverat att
ocksé Forsvarsmakten i fortsittningen har motsvarande befogenheter att forebygga brott och av-
sloja vissa mycket allvarliga brott.

Hemliga metoder for inhdmtande av information far anvéndas endast for avslojande av allvarliga
brott som riiknas upp i den foreslagna 117 § (Aventyrande av Finlands suverinitet, krigsanstiftan,
landsforriaderi och grovt landsforrdderi, spioneri och grovt spioneri, rdjande av statshemlighet
samt olovlig underréttelseverksamhet). Forebyggande och avsldjande av dessa brott géller till
stor del externa aktorer. Avsikten ér att identifiera, avsldja och forhindra de inre och yttre hot mot
Finlands militdra forsvar som frimmande ldnders underrittelsetjanster, enskilda eller organisa-
tioner avsiktligt riktar mot vért land. Det &r frdga om hot som hénfor sig till forsvarspolitiken, for-
svarsindustrin och forsvarssystemet.

For att forhindra militéra brott far enligt forslaget hemliga metoder for inhdmtande av informa-
tion anvéndas betydligt mer begrinsat 4n vad som ndmns ovan. For att avsloja dem far hemliga
metoder for inhdmtande av information inte alls anvindas. Utskottet anser det vara viktigt att den
foreslagna nya uppgiften for att forhindra militdra brott inte automatiskt medfor majlighet att an-
vénda hemliga metoder for inhdmtande av information. Utskottet betonar att anvidndningen av
hemliga metoder for inhdmtande av information alltid forutsitter att de sérskilda forutséttningar-
na for varje metod for inhdmtande av information och de allménna forutséttningarna for anvénd-
ning av hemliga metoder for inhdmtande av information uppfylls. Dessutom konstaterar utskottet
att beslut om hemliga metoder for inhdmtande av information i allménhet fattas av domstol.

De sakkunniga har forhéllit sig delvis reserverade till Huvudstabens mojlighet att sjilvstidndigt
anvénda vissa hemliga metoder for inhdmtande av information, sdsom téckoperationer. Utskottet
betonar att i synnerhet annan tickoperation &n sddan som genomfors i datanit &r ett verktyg som
kréaver specialkompetens och att beslutsfattandet 1 fraga om detta i syfte att forebygga, avsldja och
utreda brott vid polisen har koncentrerats till centralkriminalpolisen. Centralkriminalpolisen sva-
rar ocksa i praktiken for genomforandet av tickoperationen i den reella véarlden inom polisen. Po-
lisens specialkompetens har beaktats ocksa i bestimmelserna i Tullens brottsbekdmpningslag,
enligt vilka en tdckoperation som foretas for att forhindra eller utreda ett tullbrott genomfors och
det praktiska genomforandet av tickoperationen bestdms av polisen. I propositionsmotiven beto-
nas att en tickoperation kraver kdnnedom om Forsvarsmakten, dess organisation, uppgifter och
verksamhet samt i synnerhet l&ngvarig och ingdende kédnnedom om motpartens uppgifter och
verksamhet. Darfor dr den mojlighet att sjélvstéindigt anvinda en tickoperation som foreslas for
Huvudstaben inte helt jaimforbar med det sétt att genomfora tickoperationer som anvénds for att
forhindra och avsloja tullbrott.

Utskottet noterar att antalet brott som undersdks inom Forsvarsmakten har varit rétt sa litet och att
erfarenhet av hemliga tvangsmedel som kriver specialkompetens inte nddvéndigtvis kumuleras
pa samma sétt som hos polisen. Professionell anvéndning av hemliga tvangsmedel och hemliga
metoder for inhdmtande av information forutsétter att en tjinsteman som har rétt att anvinda dem
ocksé i praktiken regelbundet anvénder dem i sitt arbete.
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Enligt propositionsmotiven anvénds hemliga metoder for inhdmtande av information vid Huvud-
staben av tjanstemén som 4r sérskilt fortrogna med anvéndningen av dem. Enligt utredning till ut-
skottet kan kravet pa fortrogenhet uppfyllas antingen genom utbildning i hemligt inhdmtande av
information eller genom tillrécklig erfarenhet av hemligt inhdmtande av information. Dessutom
ska en tjdnsteman vara fortrogen med lagstiftningen om hemliga metoder for inhdmtande av in-
formation. Kravet pa utbildningsnivén ska motsvara det som enligt 5 kap. 16 § i polislagen krévs
av en anhéllningsberéttigad polisman som séarskilt utbildats for hemligt inhdmtande av informa-
tion. Utskottet anser det vara viktigt att tillrickliga resurser reserveras for utbildning i nya meto-
der for inhdmtande av information och att utbildningen i regel ordnas i samarbete mellan myn-
digheterna. Utskottet konstaterar dessutom att de utbildningskostnader och andra kostnader som
den foreslagna lagstiftningen medfor i enlighet med motiveringen bor téckas med anslagen for
forsvarsministeriets forvaltningsomrade.

Utskottet konstaterar att myndigheterna i Finland i internationell jaimforelse har sma resurser, och
darfor &r det inte andamalsenligt att paAfora myndigheterna overlappande funktioner. Polisen ska i
egenskap av allmén brottsbekdmpningsmyndighet ha tillrdckliga uppgifter om alla pagaende
brottsbekdmpningsoperationer och om de befogenheter som anvinds for dem for att upprétthalla
en ldgesbild och garantera insatsernas sékerhet. Féremalen for olika myndigheters inhdmtande av
information eller tvdngsmedel kan dtminstone delvis vara desamma, vilket understryker vikten av
att sékerstilla ett fungerande informationsutbyte och en fungerande arbetarskyddsniva.

Syftet med bestdimmelsen om anmélningsskyldighet i 189 § 3 mom. &r att sékerstélla informa-
tionsutbytet mellan Huvudstaben och polisen. Utskottet foreslar att forsvarsutskottet overvéger
att komplettera den i och for sig tdckande bestimmelsen sé att Huvudstabens beslut om en téck-
operation omedelbart ska delges chefen for centralkriminalpolisen. Dessutom bor det ses till att
skyddspolisen dven i fortsattningen far information om anviandning av metoderna for inhdmtande
av information for att forhindra och avslgja brott som omfattas av skyddspolisens behdrighet.

Reservisternas befogenheter

En reservist med tillricklig utbildning fér enligt lagforslaget bistd Huvudstabens myndighet som
skoter brottsbekdmpningsuppgifter enligt 93 § i lagen med att utdva vissa befogenheter eller i vis-
sa fall ocksa utova dem. En reservist som avgétt fran sin tjanst vid forsvarsmakten efter uppnadd
avgangsalder och som under tjanstgdringen har skott sidana brottsbekdmpningsuppgifter far for
sin del ocksé anvénda hemliga metoder for inhdmtande av information. Befogenheterna far an-
vandas endast under uppsikt och 6vervakning av en tjinsteman som &r sdrskilt fortrogen med an-
véndningen av metoder for underréttelseinhdmtning.

Reservister kan anlitas for ovan ndmnda uppgifter redan under normala forhallanden, eftersom
exempelvis verksamhet som ska forhindra spioneri gors med framforhallning. I lagen foreskrivs
ocksé om de befogenheter som reservister far utdva endast under undantagsforhallanden. Utskot-
tet betonar att alla uppgifter som anvisas reservister forutsétter tillricklig utbildning, ar huvud-
sakligen bitrddande uppgifter och begréansar sig till pa forhand faststéllda befogenheter.

Undersokningsledare for militéra brott kan enligt forslaget vara en reservist som tjénstgor i enlig-
het med véarnpliktslagen och som i sitt tjéinsteuppdrag &r en anhallningsberéttigad tjinsteman som
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avses 1 2 kap. 9 § i tvangsmedelslagen. 1 sddana uppgifter kan placeras tjanstgorande poliser,
tjanstemén vid Gransbevakningsvésendet och Tullen samt &klagare. Det har sérskilt avtalats med
dessa myndigheter om placering av tjinsteménnen i reservistuppgifter.

Utskottet konstaterar att anviandning av maktmedel och undersokningsledarskap i brottmal ar be-
tydande utdvning av offentlig makt. Vérnpliktiga reservister kan mycket vél skdta dessa uppgif-
ter sjdlvstindigt sérskilt vid stérningar och undantagsférhallanden. Reservisternas verksamhet ar
enligt motiven dock en del av myndighetsuppgiften och reservisterna arbetar alltid under ledning
och dvervakning av Forsvarsmaktens tjinstemén. Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga for-
valtningsuppgifter endast genom lag eller med stdd av lag anfortros andra 4n myndigheter, om det
behovs for en dndamalsenlig skdtsel av uppgifterna och om det inte dventyrar de grundldggande
fri- och réttigheterna, rittssikerheten eller andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér
betydande utovning av offentlig makt far dock ges endast myndigheter. Propositionen granskas
ocksé av grundlagsutskottet.

Tillsyn

Utskottet anser det motiverat att det foreskrivs mer heltdckande om vervakningen av Forsvars-
maktens brottsbekdmpning samtidigt som Huvudstaben ges nya befogenheter att sjélvsténdigt an-
vianda hemliga metoder for inhdmtande av information.

Lagen om Overvakning av underrittelseverksamheten (121/2019) foreslas bli dndrad sé att lagen
ocksa tillimpas pa den militdra underrittelsemyndighetens verksamhet vid brottsbekdmpning
(lagforslag 8). Till uppgifterna for den som utdvar laglighetsovervakning av underrattelseverk-
samheten och for underrittelsetillsynsombudsmannen, som ocksa utdvar tillsyn over skyddspoli-
sens Ovriga verksamhet, fogas dvervakningen av att brott som hanfor sig till underréttelseverk-
samhet som riktar sig mot Finland pé det militdra forsvarets omrade och till verksamhet som
dventyrar det militdra forsvarets syfte forhindras och avslojas. Riksdagens underrittelsetillsyns-
utskott utdvar i fortsittningen utdver sina nuvarande uppgifter ocksa parlamentarisk tillsyn dver
den verksamheten.

Underrittelsetillsynsombudsmannens centrala uppgift vid tillsynen dver annan verksamhet vid
skyddspolisens utover civil underréttelseinhdmtning har i praktiken i synnerhet blivit att verva-
ka anvéndningen av hemliga metoder for inhdmtande av information och i synnerhet grénssnittet
mellan civil underréttelseinhdmtning och forebyggande och avsléjande av brott. Det dr motiverat
att utvidga tillsynsuppgiften s att den motsvarar den militdra underrittelsemyndighetens brotts-
bekdmpning. Utvidgningen av uppdraget orsakar enligt uppgift inte ndgot betydande behov av til-
laggsresurser for underrittelsetillsynsombudsmannen.

Ovrigt

Utover det som sdgs ovan lyfter forvaltningsutskottet fram vissa detaljerade anméarkningar om
lagforslaget om militér disciplin och brottsbekdmpning inom Forsvarsmakten (lagforslag 1).

Enligt erhéllen utredning kan ocksa rikséklagaren behova forordna att forundersdkning ska goras
till exempel i samband med ett dndringsprovningsavgorande som géller aklagarens beslut. For-
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valtningsutskottet foreslar for forsvarsutskottet att 9 § 2 mom. kompletteras som foljer: "Férun-
dersékning ska ocksa goras ndr riksdklagaren eller en dklagare som avses i 4 § 1 mom. i militira
rattegangslagen forordnar det.”

Enligt 10 § i lagforslaget kan forsvarsmaktens assessor besluta att forundersdkning ska inledas.
Enligt den foreslagna 182 § ska forsvarsmaktens assessor dock ocksa utdva den interna laglig-
hetsdvervakningen av brottsbekdmpningen inom Forsvarsmakten. Utskottet konstaterar att en
trovardig intern laglighetskontroll forutsétter att dvervakaren dr funktionellt sett extern i forhal-
lande till foremalet for tillsynen. Forvaltningsutskottet foreslar darfor att forsvarsutskottet over-
véger att dndra 10 § sa att Forsvarsmaktens assessor i fortsdttningen inte har behorighet att beslu-
ta om inledande av forundersokning.

Forundersdkningsprotokollet kan i vissa fall sindas direkt till den behoriga dklagaren i stéllet for
till den disciplindra formannen. Enligt utfragningen av de sakkunniga &r det inte motiverat med
provningsritt nér det géller att séinda forundersokningsprotokollet i ett sédant fall. Dessutom finns
det skl att vid forundersdkning som forordnas av éklagaren iaktta samma forfarande som vid for-
undersokningar som forordnas av Huvudstaben och polisen. Forvaltningsutskottet foreslar for
forsvarsutskottet att forsta meningen i 91 § 2 mom. preciseras som foljer: "Om forundersékning
har gjorts pd dklagarens, Huvudstabens eller polisens initiativ med stéd av 9, 10 eller 11 §, ska
forundersékningsprotokollet 6verldmnas direkt till behorig aklagare.”

I fraga om befogenheter vid utredning av militdra brott géller enligt den foreslagna 92 § vad som i
forundersokningslagen, tvangsmedelslagen eller ndgon annanstans i lag foreskrivs om en polis-
mans befogenheter vid féorundersdkning av brott. Av bestimmelsen framgar inte vilken annan lag
som ska tillimpas. Utskottet foreslar for forsvarsutskottet att hdnvisningen till annan lagstiftning
stryks for att gora bestimmelsen exaktare och mer noggrant avgransad.

Enligt det foreslagna 100 § 1 mom. har en tjinsteman som utfor brottsbekdmpning vid huvudst-
aben for att utfora en enskild uppgift rétt att spirra av, sténga av eller utrymma platser och omra-
den som é&r i allmént bruk. Tjénstemannen har dessutom rétt att forbjuda eller begrénsa vistelse el-
ler trafik pa ett omrade som avses ovan, om det behdvs for att trygga forhindrandet eller avslo-
jandet av ett brott. Troskeln for att forbjuda eller begrénsa ritten att rora sig har ansetts 14g med
tanke pa behdrig behorighetsreglering. Forvaltningsutskottet foreslar att forsvarsutskottet ver-
véger att precisera bestimmelsen sé att det ska vara nddvdindigt att forbjuda eller begrénsa rétten
att rora sig for att sikerstélla att brott forhindras eller avslojas.

Enligt 110 § 2 mom. i lagforslaget kan teknisk 6vervakning ocksa utforas for att avslgja brott. En-
ligt erhéllen utredning behdvs ritt till teknisk Gvervakning sdrskilt for att forhindra och avsloja
brott som hinfor sig till underrittelseverksamhet som riktar sig mot Finland pa det militéra for-
svarets omrade och till verksamhet som &ventyrar syftet med det militdra forsvaret. Bestimmel-
ser om detta finns i 93 § i1 lagforslaget. For att avsldja sddana brott behdvs det teknisk overvak-
ning till exempel vid offentliga stora eller andra evenemang pa flygplatser eller i olika méassloka-
ler. Avsikten &r att fortydliga regleringen, som till denna del har ldimnat rum f6r tolkning. Forvalt-
ningsutskottet foreslar att forsvarsutskottet ytterligare beddmer om anvindningen av teknisk
overvakning bor begrinsas till brott enligt 93 § i lagforslaget eller om den ocksé kan anvéindas for
att avsloja militéra brott. Utskottet konstaterar dessutom att polisen enligt den géllande lagstift-
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ningen inte har rétt till teknisk dvervakning for att avsloja brott. Behovet av att &ndra lagstiftning-
en om polisen bor i ett lampligt sammanhang granskas ocksa till denna del.

Polisen har inte rétt enligt 112 § i lagforslaget att fa information av privata eller offentliga sam-
fund eller personer for att avsloja brott. Enligt 4 kap. 3 § i polislagen har polisen motsvarande rétt
att fa uppgifter endast for forhindrande och utredning av brott samt under vissa forutsittningar vid
polisundersokning. Forvaltningsutskottet vilkomnar ocksa med beaktande av det som ségs ovan
att inrikesministeriet har tillsatt ett lagstiftningsprojekt for att &ndra bestimmelserna om polisens
informationsutbyte (VN/27065/2023). Projektet har till uppgift att bland annat bedéma behovet
av att dndra bestdmmelserna i 4 kap. i polislagen i férhéllande till den gillande allménna lagstift-
ningen och kraven i polisens nuvarande omvérld och utifrdn beddmningen bereda forslag till be-
hovliga lagstiftningsédndringar. Forvaltningsutskottet har i flera sammanhang patalat de utma-
ningar som hanfor sig till informationsgangen mellan myndigheterna och ansett det nédvéndigt
att de behoriga myndigheterna har tillgéng till all visentlig information som behdvs for att bereda
sig pa olika hot mot den inre sdkerheten, forebygga hotfulla situationer och sékerstilla ett smidigt
myndighetssamarbete (t.ex. FvUB 19/2021 rd).

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottet foreslar

att forsvarsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 9.2.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Mauri Peltokangas saf
vice ordférande Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Otto Andersson sv
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Juha Hanninen saml
medlem Rami Lehtinen saf
medlem Laura Meriluoto vénst
medlem Mira Nieminen saf
medlem Saku Nikkanen sd
medlem Eemeli Peltonen sd
medlem Hanna Résénen cent
medlem Paula Werning sd
medlem Joakim Vigelius saf
medlem Ben Zyskowicz saml
ersittare Pekka Toveri saml.
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Sekreterare var

utskottsrad Henri Helo.
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