FORVALTNINGSUTSKOTTETS
UTLATANDE 11/2005 rd

FvUU 11/2005 rd — E 10/2005 rd

Statsradets utredning med anledning av kom-
missionens gronbok om en gemensam syn pa

migration i EU

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sénde den 23 februari 2005 stats-
radets utredning med anledning av kommissio-
nens gronbok om en gemensam syn pd migra-
tion 1 EU (E 10/2005 rd) till férvaltningsutskot-
tet for eventuella atgarder.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- overinspektor Olli Sorainen, arbetsministeriet

- regeringsrdd Eero Koskenniemi, inrikesmi-
nisteriet

- ordforande, landshovding Rauno Saari,
Tjanstemannagruppen for ett migrationspoli-
tiskt program

- direktor Jaana Vuorio, Utlanningsverket

- enhetschef Keijo Sahrman, Finlands Kom-
munforbund

- sekreterare fOr internationela drenden Salla
Heindnen, AKAVA ry

- specialrddgivare Riitta Wérn, Finlands né-
ringsliv

- arbetsmarknadsombud Merja Berglund, Fore-
tagarna i Finland rf

- arbetskrafts- och utbildningspolitiskt ombud
Mervi Huuskonen, Tjdnstemannacentralorga-
nisationen FTFC rf

- Katja Tuominen, No Border-nitverket.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
— Finlands Fackforbunds Centralorganisa-
tion FFC rf.

UTREDNINGEN

Forslagets huvudsakliga innehdll

Syftet med kommissionens gronbok ér att inleda
en diskussion om den limpligaste utformningen
av gemenskapsregler for arbetsbaserad migra-
tion och om mervirdet av att anta ett sddant ge-
mensamt ramverk. Kommissionen menar att det
behovs mer samordnade regler i EU for medbor-
gare i tredje lander som kommer till gemenska-
pen for att soka arbete.

E 10/2005 rd

Ett gemensamt ramverk motiveras bl.a. av
den éldrande befolkningen, EU:s konkurrens-
kraft, det konstitutionella fordraget och slutsat-
serna fran olika Europeiska rdd. Pa ett mer kon-
kret plan motiverar kommissionen behovet av ett
gemensamt ramverk med rétten for tredjelands-
medborgare att rora sig inom Schengenomradet,
Vander Elst-avgdrandet och rorelsefriheten for
tredjelandsmedborgare som vistats ldnge i lan-
det.
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Kommissionen talar for transparenta och
fungerande regler fria fran byrakrati. De bor
vara till nytta bade for migranter och ldnder som
tar emot eller tillhandahaller arbetskraft. Kom-
missionen avser att beakta kommentarerna och
reservationerna i samband med beredningen av
direktivet om arbetstillstand 2001. Gronboken
innefattar totalt 38 fragor om vilket slag av argu-
ment och alternativ som bor vdgas in i utform-
ningen av ett regelverk om arbetsbaserad migra-
tion fran tredje lander. Flera av fragorna handlar
om samma teman, diribland framfo6r allt den ar-
betskraftspolitiska provningen med anknytande
kompetensfordelning, hallningen till gemenska-
pens preferensregler och den ekonomiska be-
hovsprévningens dimensioner.

Regeringens stindpunkt

I samband med behandlingen av det s.k. arbets-
tillstandsdirektivet 2001 omfattade Finland fle-
ra andra medlemsstaters reservationer bl.a. till
att den arbetskraftspolitiska prévningen enligt
de nationella och lokala arbetsmarknadernas be-
hov skulle flyttas till gemenskapsniva, det byra-

kratiska ramverket och den problematiska ratts-
liga grunden. Finland anser fortfarande att det
inte dr lampligt med en EU-lagstiftning som bi-
drar till en stelbent arbetsmarknad.

Som Finland ser det bor de arbetskraftspoli-
tiska besluten om arbetskraft fran tredje ldnder
bade vad géller volymen och strukturen fortfa-
rande fattas nationellt. Oavsett ndringslivets glo-
balisering kommer arbetsmarknadens struktur
och arbetskraftsbehovet ocksd i framtiden att
vara nationella och lokala. Ocksa vért geografis-
ka lage delvis vid sidan om de internationella ar-
betskraftsstrommarna kriaver en flexibel natio-
nell lagstiftning.

Andé menar Finland att det kan behdvas na-
got slag av gemensam ram bara den ar tillrdck-
ligt flexibel och inte hindrar det nationella be-
slutsfattandet. Pa de grunder som kommissionen
lagger fram i sin gronbok kan det behdvas en ge-
mensam ram. Men lagstiftningen bor vara till-
rickligt flexibel och mdjliggora nationella be-
slut.

Finlands svar pa kommissionens 38 fragor
framgér av skrivelsen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med gronboken om en gemensam syn pa ekono-
misk migration i EU 0ppnar kommissionen dis-
kussionen om en gemenskapslagstiftning om ar-
betsbaserad migration. Fragan har diskuterats ti-
digare i samband med arbetstillstdndsdirektivet
2001. Nu anser kommissionen att det dr hog tid
att ta upp fragan pa nytt i ljuset av den utveck-
ling som skett i migrationsfragor under de senas-
te tre dren. Den nya gronboken géller den arbets-
baserade migrationen frén tredje ldnder till EU.
Den behandlar inte EU-medborgarnas fria ror-
lighet inom unionen.

Insatserna for att frimja arbetsbaserad migra-
tion och rorlighet 4r mycket viktiga och aktuel-
la. Befolkningens aldrande, det kade behovet
av tjanster och den minskade befolkningen i ar-
betsfor dlder dr stora utmaningar savil i Finland

som i de dvriga EU-ldnderna. Samtidigt har man
stillt upp gemensamma konkurrens- och till-
viaxtmal. Det 4r nodvandigt att fora en bred dis-
kussion om hur den arbetsbaserade migrationen
och rorligheten kan frimjas, bdde pa gemen-
skapsniva och nationellt.

Utskottet omfattar regeringens syn att beslu-
ten i fragor som giller arbetsbaserad migration
bade vad géller volymen och strukturen bor fat-
tas nationellt. Det kan finnas ratt stora variatio-
ner 1 arbetsmarknadens struktur och arbets-
kraftsbehovet regionalt och lokalt inom ett en-
skilt land. Det varierar ocksa stort i migrations-
strommarna mellan olika ldnder. Som utskottet
ser det dr det nyttigt att man i EU skapar en ge-
mensam ram for arbetsbaserad migration, forut-
satt att den medger en tillracklig flexibilitet och
nationella beslut med hinsyn till det radande



sysselsdttningsldget. Av de orsaker som re-
geringen ndmner ar det béttre med ett dvergri-
pande tillvigagdngssitt dn enligt bransch nir
man upprattar en gemensam ram.

Utskottet understryker vikten av transparens
och klara och flexibla administrativa forfaran-
den. EU-lagstiftningen ska inte gora arbetsmark-
naden mer stelbent eller skapa byrakrati. Med
tanke pa en balanserad och kontrollerad arbets-
baserad migration dr det dessutom viktigt med
korrekt foregaende information om arbetsmark-
naden, réttigheterna och skyldigheterna i arbets-
livet och om invandringsreglerna. Héar kunde
man i hogre grad nyttiggdra t.ex. det gemensam-
ma systemet EURES. Enligt utskottets mening
kan vart system med uppehéllstillstand for ar-
betstagare rekommenderas i stillet for EU-kvo-
ter och program.

I diskussionen om gronboken bor man fista
storre avseende vid en samlad bedomning av ror-
ligheten och kompetensen. Fragor att ta upp i det
sammanhanget ir t.ex. erkdnnande av utbild-
ningar och examina och erkdnnande av arbetsta-
garnas kompetens i ett bredare perspektiv.

Utskottet hdnvisar till erhdllen utredning och
slutsatserna frdn Tammerfors och konstaterar att

Helsingfors den 1 april 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent

vordf. Veijo Puhjo /vénst

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Nils-Anders Granvik /sv
Lasse Hautala /cent
Rakel Hiltunen /sd
Esko Kurvinen /saml
Lauri Kdhkonen /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.

FvUU 11/2005 rd — E 10/2005 rd

insatser for laglig arbetsbaserad migration hor
till de viktigaste metoderna for att hindra illegal
invandring och illegal behandling av utldndska
arbetstagare pa arbetsmarknaden och i det sam-
manhanget ocksa gra ekonomi.

Det dr viktigt att invandrare behandlas rétt-
vist och integreras i arbetslivet och det motta-
gande samhiéllet, menar utskottet. Det vill i det
sammanhanget understryka att integreringen av
invandrare ingér i den nationella behdrigheten.
Utskottet har behandlat frdgan om gemensamma
principer for en integrationspolitik for invandra-
re i Europeiska unionen mer ingdende i sitt utla-
tande FvUU 40/2004 rd — E 111/2004 rd.

Utskottet ser positivt pd kommissionens be-
slut om brett samrad i saken innan ndrmare pla-
ner laggs fram. Det tar stdllning till saken pa nytt
ndr beredningen har natt langre. I den fortsatta
beredningen bor ocksa fragan om den rittsliga
grunden utredas.

Utlitande
Forvaltningsutskottet meddelar

att utskottet omfattar statsrddets stand-
punkt.

Kari Kérkkainen /kd
Rosa Merilédinen /grona
Lauri Oinonen /cent
Heli Paasio /sd

Satu Taiveaho /sd
Tapani To6lli /cent

Ahti Vielma /saml
Tuula Vaitdinen /sd.
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