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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Under den innevarande valperioden har regeringen ldmnat tre sékerhetspolitiska redogorelser:
den utrikes- och sédkerhetspolitiska redogorelsen (SRR 6/2016 rd), redogérelsen for den inre si-
kerheten (SRR 5/2016 rd) och den forsvarspolitiska redogorelsen (SRR 3/2017 rd). De hér séker-
hetsredogorelserna ska utgora en referensram for overgripande sékerhet. Hotbilderna i redogorel-
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serna &r likartade. Fokus varierar dock efter sektor eftersom utgangspunkterna ar sektorspecifika.
Utskottet understryker vikten av att myndigheterna har en gemensam lagesbild i den foréndrade
sdkerhetspolitiska miljon.

Finlands utrikes- och sékerhetspolitik vilar pa virderingarna och réttigheterna enligt grundlagen
och pa skyldigheterna att frimja dessa. Enligt den utrikes- och sikerhetspolitiska redogorelsen ar
maélet for Finlands utrikes- och sikerhetspolitik att stirka Finlands internationella stéllning, tryg-
ga var sjalvstindighet och territoriella integritet, forbattra finlindarnas sékerhet och valfard och
upprétthalla ett fungerande samhélle. I sista hand dr malet for Finlands utrikes- och sdkerhetspo-
litik att undvika att hamna i en militér konflikt.

Forvaltningsutskottet har nyligen ldmnat betéinkande (FvUB 5/2017 rd) om den genom tiderna
forsta redogorelsen for den inre sékerheten. I de tidigare utrikes- och sékerhetspolitiska redogo-
relserna ndmns begreppet overgripande sidkerhet och den inre sékerheten. En separat redogdrelse
for den inre sikerheten har dndé blivit nddvéndig bland annat darfor att den inre sékerheten trots
amnets vikt har fatt ringa uppmaérksamhet i de tidigare utrikes- och sékerhetspolitiska redogdrel-
serna. Dessutom finns det skil att minnas att ldgesbilden for den traditionella inre sdkerheten har
forédndrats 1 grunden. Arbetsféltet inom inre sdkerhet stricker sig i dag mer 4n tidigare in 6ver den
traditionella utrikes- och sékerhetspolitiska sektorns arbetsfélt. Den sakkunskap som aktdrerna
inom den inre sdkerheten innehar behovs i 6kande utstrdckning inom den internationella diplo-
matin, i forhandlingar och avtalsprocesser och i annat internationellt samarbete.

Den foreliggande forsvarsredogorelsen beskriver regeringens forsvarspolitiska riktlinjer for upp-
ritthéllande, utvecklande och anvindning av forsvarsformagan. Forsvarsredogorelsen och ge-
nomforandet av den ska sékerstilla att Finlands forsvarsformaga motsvarar sikerhetsmiljon. For-
svarsredogdrelsen stoder sig pd bedomningarna och riktlinjerna i den utrikes- och sidkerhetspoli-
tiska redogdrelsen. Den tidsperiod som redogdrelsen omfattar stracker sig till mitten av 2020-ta-
let. Redogdrelsen viger in det faktum att bruk av militért vald och hot om militért vald ater ingar i
metodarsenalen i var sikerhetspolitiska milj6, &minstone i ett bredare perspektiv. Finland &r 4ndé
inte foremal for nagot direkt militért hot.

Omvdrlden och ldgesbilden

[ den forsvarspolitiska redogorelsen beskrivs vér militdra omvérld. Det lyfts fram att sikerhetsla-
get har forsdmrats 1 Finlands ndromraden, att de militdra spanningarna okat i Ostersjoregionen
och att osékerheten dver lag har okat.

I sitt betéinkande om redogérelsen for den inre sékerheten (FvUB 5/2017 rd) noterar forvaltnings-
utskottet de visentliga fordndringarna i den sékerhetspolitiska miljon. Finlands inre sdkerhet ar
beroende av sékerhetsldget 1 de 6vriga EU-staterna och i grannlénderna. Den europeiska séker-
hetspolitiska miljon har fordndrats snabbt till f61jd av kriserna i ndiromradena, inte minst krisen i
Syrien, terrorismen, den omfattande illegala invandringen och den fortsatta konflikten i Ukraina.
Framfor allt invandringskrisen hotar unionens fundamentala strukturer och mekanismer. Samti-
digt har den siikerhetspolitiska miljon i vart land foréndrats snabbt och kraftigt. An s linge dr det
svart att forutsdga hur sikerhetslidget over lag kommer att paverkas av Storbritanniens beslut om
uttrdde ur EU och maktskiftet i Férenta staterna.
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Det verkar fortsatt ske forédndringar i Finlands ndromraden och globalt. Hoten mot den inre och
den yttre sikerheten blir allt mer sammanfldtade. Det som sker i Syrien och andra krisomraden
paverkar ocksa den inre sdkerheten i Finland. Den storsta forédndringen har skett i de faktorer som
paverkar sékerheten i Finland utifran. De hér faktorerna kan ocksa utdva paverkan dver langa av-
stand. Hit hor bland annat den valdsbejakande extremismen och terrorismen i Mellandstern och
Afrika samt det vald som utovas av IS. Exempelvis den organiserade brottsligheten &r i hog grad
gransdverskridande och utnyttjar de samhélleliga problemen, ménniskors svarigheter och bristen
pa lag och ordning. Bland annat manniskosmugglingen vittnar om detta.

De forsdmrade relationerna mellan Ryssland och vist och den omfattande illegala invandringen
med anknytande foljdverkningar &r vésentliga nya hot mot var sidkerhet. Den illegala invandring-
en kan ocksa utnyttjas som maktpolitiskt redskap. Det har blivit allt svarare att forutse morgon-
dagens sdkerhetsldge, och situationen forvintas inte bli battre inom dverskadlig tid. Grinsen mel-
lan militéra och icke-militéra hot har blivit otydligare. I det hir ldget maste man med tanke pé den
inre sidkerheten ockséa beakta att icke-militdra medel planmissigt kan anvindas i syfte att utdva
paverkan pa vart samhille.

De viktigaste hotbilderna som géller inre sékerhet och som beror pa fordndringen i den sikerhets-
politiska miljon har samband med illegal invandring, grinssidkerhet, hybridhot, cyberhot, brotts-
bekdmpning och bekdmpning av terrorism. Inom sdkerhetsomradet har det upptéckts relativt nya
asymmetriska genomgripande hot om vilka det 6verordnade begreppet hybridhot kan anvéndas.
Inom till exempel cyber- eller informationspaverkan &r det inte uteslutande fraga om hot, utan om
verksamhet som for nérvarande pagar i vart land eller som riktas mot vart land och som kréver at-
gérder av myndigheterna. Det har skett en kraftig och snabb fordndring i omvérlden for och till-
standet i den Overgripande sikerheten i Finland. Myndighetsansvaret for att avvirja hot i fredstid
hor i vésentlig grad till de myndigheter som har hand om den inre sdkerheten.

Enligt redogorelsen bereder sig Finland ocksé pa att bemdta mer méngfasetterade hot &n tidigare,
dér militdra och icke-militdra metoder forenas. Den yttre och den inre sékerheten blir allt mer
sammankopplade. Beredskapen genomfors i enlighet med verksamhetsmodellen for den dvergri-
pande sdkerheten samt genom att den réttsliga grunden utvecklas. Den forsvarsforméaga som ska
uppritthallas mot yttre hot ar en del av Finlands 6vergripande sékerhet och en av samhillets vi-
tala funktioner. Upprétthallandet av forsvarsformégan kréaver néra samverkan mellan samhéllets
olika aktorer.

Den forsvarspolitiska redogorelsen och Grinsbevakningsvisendet

Genom forsvarsformégan tryggas Finlands sjdlvstdndighet och territoriella integritet. Forsvars-
formagan bestar av forsvarssystemets militdra kapaciteter samt av nationellt myndighetssamar-
bete och internationellt forsvarssamarbete. Forsvarsformagan maste forbattras i enlighet med de
krav som fordndringarna i den sékerhetspolitiska miljon stiller, likasé kapaciteten hos de myn-
digheter som svarar for den inre sdkerheten.

I redogdrelsen beskriver regeringen hur Gransbevakningsvisendet deltar i rikets forsvar under
normala forhallanden och undantagsforhallanden. Enligt redogérelsen kommer de hér uppgifter-
na med anknytning till forsvaret att forbli oférdndrade och ligga i linje med gillande lagstiftning.
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I redogorelsen finns det enligt utskottet en bra beskrivning av Gransbevakningsvisendets fram-
tradande roll som en del av forsvarssystemet.

Grénsbevakningsvisendet deltar i forsvaret av riket. Grénsbevakningsvésendets hoga beredskap,
befogenheter och prestationsforméga ska enligt redogorelsen utnyttjas som stdd for forsvarssys-
temet vid 6vervakningen och tryggandet av den territoriella integriteten. Nér situationen kréver
det ansluts grénstrupperna till férsvarsmakten.

Grénstruppernas sammanséttningar, anvandningsprinciper och forsvarsmaterial utvecklas som en
del av forsvarssystemet i samverkan med forsvarsmakten. Vid utvecklandet beaktas sérskilt de
okade beredskapskraven.

Grénsbevakningsvisendet ér sjélvstindigt som behorig myndighet i grinszonen mellan inre och
yttre sékerhet. Griansbevakningsménnen arbetar fortldpande med sina uppdrag vid riksgrinserna,
vid gransdvergangsstillena och i skdrgarden. Griansbevakningsvisendet har kapacitet att effekti-
visera gransbevakningen i hotsituationer. I egenskap av territorialovervakningsmyndighet har
gransbevakningsménnen stindig beredskap att 6vervaka och sékra den territoriella integriteten.
Grénstrupperna kan mobiliseras och anvindas for grinssidkerhetsuppgifter.

Grénsernas integritet och okrénkbarhet &r betydelsefulla viarden i en sjélvstindig stat. Ett trovér-
digt granssdkerhetssystem forebygger och uppticker hot mot sdkerheten. Sarskilt viktigt dr detta i
bekdmpningen av hybridhot, eftersom fientlig paverkan kan vara svar att identifiera i den inle-
dande fasen. Granssédkerhetssystemet med tillhdrande kapaciteter &r ocksa i militéra hotbilder ett
vésentligt element i landets forsvar nir det géller att bemota hot.

Overvakningen och tryggandet av den territoriella integriteten stir i fokus i den inledande fasen i
militéra hotbilder. D4 finns &nnu inte alla resurser och befogenheter for militért forsvar av riket
tillgéngliga. I det skedet kan Gransbevakningsvisendets befogenheter och kompetens for norma-
la forhallanden nyttjas. Utskottet papekar att Gransbevakningsvésendet dr den enda brottsbekdm-
pande myndighet som har behdrighet och kompetens att svara pa hot mot savil den inre som den
yttre sédkerheten. De granstrupper som mobiliseras inom Grénsbevakningsvisendets ledning for-
bereder sig for militira forsvarsuppdrag och effektiviserar granssékerheten och territorialver-
vakningen.

Enligt uppgift inverkar den forsvarspolitiska redogdrelsen inte direkt pa Griansbevakningsvésen-
dets budget. Trots sparbetingen har Gransbevakningsvisendet inte prutat pa resurserna for upp-
dragen inom militért forsvar. Utskottet noterar dock att resursnedskérningarna inom Grénsbevak-
ningsvisendet direkt paverkar formagan att Gvervaka Finlands territoriella integritet.

Finland ska enligt redogorelsen forbéttra forsvarsformagan i hela landet genom att effektivisera
anvéndningen av trupper som inte ingér i den nuvarande styrkan pa 230 000 personer. Den krigs-
tida mobiliseringsorganisationen fogas till de lokala trupperna, och bevéringar som har natt en
tillrdcklig utbildningsnivé anvinds for uppgifter vid hdjning av beredskapen och i krissituationer.
Om det behovs i en krissituation inkluderas i styrkan ocksé de granstrupper som ska anslutas till
forsvarsmakten. Foljaktligen ingér cirka 280 000 militérpersoner i de krigstida trupperna.
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Hybridpaverkan, cyberhot och informationspaverkan

Utskottet behandlar ingaende hybridhot i ett samlat perspektiv i sitt betdinkande FvUB 5/2017 rd.
Definitionen av hybridhot varierar, eftersom man dnskat hélla definitionen 6ppen och flexibel pa
grund av hotens fordnderliga och varierande karaktér. Hybridhot definieras dérfor i regel genom
en beskrivning av de olika medel som utnyttjas vid hybridpaverkan. Hybridpéverkan innebér att
ménga olika paverkningsmedel kombineras och smidigt anpassas efter situationen. Négra gemen-
samma drag vid hybridpaverkan &r att man utnyttjar sdrbarheter hos objektet, sar tvistefron och
stor beslutsprocessen. Desinformationskampanjer, utnyttjande av sociala medier och gynnande
av radikalisering &r typiska metoder vid hybridpaverkan. Ett visentligt inslag i hybridhoten, som i
vissa fall ocksa kan innefatta cyberhot, dr hot mot den elektroniska miljons sédkerhet och hot som
orsakas av elektronisk utrustning. Hybridpaverkan kan bilda kombinationer av hot som det sak-
nas tillrdcklig beredskap for.

I redogorelsen lyfter regeringen fram cyberomgivningens 6kande betydelse. Cybermetoder kan
ocksé anvéndas for att uppna politiska mél. Digitaliseringen av samhillet, de tekniska systemens
beroende av gransdverskridande datanit samt systemens omsesidiga beroendeforhéllanden och
sarbarheter gor samhallets vitala funktioner mottagliga for cyberpaverkan. I véra ndromraden och
dven i Finland har cyber- och informationspaverkan riktats mot bl.a. kritisk infrastruktur, indu-
strianldggningar, det politiska beslutssystemet och allménheten. Utvecklingen inom vetenskap
och teknik orsakar ocksé utmaningar av andra slag nér det géller att bereda sig pa hot. Méngfal-
den av kemiska, biologiska och radiologiska hot och kérnvapenhot (CBRN) kvarstar.

Forsvarsmakten ska enligt redogorelsen fortsétta utveckla cyberforsvarsformagan i enlighet med
den nationella cybersdkerhetsstrategin. Forsvarsmakten bygger upp forméga att forma en cyber-
lagesbild, att planera och verkstilla cyberinsatser och att skydda och dvervaka sina egna system i
cyberomgivningen.

Hoten mot cyberomgivningen har fordndrats sa att konsekvenserna av dem har blivit farligare for
enskilda ménniskor, foretag och hela samhéllet. Med cyberomgivning avses i cybersdkerhetsstra-
tegin en omgivning som ir avsedd for hantering av information (data) i elektronisk form och som
bestar av ett eller flera informationssystem.

Forindringarna i cyberomgivningen ér snabba och effekterna av dem svéra att forutse. A andra si-
dan bor cyberomgivningen ocksa ses som en mdjlighet och en resurs. Cybersikerheten baserar
sig pa ett langsiktigt och tillrackligt utvecklande av kapaciteterna, pa en flexibel anvéndning av
dem i rétt tid samt pé de vitala funktionernas forméga att téla storningar i cybersidkerheten.

Paverkan genom information ar ett medel for savil hybrid- som cyberpaverkan. For definitionen
av fenomenet dr det ovésentligt om paverkaren &r en statlig eller en icke-statlig aktor. Det ar typ-
iskt for informationspéverkan att det syftar till att styra beslutsfattandet bland annat genom des-
information eller ofullstdndig information. Att underléta att sprida information kan ockséa vara in-
formationspaverkan, liksom spridande av i sig korrekt information till exempel genom reklam i
syfte att paverka objektets forestdllningar och kénslor.



Utlatande FyUU 11/2017 rd

Utskottet understryker i det hdr sammanhanget betydelsen av strategisk kommunikation i stats-
ledningen. Hogkvalitativ strategisk kommunikation skulle forbéttra statsledningens och myndig-
heternas formaga att agera i oklara situationer och skulle utgora ett redskap for de ansvariga ak-
torernas stravan att bygga upp fortroendefulla samhéllsrelationer. Om beslutsfattare och myndig-
heter inte formar delge det Gvriga samhéllet en aktuell och korrekt 1dgesbild kan det ddremot upp-
std misstro.

Utskottet har tidigare papekat att man i vart land kan se tecken som kan tolkas som forberedelse
for framtida hybridpaverkan, men det finns ocksa direkta tecken pé forsok till hybridpaverkan.
Atgiirder som kan tyda pa forberedelser for paverkan i eventuella kriser uppticks fortgdende. Ut-
skottet ser det som viktigt att vi 1 Finland 4r medvetna om och haller oss a jour med alla befintliga
internationella mekanismer och system som hjilper oss ha beredskap for och reagera pa hybrid-
hot. De dvningar som forekommer pd EU-niva ér sérskilt viktiga i det hir avseendet. Vidare un-
derstryker utskottet vikten av ett effektivt granssékerhetssystem, eftersom fientlig pdverkan kan
vara svar att identifiera i den inledande fasen av hybridhot.

I Helsingfors inréttas som bést ett europeiskt kompetenscentrum fér motverkande av hybridhot.
Centret ska ha som mal att 6ka medvetenheten om hybridhot och sddana sérbarheter i samhéllena
som kan utnyttjas i hybridoperationer. Malet dr ocksa att stirka resiliensen, det vill siga samhall-
enas talighet att std emot hybridhot.

Forsvarsmaktens stod till andra myndigheter

I lagstiftningen faststills vad respektive myndigheter ska ansvara for i friga om forebyggandet av
hot och uppritthallandet av sékerheten. Allt oftare krdver hoten motinsatser av flera myndigheter
i samarbete. De minskande resurserna tvingar ocksd myndigheterna att hitta synergifordelar ge-
nom effektivt samarbete. Ett véilfungerande myndighetssamarbete &r en av Finlands starka sidor.

Det ingar i forsvarsmaktens lagfésta uppgifter att bista andra myndigheter. Stoduppgifterna ut-
fors inom ramen for de disponibla resurserna och med ldmpliga kapaciteter, dock utan att dven-
tyra forsvarsmaktens viktigaste uppgift, dvs. det militdra forsvaret av Finland. Utskottet menar att
uppgiften att bistd andra myndigheter ldmpar sig vél for forsvarsmaktens uppgiftsbild. Det finns
inget behov av att dndra arbetsfordelningen mellan forsvarsmakten och 6vriga myndigheter som
svarar for den inre sékerheten. Daremot dr det motiverat att utreda de lagstiftningsmaissiga forut-
sittningarna for att fullgora stoduppgifterna och vid behov bereda lagstifiningsdndringar som
bittre motsvarar den fordndrade sdkerhetsmiljon.

Den synligaste formen av stdd till och samarbete med myndigheter som svarar for den inre sédker-
heten dr den handrdckning som forsvarsmakten ger polisen, rdddningsverken och Grénsbevak-
ningsvésendet. Med handriackning avses att forsvarsmakten, efter en pa lag baserad begéran av en
annan myndighet, temporért stéller en del av sina resurser till forfogande for skotseln av uppgif-
ter som hor till den andra myndigheten, i det fall att denna myndighets resurser ar otillréckliga el-
ler forsvarsmaktens expertis eller utrustning behovs. Av de enskilda myndigheterna &r det fram-
for allt polisen som begér handriackning. Det dr angelédget att forsvarsmakten upprétthaller och ut-
vecklar militdra kapaciteter som ocksa kan utnyttjas i samband med handrackningsuppgifter.
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I typfallet gér uppdragen ut pé att polisen begir handriackning i form av efterspaningar, avspérr-
ning av omraden, dirigering av trafiken, identifiering av sprangémnen, anvédndning av helikoptrar
och drénare, expertuppgifter i anknytning till utredningar och l&n av varierande materiel.
Handréckningen till riddningsvisendet utgdrs av olika uppdrag som utfors av militdrbrandkérer
eller skyddsenheter samt sjordddnings- och oljebekdmpningsuppdrag. Militdrbrandkarerna gor
dessutom utryckningar ocksa utanfor forsvarsmaktens omrdden. Handréckningen till Gréansbe-
vakningsvésendet begrinsar sig i huvudsak till materiellt stod och experthjilp.

Handrickning som avviker frén det sedvanliga kan vara vépnad handréckning till polisen och
medverkan i krivande skydds- och rdddningsverksamhet. Den vépnade handriackningen till poli-
sen omfattar uppgifter som grundar sig pa gillande lagstiftning och pé en uttrycklig begdran om
handriackning. Uppgifterna kan forutsétta att den som ger handrickningen anvander maktmedel.
Det kan till och med vara frdgan om militira maktmedel i syfte att avbryta eller férhindra brott
som gors 1 terroristiskt syfte. Typiska uppdrag kan exempelvis innebéra att forsvarsmakten till-
handahéller utrustning eller specialpersonal vid spaning med dronare eller skyddar polisens verk-
samhet med hjélp av pansarfordon. Enligt lagen om forsvarsmaktens handréackning till polisen ar
det polisen som fattar beslut om anvéndning av savil militdra som andra maktmedel och leder an-
véndningen av dem.

I friga om bistand till andra myndigheter har férsvarsmakten ocksa andra lagstadgade skyldighe-
ter som kan jdmstdllas med handrickning. Hit hor bland annat deltagande i raddningsverksambhet,
rojning av militdra sprangladdningar samt flyg- och sjordddning.

Enligt géllande lagstifining kan reservister och handrickningsavdelningar som utgdrs av be-
véringar endast utnyttjas for sedvanliga handrickningsuppdrag och med vissa till sdkerheten an-
knytande begrénsningar. Exempelvis i Tornea 2015 bistod forsvarsmakten polisen och andra
myndigheter med arrangemang for mottagning av asylsokande. Anstélld militirpersonal ledde da
handriackningsavdelningar bestdende av bevéringar. I ménga fall &r bevéringarnas insats avgdran-
de for fullfoljandet av hela handriackningsuppdraget.

Behovet av handrickning fran forsvarsmakten forvéntas i fortsdttningen ligga kvar pa minst sam-
ma niva som hittills. Identifieringen och rojningen av militéra sprangladdningar kommer enligt
beddmningarna fortsatt att utgora en betydande del av bistandet till andra myndigheter. Anvénd-
ningen av nya kapaciteter, dédribland helikoptrar, dronare och spaningsrobotar, i handriacknings-
uppdragen hor redan till vardagen.

Deltagande i raddningsuppdrag kommer ocksé i fortsdttningen att utgora en viktig del av bistan-
det till andra myndigheter. De hot som CBRN-dmnen utgér i samband med olyckor eller de hot
som dessa dmnen utgdr i anknytning till kriminell verksamhet féranleder att handréckning begérs
ocksé av forsvarsmakten. Det hir behovet har beaktats i utvecklingen av de CBRN-kapaciteter
som krévs for skotseln av forsvarsmaktens huvudsakliga uppgift.

Kriminalitet eller annat avsiktligt skadande 1 anknytning till datanét utgdr ett avsevért hot mot
sambhéllets overgripande sdkerhet. Som en del av statsforvaltningens myndighetsfélt utvecklar
forsvarsmakten sin kompetens ocksé inom cybersédkerhet. Samtidigt méste ocksé den organisera-
de brottsligheten och hotet om terroristbrott beaktas. Aven om de handrickningsuppdrag som
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kréver anvindning av vapen som maktmedel uppskattas vara relativt fa ar det viktigt att forsvars-
makten har beredskap for sddana fall, eftersom ocksa enstaka sddana hindelser ar forknippade
med betydande risker. Enligt uppgift upprétthéller forsvarsmakten formaga att var som helst pa
finskt territorium ge handrickning som forutsétter anvéindning av militira maktmedel. Enligt ett
forslag till lagstiftning (RP 107/2016 rd) ska forsvarsmakten framdver kunna ge polisen assistans
som utnyttjar krigsmateriel och innefattar anvéndning av vapenmakt ocksé utomlands, om det ar
fraga om att bekdmpa terrorism.

Utveckling av lagstifiningen

Enligt redogorelsen ska beredskapen, myndighetssamarbetet, territorialdvervakningen och un-
derréttelseinhdmtningen utvecklas genom lagstiftning. Vidare ska lagstiftningen ses Gver for att
skapa beredskap att ldmna och ta emot internationellt bistdnd och delta i annan internationell
verksamhet.

Bland de pégéende lagstiftningsprojekten finns ett projekt for militér underréttelseverksambhet,
sirskilt underrittelseinhimtning som avser datatrafik, datasystem och personer. Aven exempel-
vis den lagstiftning som géller att ge och fa handréckning, stillningen for personer med dubbelt
medborgarskap samt hanteringen av markomraden och fastigheter och dverforingen av innehav
av sddana kommer att ses 6ver. Med tanke pa myndigheternas forutséttningar att agera &r det vik-
tigt att det reds ut vilket behovet &r att uppdatera beredskapslagen.

Riksdagen behandlar for nérvarande tre propositioner om internationellt bistdnd (RP 72/2016 rd,
RP 94/2016 rd och RP 107/2016 rd). Finland har utfast sig att fullgéra EU-atagandena i syfte att
gora det mojligt att limna och ta emot internationellt bistand. Vid behandlingen av propositioner-
na sag forvaltningsutskottet det som viktigt att vér lagstiftning inte stéller négra hinder for att ge-
nomfora de hér atagandena. Propositionerna har ett nira samband med varandra. Dérfor 4r det an-
gelédget att de lagar som ingar i dem tréder i kraft samtidigt.

Utmaningarna i frdga om inre sikerhet och de griansdverskridande hoten kréver allt intensivare
samarbete mellan olika aktdrer. Det internationella samarbetet kan komma att kréva att Finland
lamnar bistdnd som hor till fler &n en myndighets ansvarsomrade. Foljaktligen ar det angelédget att
det i lagstiftningen finns s& omfattande beredskap som mdjligt for situationer dér det kan bli ak-
tuellt att Idmna internationellt bistdnd.

I sitt betdnkande FvUB 5/2017 rd framhaller utskottet det nodvéandiga i att uppdatera den natio-
nella lagstiftningen sa att vara myndigheter har behorighet och formaga att f4 behdvlig informa-
tion om hot mot Finlands vitala intressen. Varje land har skyldighet att sorja for sin egen och sina
medborgares sikerhet och bygga sikerhetsbesluten pa sjalvforvarvad information. Det dr darfor
nddvindigt att forvéarva underrittelseinformation om verksamhet och hdndelser som allvarligt ho-
tar den nationella sdkerheten. Omvirlden har fordndrats bland annat till f61jd av digitaliseringen
och hybridpaverkan. Det géller dérfor att battre &n tidigare kunna inhdmta information pé feno-
mennivéa och hotbaserad information. Spridningen och utnyttjandet av felaktig information ac-
centuerar sikerhetsmyndigheternas behov av att producera objektiv, bekriftad och analyserad in-
formation till stod for den hogsta statsledningens beslut. Det giller ocksé att effektivt kunna av-
vérja dataintrdng som allvarligt hotar den nationella sékerheten.



Utlatande FyUU 11/2017 rd

Med tanke pa bekdmpningen av underréttelseverksamhet ar ocksé fragan om dubbelt medborgar-
skap viktig 1 det avseendet att finska medborgare med dubbelt medborgarskap kan forséttas i en
stdllning dar de kan se sig nddgade att handla i strid med Finlands intressen.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottet foreslar

att forsvarsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 28.4.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Juho Eerola saf

vice ordférande Timo V. Korhonen cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Antti Hikkédnen saml
medlem Mika Kari sd

medlem Elsi Katainen cent

medlem Sirpa Paatero sd

medlem Olli-Poika Parviainen grona
medlem Juha Pylvis cent

medlem Matti Semi vinst

medlem Mari-Leena Talvitie saml
ersattare Ilkka Kantola sd.

Sekreterare var

plenarrad Henri Helo.
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