Utlidtande FvUU 11/2018 rd— RP 15/2018 rd

Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen om komplettering av regeringens proposition med
forslag till lagstiftning om inrittande av landskap och om en reform av ordnandet av soci-
al- och hilsovirden samt till limnande av underrittelse enligt artikel 12 och 13 i Europeis-
ka stadgan om lokal sjalvstyrelse (RP 15/2017 rd) nér det giller erséittning for landskapens
mervirdesskattekostnader samt vissa finansieringslosningar

Till social- och hilsovardsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om komplettering av regeringens proposition med forslag
till lagstiftning om inrdttande av landskap och om en reform av ordnandet av social- och hélso-
varden samt till lamnande av underréttelse enligt artikel 12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal
sjalvstyrelse (RP 15/2017 rd) nér det géiller erséttning for landskapens mervérdesskattekostnader
samt vissa finansieringslosningar (RP 15/2018 rd): Arendet har remitterats till forvaltningsutskot-
tet for utlatande till social- och hilsovardsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Erkki Papunen, finansministeriet

- direktor Raija Volk, social- och hilsovardsministeriet

- utvecklingschef Jukka Hakola, Finlands Kommunforbund.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar att det forslag till lag om landskapens finansiering som ingar i proposition RP
15/2017 rd kompletteras. Genom den foreslagna lagen ska lagen om landskapens finansiering
kompletteras med bestimmelser om erséttning till landskapen for mervéardesskattekostnader som
ingér i anskaffningar som gjorts for verksamhet som star utanfér mervirdesbeskattningens
tillimpningsomrade och for skattefri verksamhet.

Ersittningen ska grunda sig pé de faktiska mervirdesskattekostnader som landskapet rapporterat.
Landskapet ska ocksa ha ritt att fa erséttning for den kalkylerade mervérdesskatten pa skattefria
anskaffningar inom hilso- och sjukvard och socialvard. Den kalkylerade erséttningen uppgar till
5 procent av varans eller tjanstens inkopspris eller ett annat motsvarande vérde. Statskontoret ska
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fatta ett Overklagbart beslut om ersittningen for mervérdesskattekostnaderna. Lagen avses tridda i
kraft vid ingdngen av 2020 och ersittningen ska betalas forsta gangen i mars 2020.

Forvaltningsutskottet anser att de foreslagna bestimmelserna ar ytterst viktiga for landskapen.
Propositionen forbéttrar anskaffningsneutraliteten. Enligt utredning kommer fradgan om finansie-
ringen av mervirdesskattekostnaderna de forsta manaderna ar 2020 att tas upp i host nér landska-
pens finansiering dven i dvrigt granskas.

Utskottet framhaller att landskapen kommer att fa mervérdesskattekostnader redan i berednings-
fasen innan lagen trider i kraft. Kostnaderna kommer att utgdra en forhéllandevis stor del av be-
redningskostnaderna, eftersom det huvudsakligen uppkommer kostnader for mervirdesskatte-
pliktig verksamhet, i synnerhet for dndringar i datasystem. Andelen mervirdesskattekostnader
kommer att variera efter landskap beroende pa hur verksamheten dr organiserad.

Enligt utredning avses anslag for mervirdesskattekostnaderna for landskapens anskaffningar
ingd under moment 28.70.05 (Stéd och handledning i samband med beredningen och genomfo-
randet av landskapsreformen och social- och hélsovéardsreformen, reservationsanslag 3 ar), dir
anslagen for landskapens verksamhet 2019 finns. Finansieringen beviljas landskapen i form av
statsunderstod pa samma sitt som finansieringen av temporér forvaltning, utan sjélvfinansie-
ringsandel.

Enligt uppgift beaktas behovet av ny dimensionering av anslaget i planen for de offentliga finan-
serna 2019-2022. I dimensioneringen av moment 28.70.05 ingér 15 miljoner euro for mervér-
desskattekostnader med anknytning till landskapens forberedande arbete. Narmare beslut om hur
erséittningen ska genomforas kommer enligt uppgift att fattas i samband med statsbudgeten 2019.
Genomforandet anknyter till statsunderstodsforfarandet, alltsd landskapets rapportering till fi-
nansministeriet om mervérdesskattepliktiga anskaffningar inom ramen for statsunderstddet. Rap-
porteringen ingér som en del av den normala rapporteringen om anvéndningen av finansieringen
2019.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottet foreslar

att social- och hélsovdrdsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 9.5.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordfoérande Juho Eerola saf

vice ordférande Timo V. Korhonen cent
medlem Kari Kulmala bla

medlem Mikko Kérné cent

medlem Sirpa Paatero sd

medlem Olli-Poika Parviainen grona
medlem Juha Pylvis cent

medlem Veera Ruoho saml

medlem Joona Résénen sd

medlem Matti Semi vinst

medlem Mari-Leena Talvitie saml
ersittare Kari Tolvanen saml.

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne.
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