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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Inre siikerhet och invandring
Allmdnt om anslagen till myndigheterna for den inrve sikerheten

Riksdagen forutsatte i samband med den senaste redogorelsen for den inre sdkerheten att reger-
ingen sorjer for verksamhetsforutsdttningarna for de centrala myndigheterna inom den inre siker-
heten (polisen, Griansbevakningsvisendet, rdddningsvisendet, Nodcentralsverket, Tullen och
Migrationsverket), justitieforvaltningsmyndigheterna i straffrittskedjan (Aklagarmyndigheten
och Brottspafoljdsmyndigheten) samt domstolsvasendet och att regeringen héllbart och langsik-
tigt tryggar deras finansieringsbas 6ver valperioderna utifran resursbehoven enligt redogérelsen
for den inre sikerheten (FvUB 19/2021 rd, RSk 11/2022 rd — SRR 4/2021 rd). Forvaltnings-
utskottet konstaterar att Finlands sékerhetspolitiska omvirld har fordndrats visentligt sedan det
stdllningstagandet, och dérfor dr det &nnu viktigare att trygga verksamhetsforutsdttningarna och
finansieringen for myndigheterna for den inre sdkerheten.

Anslagslaget inom inrikesministeriets forvaltningsomrade har forbéttrats avsevért genom det tek-
niska rambeslut som fattades varen 2023. Forvaltningsutskottet ansag i sitt utlaitande om den f6-
regdende planen for de offentliga finanserna (FvUU 17/2023 rd) att det 4&r motiverat att h6ja ram-
nivan med beaktande av utskottets tidigare dterkommande kritiska synpunkter (t.ex. FvUU 28/
2022 rd — RP 154/2022 rd och FvUU 16/2022 rd — SRR 2/2022 rd) om finansieringsunderskot-
tet for &mbetsverken inom inrikesministeriets forvaltningsomrade. Satsningarna pa den inre si-
kerheten &r nddviandiga i den fordndrade omvérld dar myndigheterna for den inre sdkerheten ut-
over tidigare sdkerhetshot star infor allt fler nya hot. Utskottet framhaller att myndigheterna for
den inre sdkerheten, i synnerhet polisen och Griansbevakningsvésendet, ansvarar for den forsta in-
satsen i de flesta hybridsituationer. Det accentueras ytterligare nu nér Finland &r medlem i Nato.

Regeringen genomfor i planen for de offentliga finanserna ytterligare anpassningsatgirder som
sdnker nivan pa ramutgifterna jamfort med foregdende rambeslut. P4 grund av det svéra laget
inom de offentliga finanserna ar anpassningsatgirderna omfattande och riktas till alla forvalt-
ningsomraden. Regeringen genomfor till exempel statsforvaltningens produktivitetsprogram,
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med sikte pa att uppna en besparing pa sammanlagt cirka 390 miljoner euro frén och med 2027.
Utover regeringsprogrammets minskning av omkostnaderna med 240 miljoner euro har regering-
en beslutat att minska omkostnaderna med cirka 150 miljoner euro per &r och att tidigareldgga den
tidigare Gverenskomna besparingen med 50 miljoner euro till att infalla redan 2025.

Anslagsramen for inrikesministeriets forvaltningsomrade minskar under ramperioden fran cirka
2,2 miljarder euro 2025 till cirka 1,9 miljarder euro 2028. Anslagen i anknytning till genomfor-
andet av regeringsprogrammet ingér i budgeten for 2024 och i det reviderade rambeslutet for
2025—2027. De anslagsbeslut som ingér i den aktuella planen for de offentliga finanserna sénker
ramnivén for inrikesministeriets forvaltningsomrade nagot jaimfort med tidigare beslut, vilket be-
ror pa att tidigare dkningar av engangsnatur slopas, utgifterna for mottagande av asylsokande
minskar och besparingar riktas till forvaltningsomréadet.

Utskottet vill framhalla det som i planen for de offentliga finanserna sdgs om att fordndringarna i
Finlands sdkerhetspolitiska omgivning, ldgesbilden och de identifierade riskerna forutsétter att
sdkerhetsmyndigheterna har tillrdckliga resurser sa att man proaktivt och malmedvetet kan skapa
beredskap for oforutsedda fordndringar och kriser. Justitieministeriets, inrikesministeriets och
forsvarsministeriets forvaltningsomradens andel av den nya besparingen som riktas mot statsfor-
valtningens omkostnader dr mindre (0,81 % av omkostnaderna) &n inom andra forvaltningsom-
raden (3,58 % av omkostnaderna). For inrikesministeriets forvaltningsomrade innebér detta nya
sparbeslut en permanent besparing pa 12,5 miljoner euro frén och med 2025.

Forvaltningsutskottet anser att det i det nuvarande sékerhetsldget &r nddvéndigt att sdkerhetsmyn-
digheternas centrala roll beaktades i sparbesluten. Regeringen har till exempel beslutat att antalet
poliser och griansbevakare inte ska minskas. Utskottet pdpekar dock samtidigt att tullen i planen
for de offentliga finanserna, till skillnad fran regeringsprogrammet och till exempel i den senaste
redogdrelsen for den inre sikerheten, inte hanfors till sdkerhetsmyndigheterna. Utskottet anser
det vara viktigt att ocksa Tullens verksamhetsforutséttningar som central PTG-myndighet tryg-
gas. Utskottet anser att regeringen bor géra en ombeddmning av de sparkrav som géller Tullen.

Utskottet betonar att besparingarna i omkostnaderna bor riktas s att man under alla forhallanden
kan reagera pé de dkade riskerna.

Utgifter for informationssystem och lokaler

Utskottet faster uppmérksamhet vid IKT-systemens kvalitet, livstid och funktion samt vid hante-
ringen av driftskostnaderna under hela deras livscykel. Utskottet faster i synnerhet uppmérksam-
het vid ledningen av omfattande projekt som géller informationssystem. Projekten ska kunna ge-
nomforas sé att systemen ar till faktisk nytta for utvecklingen av verksamheten. Utskottet konsta-
terar att den 0kande forekomsten av hybridpaverkan framhéver vikten av fungerande och infor-
mationssédkra informationssystem.

Informationssystemen dr i dag en fast del av myndigheternas prestationsformaga, verksamhet och
skotsel av lagstadgade uppgifter samt ett sitt att svara pa fordndringar i verksamhetsmiljon och
myndighetsuppgifterna. Om tillrdcklig finansiering inte avsitts for projekten gér de efterstrdvade
kostnads-, effektivitets- och prestationseffekterna forlorade. Utan tilliggsfinansiering sérskilt for
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dessa utgifter blir man tvungen att tdcka nddvéndigt utvecklings- och underhallsarbete med
medel ur ramen, vilket leder till finansieringsunderskott huvudsakligen i personalrelaterade utgif-
ter samt till personalminskningar. En sadan situation géller forutom polisen ocksa exempelvis
skyddspolisen, som annars under de senaste aren har anvisats betydande tilldggsfinansiering i an-
slutning till ikrafttridandet av lagstifiningen om civil underréttelseinhdmtning. Det behdvs ocksé
permanent tilldggsfinansiering for att utveckla kostnadseftektiva nationella informationssystem
for rdddningsvisendet.

Utskottet betonar att den dvergripande sdkerheten i samhéllet endast kan tryggas genom att man
ser till att alla sdkerhetsmyndigheter har sddana sunda, sikra och fungerande lokaler och tillrack-
liga resurser som de behdver for att kunna skdta sina uppgifter. Utskottet konstaterar dessutom att
den allménna hjningen av kostnadsnivén okar utgiftstrycket sérskilt i fraga om IKT- och lokal-
kostnader, vilket till och med snabbt kan 6ka underskottet i myndigheternas finansiering. Liksom
vid andra myndigheter kommer lokalkostnaderna vid exempelvis Skyddspolisen att stiga under
de ndrmaste aren. Utskottet har tidigare konstaterat att det bor utredas om anslagsnivan for poli-
sen och Griansbevakningsvisendet pa samma sitt som for forsvarsmakten kan kopplas till en hoj-
ning av kostnadsnivén. Enligt utskottets uppfattning innebér den allminna hdjningen av kost-
nadsnivan utmaningar for alla myndigheter.

Polisen

Anslagsnivan for polisens omkostnader har hojts betydligt under innevarande regeringsperiod.
Antalet anstillda inom polisen har 6kat stadigt sedan 2017, men tidigare 6kningar har i huvudsak
varit av engangsnatur. Antalet anstillda i polisens operativa uppgifter 6kar under ramperioden
med 500 arsverken till mer dn 8 000 arsverken. Utskottet vilkomnar att den hdjning av anslags-
nivan som gjordes i rambesluten for 2023 dntligen sékerstéller mojligheten att planera polisens
verksamhet pa 1dng sikt. Nivan pé polisens omkostnader 6kar kumulativt till 1 miljard euro fore
utgangen av ramperioden 2027. Utskottet anser det nddvéndigt att polisens anslag halls pa den
niva som faststillts 1 de senaste besluten.

Utskottet papekar att malet att 6ka den operativa personalen inte kan nds om det inte finns till-
rackligt ménga sokande till polisutbildningen som uppfyller utbildningskraven och som ldmpar
sig for polisyrket. Det dr viktigt att det vidtas atgérder for att sikerstélla att det finns tillrdckligt
med sokande som uppfyller utbildningskraven och att nyborjarplatserna vid polisutbildningen
ocksa tillsdtts. Polisutbildningen ska dven i fortséttningen svara mot de behov som framtidens ar-
betsliv och samhéllsutveckling medfor. Darfor maste polisutbildningen kontinuerligt utvecklas.
Samtidigt méste man sorja for polisyrkets attraktions- och kvarhallningsfaktorer, sésom hogklas-
sig personalledning, frimjande av arbetshilsan och tillricklig arbetshandledning.

Polisen har tidigare beviljats ett anslag pa 5 miljoner euro for forebyggande och bekdmpning av
ungdomsbrottslighet. Utskottet anser det viktigt att satsa pé att bekdmpa ungdomsbrottslighet,
men konstaterar samtidigt att det till exempel inom den multiprofessionella ankarverksamheten
behovs tillrdckliga resurser inte bara for polisen utan ocksa for andra aktorer. I rambeslutet anvi-
sas polisen tilldggsfinansiering pa 2 miljoner euro som en del av dtgirdshelheten f6r barn och
unga. Dessutom far polisen tilliggsfinansiering for ett program fér modernisering av polisens
IKT-verksamhet.
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Ocksa polisen pafors sparkrav pa grund av de nya anpassningsatgérderna inom den offentliga
ekonomin. Okningen av polisens produktivitet bygger pé lang sikt pa strukturella utvecklingst-
gérder, genomforande av den stabiliseringsplan som tidigare beslutats och ddmpning av de besta-
ende kostnaderna. Utskottet anser att produktivitetsbesparingarna bér genomforas sa att de inte
inverkar pé polisens operativa verksamhet. I synnerhet i det rddande sékerhetsldget dr det ndd-
véndigt att 6kningen av antalet anstéllda i operativa uppgifter inom polisen genomfors i enlighet
med regeringsprogrammet och tidigare rambeslut.

Regeringsprogrammet innehéller flera atgérder for att effektivera till exempel forundersdkning-
en och informationsutbytet mellan myndigheterna, samt dven i dvrigt bekdmpningen av professi-
onell och organiserad brottslighet och terrorism. Utskottet paskyndar beredningen av lagstiftn-
ingsindringar som beror dessa helheter. Utskottet konstaterar att de utvecklingsatgirder som vid-
tagits tidigare redan har borjat fa effekt i den praktiska polisverksamheten.

Grdnsbevakningsvisendet

Forsamringen i Finlands sdkerhetspolitiska omvirld accentueras vid dstgransen, men syns ocksé
till exempel i1 Finska viken, dér risken for olyckor till havs har 6kat. Vikten av beredskap infor
storningar av olika slag accentueras nér det samtidigt dr svérare att forutse vad som kommer att
hénda. Forvaltningsutskottet anser det nodvéndigt att sdkra Finlands grianssékerhet och se till att
Grénsbevakningsvisendet har tillridckliga resurser, materiel och teknik, vilket ocksa konstateras i
regeringsprogrammet. Griansbevakningsviasendet fick i det foregdende rambeslutet tilliggsan-
slag for omkostnader i anknytning till den operativa verksamheten (lokaler, IKT-utgifter, nya far-
tyg och flygplan samt hinder vid 6stgrénsen). Enligt utredning till utskottet rdcker anslagsdkning-
arna inte till for att tdcka den hojda kostnadsnivén och de 6kande kostnaderna for att ta i bruk nya
kapaciteter.

Forvaltningsutskottet noterade redan i samband med det foregaende rambeslutet med oro att det
finns ett betydande underskott i Grinsbevakningsvésendets basfinansiering for att halla verksam-
heten pa nuvarande nivé, vilket blir &n tydligare i det forédndrade sékerhetslédget. De produktivi-
tetsatgirder och ytterligare besparingar som man beslutade om vid ramférhandlingarna i varas
forsvarar situationen ytterligare. Griansbevakningsvisendet tvingas inleda anpassningsatgirder
fran och med 2025. Enligt inkommen utredning uppgér anpassningsbehovet till cirka 23,5 miljo-
ner euro i slutet av ramperioden, alltsa 2028. Anpassningsbehovet har oundvikligen ocksa kon-
sekvenser for personalen. Skillnaden mellan den mélbild (3 100 arsverken) som sékerhetsldget
forutsitter och anslagsramen dr enligt nuvarande uppskattning cirka 200 arsverken i slutet av
ramperioden.

Enligt Griansbevakningsvidsendets bedomning sdnker anpassningsatgirderna avsevirt presta-
tionsformagan. Nivéan pa verksamheten hotar med tanke pé sékerhetssituationen att bli ohéllbar
senast 2026. P& grund av anslagslédget maste Gransbevakningsvisendet till exempel dra in p& upp-
handlingar, minska 6vningarna och utbildningen samt utifrén en riskbeddmning séinka nivan pa
den operativa verksamheten. Utskottet papekar att konsekvenserna av att de upphandlingar som
utgar fran livscykelhanteringen av materiel och material skjuts upp kan ta sig uttryck i stigande
kostnader under de kommande éren.
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Utskottet framhaller att det 4r nddvéndigt att Gransbevakningsvésendet tryggas de resurser som
behovs. Grinsbevakningsvisendets roll framhévs sérskilt i det nuvarande sikerhetsliget, dar
Grénsbevakningsvésendet ofta dr den forsta myndigheten att mdta hot mot savél den yttre som
den inre sékerheten. Gransforvaltning, sékerheten i havsomradena samt den territoriella integri-
teten och forsvarsberedskapen méste kunna tryggas under alla forhallanden. Utskottet konstate-
rar att det den senaste tiden har gjorts ett flertal lagstiftningséndringar som har forbéttrat i synner-
het Griansbevakningsvésendets formaga att bekdmpa olika hybridhot. Utskottet anser att Gréns-
bevakningsvisendet bor ha tillrdckliga resurser ocksa for att fullt ut utnyttja nya befogenheter och
kapaciteter.

Nodcentralsverket

Utskottet konstaterar att ocksa Nodcentralsverket méste gora besparingarna enligt produktivitets-
programmet. Utskottet har i atskilliga sammanhang tidigare konstaterat att Nodcentralsverkets
verksamhet och prestationsférméga inte kan tryggas utan tillrdckliga personalresurser. De knap-
pa personalresurserna har under en léngre tid synts som ett hogt antal sjukfranvarofall och ater-
speglas direkt ocksa i ambetsverkets servicenivd och en smidig tillgéng till hjalp fér medborgar-
na. Utskottet framhaller att nddcentralsverksamheten och hur den fungerar direkt paverkar hur de
myndigheter som utnyttjar nddcentralstjanster (polisen, raddningsvésendet, social- och hélso-
vardsvisendet) kan skota sina lagfasta uppgifter. Nodcentralsverksamheten ar dirmed avgorande
for tillgangen till dessa myndigheters tjanster och for manniskors sékerhet. Darfor bor de i och for
sig nodvéndiga sparatgédrderna inte riktas mot den operativa jourpersonalen.

Réddningsvisendet

Forvaltningsutskottet ser det som nddviandigt att tillrdckligt med personal utbildas for uppgifter-
na vid myndigheterna for den inre sdkerheten sa att antalet utbildad personal s& vél som mojligt
motsvarar de aktuella behoven inom respektive sektor. Forvaltningsutskottet har i sina stéllnings-
taganden pa senare tid fast sirskild uppméarksamhet vid att Finland under de nédrmaste dren kom-
mer att behdva betydligt mer personal inom riddningsvésendet for att de raddningstjanster som ar
nddvindiga med tanke pa sékerheten ska kunna tryggas ocksa i fortséttningen.

Utskottet vilkomnar att man har stravat efter att atgérda den akuta bristen pa raddningspersonal
genom att rikta anslag for att 6ka raddningsutbildningen. I budgeten for innevarande ér har 3,5
miljoner euro avsatts for andamalet. Enligt tidigare beslut anvisas det sdvil 2025 som 2026 4,4
miljoner euro och 2027 5,5 miljoner euro for ordnande av riddningsutbildning. I rambeslutet va-
ren 2024 anvisas Helsingfors rdddningsskola ett tilldggsanslag pa4 1 miljon euro frdn och med
2025 for att hoja antalet deltagare i rdddningsutbildningen. Ocksa Réddningsinstitutet anvisas ut-
over den tidigare finansieringen ett anslag pa 1 miljon euro for 2028. Utskottet konstaterar att sta-
ten fortfarande sorjer for riddningsvésendets yrkesutbildning, trots att vélfardsomradena har haft
ansvaret for ordnandet av raddningsvésendet sedan ingéngen av 2023.

Utskottet anser det viktigt att valfirdsomradena sékerstiller att nyutexaminerad raddningsperso-
nal kan rekryteras for uppgifter inom raddningsverksamheten i enlighet med behovet. Utskottet
konstaterar utifrén inkommen utredning att en 6kning av antalet riddningspersonal (sammanlagt
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1 100) forutsétter en hojning av vélfardsomradenas nuvarande medel for rdddningsvisendet med
sammanlagt ndrmare 58 miljoner euro fram till 2030.

Forvaltningsutskottet lyfte redan i sina stéllningstaganden om vélfirdsomradesreformen (FvUU
28/2021 rd, FvUU 12/2021 rd) fram att finansieringsunderskottet inom raddningsvésendet var be-
tydande redan fore reformen. Mélet med reformen var for rdddningsvisendets del att trygga och
upprétthalla tillgdngen till, omfattningen av och kvaliteten pa rdddningsvisendets tjdnster samt
att utveckla den riksomfattande enhetligheten i rdddningsvésendets tjanster och effektivisera
verksamhetens verkningsfullhet. Dessutom skulle beredskapen infor stora olyckor och andra
storningar, undantagsforhallanden och tillhdrande befolkningsskyddssituationer forbattras. Ut-
skottet betonar att raiddningsvésendet maste fa tillrdckliga anslag for att kunna skdta sina uppgif-
ter. Annars kan malen inte nés eller den lagstadgade nivéan pé tjdnsterna sikerstéllas.

Vilfiardsomrddenas svara ekonomiska situation och anpassningsbehov inverkar naturligtvis ock-
s pa rdddningsvisendet. Utskottet betonar att riddningsvisendets lagstadgade servicenivé bor
basera sig pa en uppdaterad riskanalys. Det maste kunna sikerstillas att rdddningsvisendets
tjanster haller hog kvalitet i hela landet.

Utskottet konstaterar att ocksa avtalsbrandkérerna paverkas av anpassningsétgirderna inom den
offentliga ekonomin och andra 16sningar (t.ex. dndringar i fastighetsbeskattningen), sarskilt i det
radande svaga ekonomiska ldget i vélfirdsomradena. Utskottet understryker ocksé hér avtals-
brandkarernas centrala roll i riddningsvdsendets sammantagna servicesystem och papekar att de-
ras stéllning och verksamhetsforutsittningar maste tryggas pa lang sikt med olika typer av atgér-
der.

Utskottet behandlar andra frégor som géller finansieringen av vélfardsomradena nedan i detta ut-
latande.

Migrationsverket

Migrationsverkets omkostnader sjunker under ramperioden frén cirka 100 miljoner euro 2025 till
76 miljoner euro 2028. Av omkostnaderna har 1,25 miljoner euro permanent dverforts for Grans-
bevakningsvisendets underhall av tung fartygs- och luftfartygsutrustning och av materiel for be-
kdmpning av olje- och kemikalieskador. Dessutom har ett tidsbundet tilligg pa 10 miljoner euro
for 2028 slopats i Migrationsverkets omkostnader. Verket méste déarfor inleda anpassningsatgar-
derna tidigare &n planerat.

Regeringsprogrammet innehéller flera mal som hanfor sig till effektiviseringen av Migrationsver-
kets tillstandssystem och till férkortning av behandlingstiderna for ansékningar. I regeringspro-
grammet ingar ocksa flera utvecklingsprojekt som syftar till att skirpa utlinningslagstiftningen.
En del av propositionerna har redan ldmnats till riksdagen. De foreslagna éndringarna i lagstift-
ningen kommer i borjan av ramperioden att kriva tillaggsresurser till f6ljd av 6kade uppgifter for
Migrationsverket, men om malen for &ndringarna uppnas, berdknas i synnerhet antalet asylansok-
ningar minska pa lang sikt. Exempelvis inforandet av ett gransforfarande enligt EU:s direktiv om
asylforfaranden och utvidgningen av grunderna for paskyndat asylforfarande (RP 30/2024 rd)
forutsitter satsningar pa snabb behandling av ansokningar. Utskottet konstaterar att om Migra-
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tionsverkets resurser i hogre grad én tidigare riktas till olika pdskyndade forfaranden, kan behand-
lingstiderna for asylansokningar som behandlas i ett sé kallat normalt férfarande forléngas ytter-
ligare om dmbetsverkets totala resurser inte tryggas. De planerade &dndringarna i lagstiftningen
och andra effektiviseringsatgérder enligt regeringsprogrammet forutsétter darfor att Migrations-
verket ges tillrickliga resurser.

Det anslag som reserverats for 2025 for mottagande av flyktingar och asylsdkande sénks med
37,3 miljoner euro och det anslag som reserverats for stod till mottagningsverksamhetens kunder
siinks med 12,9 miljoner euro. Andringarna beror pé forindrade prognoser for invandringen. An-
talet personer som omfattas av mottagningsverksamheten berdknas minska fran 22 000 till 7 000
under ramperioden. Inbesparingarna i mottagningsverksamheten kraver att behandlingen av och
beslutsfattandet om asylansokningar ges tillrickliga resurser.

Utskottet noterar att antalet ansdkningar om uppehallstillstdnd pé grund av arbete och studier for-
véntas Oka ytterligare. I syfte att bland annat forkorta behandlingstiderna och 6ka kostnadseffek-
tiviteten har Migrationsverket under de senaste aren satsat kraftigt pé att gora tillstdndsprocesser-
na smidigare i synnerhet genom automations- och IKT-projekt. Om anslaget for Migrationsver-
kets omkostnader sénks alltfor mycket finns det en risk for att den sparpotential som efterstrévas
genom automatisering och andra utvecklingsétgérder inte uppnas som planerat.

Vilfirdsomrdadena
Vilfardsomradenas statliga finansiering 2025—2028

Vilfardsomrddenas ekonomi, effekterna av statens atgérder och vélfardsomradenas statliga fi-
nansiering behandlas som en helhet i planen for de offentliga finanserna. Vélfardsomradenas (in-
kl. vdlfardssammanslutningarna) ekonomi utgér en betydande del av de offentliga finanserna och
statens utgiftsbudget, och den ekonomiska utvecklingen i vélfairdsomradena har en betydande in-
verkan pa de samlade offentliga finanserna. Utskottet konstaterar att vélfirdsomradena &r en ny
organisations- och beslutsstruktur och att utgéngsléget varierar fran valfardsomrade till valfards-
omréde. Ocksé finansieringsmodellen 4r ny, och i forsta hand korrigerar sig systemet retroaktivt.
Dessa omstindigheter inverkar for sin del pa forutsdgbarheten i ekonomin 2025—2028. Nar det
géller vélfardsomradena tar prognosen for de offentliga finanserna ocksé upp de riskfaktorer som
identifierats i redogorelsen. Exempelvis kan priserna stiga mer én véntat eller konkurrensen om
personal skdrpas mellan vilfirdsomrédena.

Finansieringen av vilfdrdsomraddena bestér i huvudsak av statlig finansiering, som pa riksniva
uppgér till sammanlagt cirka 26,2 miljarder euro 2025. Finansieringen 6kar 2025 med cirka 1,8
miljarder euro jamfort med den féregéende planen for de offentliga finanserna. Den stora 6kning-
en forklaras sérskilt av den lagstadgade justering i efterhand som for forsta gangen laggs till fi-
nansieringen 2025 och som dr 1,46 miljarder euro. Finansieringsbeloppet justeras i efterhand med
tva ars fordrojning med stod av 10 § i lagen om vilfardsomradenas finansiering (617/2021), sé att
det motsvarar de faktiska kostnaderna pé riksniva. Hur stor 2025 &rs justering blir grundar sig allt-
sd pa omradenas bokslutsprognoser for 2023 och preciseras sommaren 2024. Finansieringen pé-
verkas ocksé av hojd kostnadsnivé, forvintad 6kning av servicebehovet samt uppgiftséndringar.
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Ar 2026 uppgér den statliga finansieringen till cirka 25,9 miljarder euro, r 2027 till cirka 25,5
miljarder euro och 2028, dvs. i slutet av ramperioden, till cirka 25,2 miljarder euro. Finansiering-
en minskas sdrskilt av att beloppet av efterhandsjusteringen beréknas minska. Beloppet pa efter-
handsjustering grundar sig pa en kalkyl som gjorts utifran vélfirdsomradenas budgetuppgifter for
2024 och uppgifter i ekonomiplanerna for dren 2025—2026. Regionernas sammanlagda resultat
forbittras enligt budgeterna och ekonomiplanerna fran och med 2024, vilket leder till att ocksé
beloppet av efterhandsjusteringen minskar och ar cirka 959 miljoner euro 2026, cirka 392 miljo-
ner euro 2027 och cirka -131 miljoner euro 2028 (enligt prisnivan 2025). Det slutliga beloppet av
efterhandsjusteringen bestédms utifran bokslutsuppgifterna for 2026.

Utskottet anser med beaktande av de utmaningar som hénfor sig till forutsdgbarheten att det ar
viktigt att vara beredd pé en storre efterhandsjustering &n beréknat och pa motsvarande oforut-
sedda tekniska justeringsbehov genom en sé kallad ramreservering som inte kan anvindas for an-
dra utgifter. I enlighet med regeringsprogrammet dr avsikten att vid efterhandsjusteringen intro-
ducera en stegvis Okande sjdlvrisk for vélfirdsomradena fran och med 2026.

Prognosen for vilfirdsomrddenas inkomster och utgifter

I planen for de offentliga finanserna beddéms utvecklingen av vélfirdsomradenas inkomster och
utgifter 2025—2028. Prognosen ér till sin karaktir en kalkyl over utgiftstrycket, dér utgifterna
okar i takt med att servicebehovet 6kar och uppgifterna och priserna forédndras. Prognosen beak-
tar vélfdrdsomradenas egna anpassningsétgérder sérskilt under innevarande &r. Bedomningen for
aren 2025—2026 tar endast i ndgon mén hénsyn till anpassningsétgérderna, eftersom det inte har
funnits lika exakta uppgifter om dem. Den statliga finansieringen har uppskattats i enlighet med
statens rambeslut och budget.

Enligt prognosen har vilfardsomradenas utgifter 6kat snabbt 2023, och omradenas resultat berdk-
nas uppvisa ett klart underskott. Under de foljande &ren fortsitter utgiftstrycket bland annat pa
grund av 16neuppgérelserna. Ar 2024 beriknas utgiftsdkningen avta jimfort med aret innan. Det
beror sérskilt pa anpassningsétgirderna, uppgiftsandringarna och den avtagande allménna prisok-
ningen. Ar 2024 ir effekterna av 16neférhdjningarna inte lika stora som 2023 eller 2025. Ar 2025
berdknas resultatet i omraddena forbattras sa att deras ekonomi néstan dr i balans. Utgiftsokningen
dédmpas av regeringens sparbeslut i viras och av omradenas egna anpassningsétgérder. Justering-
en i efterhand 6kar som ovan sagt den statliga finansieringen. Enligt prognosen blir rakenskaps-
periodens resultat ater negativt 2026—2028 (-1,5 miljarder euro 2028).

De dndringar i omradenas uppgifter som det beslutats om i planen for de offentliga finanserna in-
verkar lika mycket pa bade omradenas utgifter och den statliga finansieringen, och dérfor forand-
ras inte omradenas finansieringsbalans i kalkylen. Utskottet konstaterar att dessa dndringar i upp-
gifterna lindrar personalbristen och indirekt kan lindra utgiftstrycket i omradena. Kostnadseffek-
ten av de uppgiftsdndringar som ingar i regeringsprogrammet och den aktuella planen for de of-
fentliga finanserna minskar vilfairdsomradenas utgifter med cirka 685 miljoner euro netto 2028.
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Uppféljning av hur finansieringen rdcker till

Enligt 12 § i lagen om vélfdrdsomraden (611/2021) bedéms det i planen for de offentliga finan-
serna om vilfardsomradenas finansiering ar tillricklig for skotseln av deras uppgifter bade som
en helhet och med avseende pa varje vilfardsomrade (finansieringsprincipen). Bedomningen f6-
regas av en riksomfattande redogorelse enligt 31 § i lagen om ordnande av social- och hélsovérd
(612/2021). Redogorelsen utarbetas av social- och hilsovardsministeriet och i den bedéms om
lika tillgang till social- och hilsovérd forverkligats och finansieringsnivén ér tillricklig. Enligt
den redogorelse som publicerades av social- och hilsovardsministeriet hosten 2023 &r det for nér-
varande for tidigt att dra slutsatser om huruvida enskilda vélfardsomradens finansiering racker till
eller inte.

I de yttranden fran vélfdrdsomradena som forvaltningsutskottet fatt har omradena varit oroade
over hur finansieringen ska récka till. Den mattliga kostnadsutveckling som planen for de offent-
liga finanserna utgér fran forutsitter omfattande anpassningsatgérder och ar osdker med beaktan-
de av kostnadstrycket och det 6kande servicebehovet under de ndrmaste aren. Kostnaderna okar i
synnerhet pé grund av 16neuppgorelserna och de stigande priserna pa varor och tjénster. Kost-
nadsnivan stiger sérskilt snabbt 2025 och Overskrider vilfirdsomradesindexet 2024—2026.
Manga vélfardsomraden planerar enligt uppgift att anpassa sin ekonomi genom att minska kop av
inhyrd arbetskraft och av tjénster. Nagra av vélfardsomradena har i de budgetar som godkéandes i
slutet av 2023 meddelat att de overvéger att ansoka om tilldggsfinansiering under ekonomiplans-
perioden. Hittills har finansministeriet fatt en ansokan. Femton omréden har ansokt om &ndring
av fullmakten att uppta lan for 2024, och elva omraden beviljades fullmakt. Flera vélfardsomra-
den vintas uppfylla kriterierna for utvirderingsforfarandet under ramperioden.

Utskottet konstaterar att finansieringsmodellen for vélfardsomradena har tillimpats en mycket
kort tid och att det dérfor inte heller finns mycket uppf6ljningsinformation. Det finns inte heller
nagon erfarenhet av hur tilliggsfinansieringen fungerar. Utskottet hdnvisar dock till tidigare ut-
latanden (t.ex. om RP 17/2023 rd och RP 28/2022 rd) och pépekar att statsrddet noggrant bor fol-
ja hur vélfirdsomradenas finansiering récker till och vid behov ldmna en proposition om &ndring
av regleringen, ifall ordnandet av de tjénster som tryggas i grundlagen dventyras trots mdjlighe-
ten till tilldggsfinansiering. Riksdagen har ocksa utifrdn forvaltningsutskottets betéinkande god-
ként ett uttalande dir regeringen forutsétts se till att uppnéendet av malen for reformen av social-
och hdlsovarden och riddningsvésendet f6ljs upp langsiktigt och att iakttagelserna rapporteras re-
gelbundet (RP 68/2022 rd — FvUB 15/2022 rd, RSv 102/2022 rd).

Utskottet betonar i detta ssmmanhang dessutom vikten av att samordna den ekonomiska styrning-
en och den innehéllsméssiga nationella styrningen for att sdkerstilla att det rdder balans mellan fi-
nansieringen och den service som omfattas av organiseringsansvaret. Regeringens proposition
med forslag till lag om dndring av lagen om vélfardsomraden och till lagar som har samband med
den (RP 2/2024 rd) anknyter till denna fraga.
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Den kommunala ekonomin
Ldgesbild och utvecklingsutsikter for den kommunala ekonomin

De senaste aren har varit exceptionellt positiva och den kommunala ekonomin har stirkts klart.
Utvecklingen forklaras bland annat av statens coronastdd for den kommunala ekonomin, den po-
sitiva utvecklingen av sysselséttningen och skatteinkomsterna samt olika engangsfaktorer och
tidsrelaterade faktorer. Enligt bokslutsprognoserna har ocksa 2023 varit ett starkt ar inom den
kommunala ekonomin. Kassaflodet frén verksamheten och investeringarna, som visar balansen i
kommunekonomin, har stérkts och blivit positivt. Kommunernas och samkommunernas sam-
manlagda resultat for rakenskapsperioden visade 2023 ett Gverskott pa cirka 1,8 miljarder euro.

Bakom det starka resultatet ligger faktorer av engéngsnatur och tidsrelaterade faktorer som hu-
vudsakligen beror pa social- och hilsovardsreformen. De exceptionellt stora skatteinkomstpos-
terna (bestaende av skattepengar som betalas i efterskott) till foljd av social- och hilsovérdsrefor-
men har stirkt den kommunala ekonomin med cirka 1,3 miljarder euro. I samband med social-
och hilsovérdsreformen 6kade kommunernas utgifter med cirka 0,5 miljarder euro mer 4n inkom-
sterna for 2023, vilket i efterhand beaktas i statsandelen for kommunal basservice. Enligt utred-
ning till utskottet skulle resultatet inom kommunekonomin redan 2023 ha blivit nigot negativt om
det inte hade funnits ndgra engangsfaktorer och tidsrelaterade faktorer. I och med social- och hil-
sovardsreformen har ocksa den kommunala ekonomins sammanlagda lanestock och penningme-
del minskat, eftersom sjukvardsdistriktens och specialomsorgsdistriktens tillgdngar och skulder
har 6verforts till vélfardsomradena.

Aven om den kommunala ekonomin sammantaget har stérkts, finns det fortfarande stora skillna-
der mellan kommunerna. Trots det exceptionellt goda resultatet visade en uppskattning att arsbi-
draget, som beskriver driftsekonomins utveckling, fortfarande var negativt i 12 kommuner ar
2023 (14 kommuner ar 2022). De kommuner som uppvisade ett negativt arsbidrag hade med ett
undantag farre dn 5 000 invanare. De starkaste resultaten uppvisades av stora stider med Over
100 000 invanare. Utskottet betonar dock att det finns skillnader ocksa mellan kommuner av sam-
ma storleksordning.

Enligt utvecklingsprognosen for kommunekonomin 2025-2028 forsvagas den kommunala eko-
nomin klart frdn och med 2024. I kalkylen 6ver utgiftstrycket blir kassaflodet frén verksamheten
och investeringarna, som visar balansen i kommunekonomin, negativt 2024—2027. Kostnadsut-
vecklingen inom kommunekonomin paverkas sérskilt av att Ioneutvecklingen inom kommunsek-
torn dr snabbare dn den allminna 16neutvecklingen. Dessutom dr investeringstrycket i kommu-
nerna fortsatt stort bland annat pé grund av byggnadsbestandets alder och tillvaxttrycket i de stor-
re stiderna. De 1aga aldersklasserna blir allt mindre, vilket minskar servicebehovet inom sma-
barnspedagogiken, forskoleundervisningen och den grundliggande utbildningen och tvingar
kommunerna att anpassa verksamheten och servicenétet. Den minskande befolkningen i arbets-
for alder forsvagar 4 sin sida tillgdngen pé kunnig arbetskraft och samtidigt kommunernas skatt-
eunderlag. Kommunernas skatteinkomster berdknas 6ka méttligt under de ndrmaste aren, bland
annat pa grund av den allménna ekonomiska utvecklingen samt inkomst- och sysselsittningsut-
vecklingen.
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Den ekonomiska differentieringen mellan kommunerna aterspeglas i allt hogre grad ocksé i en
differentiering av kommunernas framtidsutsikter och utmaningar infor framtiden. Det bedoms att
det behovs allt mer samarbete mellan kommunerna och nya sitt att ordna tjansterna. Det finns
ockséd betydande skillnader mellan kommunerna nér det géller investeringsutsikterna. I en del
kommuner forutspas investeringarna minska under de ndrmaste aren, men i synnerhet stora kom-
muner och stidder har betydande investeringsbehov. Utskottet framhaller vikten av samarbete
mellan kommunerna och staten nér det géller investeringar. Ett exempel pa detta samarbete ar av-
talen om markanvandning, boende och trafik (MBT).

Nya dtgdrder i planen for de offentliga finanserna

Planen for de offentliga finanserna for 2025—2028 tar upp ett flertal nya atgirder som paverkar
den kommunala ekonomin. Statsandelen for kommunal basservice hdjs permanent med 277 mil-
joner euro fran och med 2025. Hojningen gors for att lindra den minskning av statsandelen som
foljer av att berdkningarna for social- och hilsovéardsreformen uppdaterades i november 2023.

Kommunalbeskattningens effektivitet forbattras genom att forvdrvsinkomstavdraget slopas.
Samtidigt hojs arbetsinkomstavdraget i motsvarande grad, vilket i forsta hand berdr den statliga
inkomstskatten. Detta krymper i enlighet med regeringsprogrammet skillnaden mellan kommu-
nernas nominella och effektiva skattesatser. Atgirden dr kostnadsneutral: kommunernas skatte-
intékter 6kar med 340 miljoner euro, men kompensationerna for kommunernas forlorade skatte-
inkomster sjunker i motsvarande grad.

I linje med besluten vid budgetférhandlingarna minskar kommunernas uppgifter och skyldighe-
ter eller alternativt 6kar kommunernas avgiftsinkomster sé att de offentliga finanserna stérks med
100 miljoner euro frén och med 2025. Enligt utredning till utskottet bereder ministerierna under
2024 propositioner med de behdvliga budgetlagarna.

Den sé kallade kanaliseringen av besparingarna inom fondekonomin berédknas stirka den kom-
munala ekonomin med 60—70 miljoner euro. Som ett led i de nya anpassningsétgérderna mins-
kar finansieringen av yrkesutbildningen med sammanlagt 100 miljoner euro fran och med 2025.
Det uppskattas att cirka 65 miljoner euro av detta belopp riktas till kommunerna.

Sammantaget har de nya atgirderna bedomts stirka den kommunala ekonomin klart, vilket ut-
skottet vialkomnar.

Statsandel for kommunal finansiering 2025—2028

Statsandelen for kommunal basservice uppgér 2025 till cirka 3,2 miljarder euro. Statsandelen sti-
ger med cirka 690 miljoner euro jimfort med budgeten for 2024. Okningen forklaras sérskilt av
att arbets- och niringsreformen triidde i kraft i borjan av 2025. Ar 2026 #r statsandelen for kom-
munal basservice 3,172 miljarder euro och ar 2027 cirka 3,141 miljarder euro. Ar 2028 stiger
statsandelen till 3,342 miljarder euro, eftersom de temporéra minskningar som hénfor sig till so-
cial- och hélsovardsreformen upphdr 2027.
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Ordnandet av arbets- och néringstjdnsterna blir ett nytt statsandelséliggande for kommunerna,
och dess finansiering riktas till kommunerna som en statsandel p&4 100 procent via statsandelen
for kommunal basservice. Overforingarna till statsandelen uppgér till sammanlagt cirka 874 mil-
joner euro, varav arbets- och niringstjénsterna star for cirka 658 miljoner euro och det utvidgade
finansieringsansvaret for arbetsloshetsforméanerna for cirka 216 miljoner euro. De dndringar i lag-
stiftningen som géller uppgifterna inom arbets- och néringstjdnsterna och integrationstjénsterna
triader i kraft vid ingédngen av 2025 och minskar finansieringen med cirka 51 miljoner euro. Kom-
munernas kostnader minskar med motsvarande belopp.

Sakkunniga har bedomt att arbets- och néringsreformen inte har tilldelats tillrdckliga resurser. Ut-
skottet har bland annat uppmérksammats pé att kompensationen till kommunerna for utvidgning-
en av finansieringsansvaret for arbetsloshetsforménerna grundar sig pé arbetsloshetssituationen
2023. Pa grund av de forsémrade konjunkturerna beréknas arbetslosheten dock 6ka under 2024.
Utskottet anser det vara viktigt att noggrant bevaka kostnadseffekterna av reformen och hur an-
slagen ricker till. Enligt regeringsprogrammet forbinder sig staten att kompensera kommunerna
for de nya uppgifter och skyldigheter som aldggs dem samt for eventuella utvidgningar av upp-
gifterna genom att finansiera uppgifterna och skyldigheterna fullt ut eller genom att avveckla an-
dra skyldigheter.

Som en egentlig beslutsbaserad atgird paverkas statsandelen for 2025 av att kommunernas sys-
selséttningsskyldighet (arbetslosa arbetssokande som fyllt 57 &r) slopas, vilket minskar statsan-
delen med cirka 19 miljoner euro 2025, med cirka 21 miljoner euro 2026 och med cirka 23 mil-
joner euro fran och med 2027. Kostnaderna for sysselséttningsskyldigheten har tidigare delats till
hélften mellan staten och kommunerna. Eftersom skyldigheten slopas, forsvinner ocksa statsan-
delens statliga finansieringsandel pa 50 procent. Fér kommunerna innebér det att utgifterna inom
driftsekonomin minskar med motsvarande belopp.

Frén och med 2025 paverkas statsandelen ocksd av att tre drsveckotimmar laggs till den grund-
laggande utbildningen. Okningen av antalet arsveckotimmar Okar statsandelen med cirka 9 mil-
joner euro 2025 och med 20,6 miljoner euro fran och med 2026.

Genom nedbantningen av kommunernas uppgifter och skyldigheter minskar statsandelen for
kommunal basservice med 25 miljoner euro fran och med 2025. Enligt uppgift kan minskningen
delvis riktas till andra moment nir det samlade innehéllet i dtgérderna preciseras.

Sammanfattning i fraga om kommunerna

Utskottet noterar att det trots social- och hélsovardsreformen fortfarande rader strukturell oba-
lans mellan inkomster och utgifter inom den kommunala ekonomin. Det blir allt viktigare att tryg-
ga den kommunala ekonomins héllbarhet pé lang sikt. Utskottet vill framhalla vikten av att det,
som ocksé regeringsprogrammet siger, gors en dvergripande dversyn av den kommunala finan-
sieringen och statsandelssystemet, sé att de motsvarar kommunernas nya roll och léget efter att
social- och hélsovérdsreformen tritt i kraft och arbets- och néringsreformen genomforts. Utskot-
tet ser det ocksé som viktigt att den pdgdende dversynen av fastighetsbeskattningen fortsétter i en-
lighet med regeringsprogrammet.
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I samband med social- och hilsovardsreformen ségs statsandelssystemet for kommunerna dver.
Det foreskrevs bland annat om en tilldggsdel for frimjande av hilsa och vélfird i syfte att upp-
muntra kommunerna att satsa pa forebyggande insatser som forbattrar hélsan och vélféarden.
Grundpriset for frimjande av hélsa och vélfard faststills rligen genom forordning av statsradet.
Grundpriset multipliceras med kommunens invénarantal och kommunens koefficient for fraim-
jande av hélsa och vilfard (nedan kallad hilso- och vilfardskoefficient). Koefficienten bestims
utifran flera indikatorer for grundldggande utbildning, idrott och kommunens ledarskap som be-
skriver kommunens verksamhet samt utifrén resultatindikatorer som anger verksamhetens resul-
tat och genererad fordndring. Det kommer att géras beddmningar av hur hélso- och vélfardskoef-
ficienten och andra koefficienter fungerar. I fortsittningen vidareutvecklas koefficienterna i takt
med att kunskapsunderlaget utvecklas. Utskottet anser att man bor utreda hur koefficienten kan
utvecklas sé att den blir mer sporrande och battre beaktar det forebyggande arbetet.

Kommunerna och vélfirdsomréddena har gemensamma invanare och ménga kontaktytor som &r
viktiga med tanke pa tillhandahallandet av tjdnsterna. Enligt lagen om ordnande av social- och
hélsovérd ska savil kommunen som vilfardsomradet frimja vélfard och hélsa. I lagen om vil-
fardsomraden foreskrivs dessutom om forhandlingsskyldighet for vélfirdsomradet och kommu-
nerna inom omradet. Utskottet konstaterar att samarbete och dialog mellan kommunen och vil-
fardsomradet dr av avgdrande betydelse i arbetet for att frimja hélsa och vilfard. Motsvarande
samarbetsbehov finns ocksé i kontaktytorna mellan bildningstjdnsterna och vérdtjansterna, tjans-
terna for barn, unga och familjer, tjédnsterna for personer med funktionsnedséttning och éldre, in-
tegrationen samt sékerhets- och beredskapsuppgifterna. En annan viktig kontaktyta ar frimjandet
av sysselsittningen. Utskottet anser det viktigt att samarbetet mellan kommunerna och vélférds-
omrédena utvecklas och stdds pa olika sétt. God praxis for samarbetet mellan kommunerna och
vélfardsomradena bor noteras och spridas.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 24.5.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Mauri Peltokangas saf

vice ordférande Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Otto Andersson sv (delvis)
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Juha Hanninen saml

medlem Mari Kaunistola saml

medlem Rami Lehtinen saf

medlem Laura Meriluoto vénst
medlem Mira Nieminen saf

medlem Saku Nikkanen sd

medlem Eemeli Peltonen sd

medlem Hanna Résénen cent

medlem Paula Werning sd

medlem Joakim Vigelius saf

medlem Sofia Virta grona

medlem Ben Zyskowicz saml

ersittare Timo Mehtéla cent

ersittare Heikki Vestman saml (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Minna-Liisa Rinne
utskottsrad Henri Helo.
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Motivering

Regeringens plan for de offentliga finanserna for 2025—2028 behandlar bland annat riktlinjerna
for statsminister Orpos regerings ekonomiska politik. De socialdemokratiska medlemmarna i for-
valtningsutskottet faster uppméarksamhet vid f6ljande teman och brister i regeringens linje i fraga
om kommunerna, vélfirdsomradena, invandringen och myndigheterna for den inre sékerheten.
Socialdemokraterna vilkomnar flera av satsningarna pa den inre sékerheten i regeringsprogram-
met, men tyvérr urvattnas dessa satsningar delvis av de atgdrder som man beslutade om vid re-
geringens ramforhandlingar och som ingér i planen for de offentliga finanserna.

Kommunerna

Sedan social- och hilsovérdens och rdddningsvésendets reform har kommunernas stéllning och
roll varit stadd i stor férdndring. Det &r svart att bedoma de samlade konsekvenser som regering-
ens plan for de offentliga finanserna har for kommunekonomin, eftersom kommunerna utéver de
direkta konsekvenserna ocksa paverkas av manga indirekta konsekvenser av regeringens tidigare
beslut. Det hér har ocksa lyfts fram under forvaltningsutskottets sakkunnigutfragning. Socialde-
mokraterna anser det viktigt att sékerstilla att kommunerna har de behovliga forutsittningarna for
att ordna och producera tjénster.

Planen for de offentliga finanserna innehéller manga atgérder som direkt eller indirekt paverkar
kommunerna. Det dr vilkommet att regeringen delvis kompenserar kommunerna for den bety-
dande minskning av statsandelarna som foljer av efterhandsgranskningen i samband med social-
och hiilsovérdsreformen. A andra sidan #r det fortfarande mycket oklart hur normavvecklingen de
facto kommer att paverka den kommunala ekonomin. Regeringens program for normavveckling i
kommunerna ska enligt planerna genomforas fullt ut i borjan av 2025, vilket &r orealistiskt. Sak-
kunniga har lyft fram att det finns en genuin risk for att kommunernas finansiering sdnks innan
innehéllet i avvecklingen av normerna ar ként. Vi vilkomnar strdvan att avveckla normer i kom-
munerna, men finansieringen och uppgifterna bor minskas i samma proportion.

Den kommunala ekonomin utmanas ocksé av den stora negativa effekt som nedskdrningarna i
den sociala tryggheten har. Léget hotar att forsdmras ytterligare i och med den svaga konjunktu-
ren och vikande sysselséttningsgraden. Socialdemokraterna betonar att regeringen inte i tillrack-
lig utstrackning har beaktat de indirekta konsekvenserna av nedskédrningarna i den sociala trygg-
heten for kommunernas ekonomi och verksamhet under de kommande éaren.

Kommunerna har dessutom ett stort ansvar for att ordna utbildning och hdja och uppritthélla
kompetensnivan. Planen for de offentliga finanserna &r forknippad med manga férsémringar som
direkt hanfor sig till denna viktiga kommunala uppgift. Regeringen skér ner péa yrkesutbildningen
pa andra stadiet med upp till 100 miljoner euro, samtidigt som avgiftsfriheten pa andra stadiet
naggas i kanterna. Det finns en reell risk for att ojimlikheten mellan kommunerna 6kar. A andra
sidan: om kommunerna utifrén principen om en jdmlik utbildning &ndé anser det vardefullt att be-
vara till exempel avgiftsfriheten pé andra stadiet, blir det i praktiken fraga om att statliga kostna-
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der overfors pd kommunerna. Regeringen forsétter aterigen kommunerna i en oskélig situation
dér de tvingas avgora om andra stadiet ocksa i fortsittningen ska vara avgiftsfritt eller om avgifts-
friheten ska begrénsas i linje med regeringens beslut.

Vilfardsomradena

Socialdemokraterna forutsétter att vélfardsomradena garanteras genuina forutséttningar att ordna
hogkvalitativa, rittidiga och kostnadseffektiva social-, hilsovards- och rdddningstjanster for
medborgarna. Regeringen har de facto inte pa nagot sitt kommit vélfairdsomradena till métes trots
de utmaningar som genomforandet av det nya systemet innebér. Vilfdirdsomradenas verksamhet
har forsvarats bland annat av hogre priser och Ionekostnader och stora utmaningar nér det giller
tillgdngen pé personal.

Regeringen har ocksa sjdlv forsvarat vélfirdsomraddenas verksamhet genom att skéra ned pé so-
cial- och hélsovéarden. Bland annat avvecklar regeringen normer i vélfirdsomradena genom att
skrota vardgarantin och forsdmra personaldimensioneringen inom dygnetruntvarden, trots att ko-
erna har forkortats och vardardimensioneringen natts i manga vélfdrdsomraden. Nu slopas finan-
sieringen till dessa, vilket ytterligare forsvarar valfardsomrddenas verksamhet och ordnandet av
tjénster.

Regeringen saknar en genuin vilja att underlitta valfardsomradenas svara situation, som beror pa
oforutsedda kostnadsdkningar till f61jd av bland annat 16neférhdjningar, inflation och inhyrd per-
sonal. Enligt planen for de offentliga finanserna kommer skyldigheten att ticka underskott enligt
det nuvarande kravet att uppfyllas senast 2026 endast om vélfairdsomradenas kostnadsdkning ar
mycket mattlig, 1,3 procent per ar. Eftersom det blir mycket svért att nd den nivan bor regeringen
ge vélfardsomradena mer tid att tdcka sina underskott. SDP foreslog det redan i hostas. Vilfards-
omréadena behdver arbetsro for att kunna lyckas med sitt uppdrag.

Den inre séikerheten

I regeringens plan for de offentliga finanserna ingér ett omfattande program for effektivisering av
den offentliga forvaltningen. Dess storleksordning och tidsplan har kritiserats starkt i sakkun-
nigyttrandena till forvaltningsutskottet. Regeringen har inte i tillrécklig grad bedomt vilken ef-
fekt programmet har pa myndigheterna for den inre sékerheten. Regeringens nedskirningar i den
offentliga férvaltningen bor jdmkas sa att den erként effektiva finldndska statsforvaltningen for-
blir funktionsduglig och den inre sékerheten inte dventyras.

Jamkningar i sparkraven behovs i synnerhet for de myndigheter som &r néira knutna till sakerstél-
landet av den inre sikerheten. Av planen for de offentliga finanserna framgér att till exempel
PTG-myndigheterna (polisen, Tullen och Grinsbevakningsvisendet) behandlas ojamlikt i an-
passningsprogrammet. Tullens sparmal i egenskap av myndighet som lyder under finansministe-
riet ar betydligt storre 4n de 6vriga PTG-myndigheterna, trots att Tullen &r en av de centrala myn-
digheterna med ansvar for den inre sékerheten.

Tullen har framfort att anpassningen oundvikligen kommer att leda till betydande personalminsk-
ningar och i vérsta fall kan leda till att till exempel smugglingen av narkotika och andra olagliga
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foremal okar. Sparmélet for tullen bor jimkas sé att det d&tminstone inte dverstiger polisens och
Griansbevakningsviasendets sparmal. Tullens roll som sékerhetsmyndighet far inte gldmmas bort.

I planen for de offentliga finanserna atgérdas inte heller i tillracklig grad att Gransbevakningsva-
sendet kommer att fa ett finansieringsunderskott fore utgdngen av ramperioden. Det sidkerhetspo-
litiska ldget och situationen vid Finlands Ostgrans understryker att Gransbevakningsvisendet
maste tillforsékras tillrickliga resurser under ramperioden sé att bade antalet anstéllda och den
tekniska kapaciteten kan tryggas. Gransbevakningsvisendets resurser maste sikerstéllas.

Invandring

Finland méste frdmja arbetskraftsinvandringen for att kunna svara pa bristen pé arbetskraft och
stirka de offentliga finanserna. Samtidigt behdvs en provning av tillgdngen pa arbetskraft for att
sdkerstilla att rekryteringen géller branscher med arbetskraftsbrist och for att effektivt forebygga
exploatering av anstéllda.

Finland &r dock inte det enda land som behdver arbetskraftsinvandring och internationella exper-
ter. Trots det gor regeringen det genom ett flertal tgirder svarare att locka och halla kvar inter-
nationella experter. Under forra riksdagsperioden fraimjades aktivt arbetskraftsinvandringen, vil-
ket gav ett positivt utslag i antalet arbetskraftsinvandrare. Den nuvarande regeringen forsvarar i
stillet arbetskraftsinvandringen, vilket kommer att f4 negativa foljder. Socialdemokraterna anser
det nddvéndigt att frimja rekryteringen av internationella experter.

Regeringen vidtar i frdga om invandringen ménga atgérder som inverkar pd Migrationsverkets
verksamhet. Samtidigt gors det ocksa nedskdrningar i anslagen till Migrationsverket. Anslagen
minskar under ramperioden med néstan en fjardedel fran 100 miljoner till 76 miljoner euro, sam-
tidigt som verkets uppgifter okar och antalet behandlade drenden antas 6ka till foljd av olika &nd-
ringar. Det forblir oklart om Migrationsverket kommer att kunna svara pa alla de nya uppgifter
och skyldigheter som regeringens lagprojekt medfor. En kontrollerad och socialt rittvis invand-
ringspolitik forutsétter att Migrationsverkets verksamhetsforutséttningar de facto tryggas.

I regeringens plan for de offentliga finanserna behandlas ockséa anslaget for kommunernas och
vélfardsomradenas integrationsframjande arbete. Utdver att tiden for betalning av kalkylerad in-
tegrationserséttning till kommunerna forkortas tinker regeringen ocksa avsevirt forsdmra ersitt-
ningen for kostnader for utkomststdd under integrationstiden. Socialdemokraterna papekar att
man 1 forsta hand bor forsoka forebygga de negativa samhillskonsekvenserna av en misslyckad
integration genom att utveckla integrationssystemet. Regeringen underlater att genomfora genu-
ina reformer av integrationssystemet och fokuserar i stéllet pa att spara in pa integrationen.

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.
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Motivering

Centerns utskottsgrupp anser att den sittande regeringen, ledd av Samlingspartiet, genomfor sam-
ma politik som den foregadende samlingspartistiskt ledda regeringen under valperioden 2011—
2015. De storsta nedskérningarna géller tjanster som ménniskorna behdver. Regeringen sparar
genom att verfora kostnadsansvaret pd kommunerna och vilfirdsomrddena samt péaskyndar
ojadmlikhetsutvecklingen mellan kommunerna och mellan invénarna i olika kommuner.

Myndighetsresurserna stampar pa stéllet och regeringen har utfardat ett allmént férelaggande om
att alla férvaltningsomraden inom statsforvaltningen maste hitta inbesparingar. Det kan i den for-
andrade sékerhetspolitiska miljon skada hanteringen av den inre sdkerheten och dven himma den
hett eftertraktade investeringsviljan och utvecklingen av foretags- och néringsverksamheten.

Regeringen driver pa 6kad ojimlikhet mellan kommunerna

Enligt det program for kommunernas ekonomi som publicerades i samband med ramférhandling-
arna forsvagas kommunekonomin betydligt mot slutet av ramperioden. De ekonomiska skillna-
derna mellan kommunerna hotar att fordjupas ytterligare.

Ett sérskilt problem har varit de kostnader for harmonisering av social- och hélsovardslonerna
som foranleddes av reformen och paférdes kommunerna i de regioner som i god tid genomforde
social- och hélsovardsreformen. I 6verforingskalkylen inkluderades dessa kostnader i social- och
hélsovardskostnaderna, till skillnad frén forfarandet i ménga andra omraden. Det medforde bety-
dande och bestaende forluster av statsandelar for kommunerna.

Aven om regeringen vid ramforhandlingarna fattade beslut som giller kommunerna, gjorde den
ingenting for att bekdmpa ojédmlikheten mellan kommunerna och mellan invénarna i olika kom-
muner. Ocksa i bésta fall skulle regeringens kommunpolitik vara ett nollsummespel, och i verk-
ligheten ger politiken ett negativt resultat och fordjupar ojdmlikheten mellan kommunerna. Vi an-
ser att regeringens beslut att skéra ned pa finansieringen av den arbets- och néringsreform som in-
leds 2025 strider mot regeringsprogrammet. Regeringen har gett kommunerna 16fte om full kom-
pensation for de nya uppgifterna.

Den storsta dndringen, omkring 340 miljoner, var att forvarvsinkomstavdraget ersétts med ett ar-
betsinkomstavdrag. Det innebér att avdrag som for nérvarande gors i kommunalbeskattningen i
huvudsak kommer att goras i den statliga beskattningen. Beslutet minskar avdragen frén kommu-
nalskatten och 6kar ddrmed intdkterna fran kommunalskatten.

Det later som ett klokt beslut, men fér kommunerna &r verkligheten annorlunda. Regeringen til-
later inte att kommunernas ekonomier stirks. Ett belopp som motsvarar kommunernas dkade
skatteinkomster, 340 miljoner euro, kommer att dras av fran de erséttningar for forlorade skatte-
inkomster som betalas i form av statsandelar till kommunerna. Nér beslutet trader i kraft 2025
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upphéver med andra ord 6kningen av skatteinkomsterna och minskningen av statsandelarna var-
andra, och éndringen &r neutral med tanke pd kommunekonomin pé riksniva.

Pa systemniva dr fordndringen déremot betydande av tva orsaker.

For det forsta minskar statsandelarnas betydelse i kommunernas inkomstunderlag, medan skatte-
finansieringen véxer. Det later som en fornuftig princip, men i Finland &r vélfarden regionalt kon-
centrerad. Skillnaden mellan den ldgsta och den storsta kommunalskatteprocenten, som beskri-
ver kommunernas skatteinkomstunderlag, &r redan nu cirka 6,4 procentenheter, och hotar genom
regeringens beslut att bli allt stérre. Kommunsammanslagningar hjélper inte, eftersom vilfdrden
ar regional och koncentrerad till de mest titbefolkade regionerna. Rambeslutet om byteshandeln i
fraga om skatteinkomsterna och statsandelarna minskar i samband med statsandelsreformen det
belopp som ska omfordelas mellan kommunerna med 340 miljoner euro, vilket dr cirka 8 procent
av den totala statsandelen till kommunerna.

Vi vill ocksa lyfta fram att regeringen haller pa att urholka den ur grundlagen hérledda principen
om sa kallat finansieringsansvar i forhallandet mellan kommun och stat. Principen om finansie-
ringsansvar utgér frén tanken att statsmakten ska anvisa kommunerna tillricklig finansiering for
skotseln av lagstadgade uppgifter. Nu driver regeringen i praktiken péd en utveckling dér stats-
makten drar sig ur finansieringsansvaret. Kommuninvénarnas jimlikhet 4r i fara, eftersom beslu-
tet pa langre sikt kommer att gagna kommuner med stora intékter fran kommunalskatten. Den nu
aktuella dndringen skulle i starka kommuner 6ka skatteintéikterna med ett belopp som é&r storre dn
minskningen av statsandelen. I mindre gynnade omréden gar det tvirtom.

Har ar Centerns alternativ, genom vilket regeringen kunde utjimna skillnader som beror pa
manniskors inkomster och tillforsékra var och en fungerande kommunal basservice med en ska-
lig skatte- och avgiftsborda:
— Genomfora en klok reform av statsandelssystemet for att trygga den basservice som ménn-
iskorna behover med en skilig skatte- och avgiftsborda.
— Fullgora sitt 16fte att minska kommunernas lagstadgade uppgifter, men samtidigt lata
kommunerna behalla de inbesparingar som detta medfor i stillet for att séinka kommunernas
statsandelar.
— Auvsté fran att skdra ned pa finansieringen av den arbets- och niringsreform som besluta-
des under forra valperioden och som skulle genomforas 2025; nedskédrningen strider mot bade
den forra och den sittande regeringens regeringsprogram, dér det utlovades att kommunernas
nya uppgifter ska finansieras till fullt belopp. I samband med finansministeriets preliminéra be-
rakningar av statsandelarna for 2025, som publicerades i april, konstateras det att arbets- och
néringstjansterna fran och med 2025 kommer att bli foremal for en nedskdrning av statsande-
larna med 51 miljoner euro, varav bland annat sysselséttningsanslagen star for 37 miljoner eu-
10.

Den ekonomiska urholkningen av vilfdrdsomrddena dventyrar social- och hdlsovdrdens ndrser-
vice

Vid ramforhandlingarna fattade regeringen, som en fortsittning pé regeringsprogrammet, nya be-
slut om att séinka anslagen till social- och hilsovarden. Det gors delvis genom uppgifterna, men de
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inbesparingar som gors roffar regeringen dnda at sig genom nedskérningar av statsandelarna for
social- och hélsovarden.

Varje viélfardsomrade uppvisar underskott. Det forklaras i 6vervigande grad av saker som man
inte kunde forbereda sig pé under forra valperioden och som vélfardsomradena inte har kunnat
paverka. Enligt en utredning som riksdagens finansutskott gjorde i samarbete med sakkunniga har
sddana varit bland annat den kraftiga inflationen, 16neuppgorelsen inom social- och hélsovarden
och bristen pé arbetskraft, vilket har kompenserats med dyra inhyrda lékare.

Anda4 kan regeringen fortfarande inte erbjuda ndgra 16sningar till stod for vélfirdsomradena. Re-
geringens beslut dr enbart mekaniska sparbeslut som inte tar hénsyn till konsekvenserna. Reger-
ingen driver in social- och hélsovérdstjénsterna i en kris och later vélfardsomradenas beslutsfat-
tare fatta de trakiga besluten. Vilfardsomradena gor panikartade sparbeslut och gallrar bland nér-
servicen inom social- och hilsovarden. Regeringen klipper av den rdda traden i hela social- och
hilsovardsreformen, det vill sdga stirkandet av nérservicen.

De nya beslut som fattats i planen for de offentliga finanserna 2025—2028 minskar anslagen till
vélfardsomrddena med sammanlagt cirka 350 miljoner euro netto 2025 och cirka 550 miljoner
euro netto 2028. I regeringsprogrammet hade regeringen redan beslutat om nedskérningar pa nés-
tan 1,4 miljarder euro.

Samtidigt 6kar klienternas servicebehov i vélfirdsomradena bland annat till foljd av det 6kande
antalet éldre, s& den nu beslutade nedskérningen pa 550 miljoner euro 2028 &r inte realistisk.

I verkligheten &r en del av de besparingar som regeringen efterstrévar av det slag att vélfairdsom-
radena inte ens kan genomfora dem. Till exempel kan en lindring av personaldimensioneringen
inom &ldrevérden inte nddvéndigtvis uppnds Sverallt, eftersom en del av varden har upphandlats
hos privata foretag och vélfardsomradena har ingatt serviceavtal som stracker sig over flera &r.

Det kan redan pé kort sikt bli dyrt att forldnga tidsfristerna for att fa vard, eftersom ménniskor inte
fér hjélp med sina hélsoproblem i tillréckligt god tid och besvéren forvérras och blir kroniska, vil-
ket gor det dnnu dyrare att ta hand om dem.

Vilfardsomradena brottas fortfarande med bristen pa arbetskraft, som de doljer genom ett myck-
et dyrt system med inhyrda ldkare. Regeringen gor inget at denna utveckling. Tvirtom haller re-
geringspartierna for narvarande pa att i riksdagen driva igenom en avveckling av vuxenutbild-
ningsstddet, vilket ytterligare férsvarar bristen pa social- och hélsovardsarbetare.

Centern har i sitt alternativ till plan for de offentliga finanserna och i sin interpellation om social-

och hélsovarden i hostas samt i vérens interpellation om sjukhusen foreslagit manga alternativ
som inte forsvagar tjinsterna pa det sétt som regeringens social- och hélsovardspolitik gor.
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Vi far inte minska myndigheternas resurser samtidigt som uppgifterna ékar

Planen for de offentliga finanserna aldgger varje forvaltningsomrade en skyldighet att hitta spar-
mal. I regeringens riktlinjer finns en skrivning, ndrmast en appell, om att det inte ska foreskrivas
om polisens och grinsbevakningsvésendets personalstyrka.

Regeringen reviderar dock Finlands invandringspolitik pé ett sétt som kréver att Migrationsver-
ket fér avsevirt 6kade anslag. Till exempel innebér de forkortade tiderna for uppehallstillstan-
dens giltighet att antalet ansokningar 6kar. Likasa kraver inforandet av det sé kallade grénsforfa-
randet med byggande och underhall av nya typer av forldggningar 6kade anslag.

Med stod av besluten vid ramforhandlingarna har regeringen inte heller forberett sig tillrdckligt
pa den skérpta situationen vid dstgrinsen. Vi vidlkomnar regeringens beslut att paskynda byggan-
det av ett granssténgsel vid dstgransen. Déremot 4r vi oroade dver Griansbevakningsvésendets re-
surser. Det dr gransbevakningen som sorjer for sdkerheten vid vara grinser i alla viderstreck och
till sjoss. Till exempel tillimpningen av den sa kallade avvisningslagen, som bekdmpar instru-
mentaliserad invandring, kraver 6kade resurser vid Finlands Ostgréns.

Allmént taget finns det anledning att komma ihég att méngden forvaltning speglar vad Finlands
egen lagstiftning forpliktar till. Darfor finns det risk for att de mekaniska sparmaélen for forvalt-
ningen innebér att personal gallras bort, varvid behandlingstiderna hotar att forldngas ytterligare
till exempel vid tillstindsmyndigheterna. Det skulle fordrdja investeringarna, medfora problem
for utvecklandet av foretags- och néringsverksamheten samt vara skadligt for den ekonomiska
tillvéxt som Finland &r i akut behov av.

Darfor bor regeringen gallra ut onddig byréakrati i var lagstiftning och sékerstilla att det alltfor ge-
nerella sparmél som riktas till varje forvaltningsomréde inte blir dyrt av ovan ndmnda orsaker.

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sigs ovan.
Helsingfors 24.5.2024

Hanna Résédnen cent
Timo Mehtila cent
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Motivering

Regeringen har beslutat genomfora omfattande spardtgirder inom olika forvaltningsomraden.
Aven om besparingarna for inrikesministeriets del relativt sett ir mindre, ir inriktningen av dem
problematisk sirskilt med hinsyn till strivan att sékerstdlla att tjinsterna ér tillrackliga och av god
kvalitet. Vi vill papeka att besluten inte i tillricklig utstrickning beaktar nedskédrningarnas indi-
rekta och langsiktiga konsekvenser. Den forsdmrade tillgangen till och kvaliteten pé tjdnster ur-
holkar samhallet och kan till exempel leda till kostnadsdkningar till f61jd av utslagning och sjuk-
dom. Genom att satsa pa samhaéllets grundlidggande funktioner skapas pa lang sikt ett manskliga-
re och ekonomiskt mer héllbart samhélle. Regeringen har valt att g& i motsatt riktning.

Regeringen verkar ha gétt in for schablonmaéssiga nedskérningar, men for manga sektorers del ar
det oklart om de ens kan genomforas och vilka inbesparingar de faktiskt kan ge. Exempelvis un-
dervisnings- och kulturministeriet framhdll vid sakkunnigutfragningen att det &r oklart hur reger-
ingens nya nedskdrningar i utbildningen pé andra stadiet skulle kunna genomforas. Dérfor ar det
ocksa omojligt att bedoma konsekvenserna. Samma osékerhet rader nér det géller kommunerna,
vélfardsomradena och myndigheterna.

Finansieringen av vilfirdsomrddena

Vilfardsomradenas stdndigt 6kande servicebehov och kostnadsokningen leder till att anslagen
inte kommer att rdcka till i framtiden, sdvida man inte hittar en balans mellan de ekonomiska re-
surserna och regleringen. Planen for de offentliga finanserna for 2025—2028 forutsitter betydan-
de funktionella fordndringar i vilfdirdsomrddena inom en exceptionellt snabb tidtabell. Sakkun-
niga har uttryckt oro dver vilka konsekvenser spartrycket kommer att fa for befolkningens tjéns-
ter. Det &r av storsta vikt att sékerstilla att mélen for att stdvja den nationella kostnadsutveckling-
en och forbéttra vélfardsomradenas produktivitet inte forsvarar vélfardsomradenas organiserings-
uppgift eller forsitter invénarna i valfairdsomradena i en ojamlik stdllning.

Kostnadsokningen i vélfardsomradena har manga orsaker. Befolkningen &ldras dverallt i Finland
och servicebehovet okar. Indexjusteringarna riacker inte till for att ticka kostnadsutvecklingen.
Bristen pé personal inverkar direkt pa social- och hilsovardssektorns formaga att svara pa servi-
cebehovet. Brister i personalresurserna forsdmrar kvaliteten pé och tillgangen till tjénster samt
okar kostnaderna bland annat pa grund av behovet av overtid och vikarier. Trycket pé att kdpa
tjanster har okat, vilket ytterligare 6kar rekryteringssvérigheterna och risken for kostnadsdkning-
ar nér priserna pa kopta tjénster stiger.

Finansieringssystemet for valfairdsomradena bor ses Over sa att det béttre motsvarar vilfardsom-
radenas faktiska finansieringsbehov och omradenas sérdrag och ger béttre forutsebarhet dn for
nérvarande. Indexjusteringen av finansieringen av vélfardsomradena for 2025 ar 2,72 procent.
Det motsvarar inte den faktiska kostnadsdkningen i vilfdrdsomradena. [ stillet for det allménna
fortjéanstnivaindexet bor indexet beakta fordndringen i inkomstnivén inom social- och hélsovar-
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den. Dessutom bor indexet béttre beakta inflationens inverkan pa utgifterna. Vi anser att reger-
ingen utan drdjsmal bor frimja en réttvis reform av finansieringssystemet for vélfirdsomradena.

Beloppet pa den justering i efterhand som enligt planen for de offentliga finanserna ska beaktas i
finansieringen aren 2025—2028 grundar sig pa en kalkyl som gjorts utifrén vilfardsomradenas
budgetuppgifter for 2024 och ekonomiplaner for aren 2025—2026. Enligt sakkunnigutfragning-
en dr det dock sannolikt att uppskattningen ar for optimistisk och att det i fraga om 2024—2025
sannolikt uppstér ett storre behov av efterhandsjustering &n véntat.

Den kommunala ekonomin

Kommunernas ekonomiska utsikter paverkas sérskilt av social- och hilsovérdsreformen samt ar-
bets- och néringsservicereformen. Enligt Kommunférbundets utredning ar det uppenbart att det
behovs omfattande anpassningsétgérder. Utan dessa atgérder skulle obalansen p& 1—2 miljarder
euro mellan inkomster och utgifter 6ka kommunernas skuldséttning med rentav 7 miljarder euro
fram till 2028.

Beddmningen av de ekonomiska konsekvenserna i kommunerna ar forenad med betydande osi-
kerhetsfaktorer. I beddmningen av den sammantagna effekten saknas periodiska avstimningar
och aterkrav i anslutning till social- och hilsovéardsreformen 2025—2027, som enligt en sakkun-
nigutredning uppgar till 230 miljoner euro. Dessutom har den arbets- och niringsservicereform
som inleds i borjan av nésta ar redan underresurserats, trots att arbets- niringstjansterna skulle
overga kostnadsneutralt till kommunerna.

Det dr mycket osékert om de besparingar som riktas till forvaltningsomréddena konkretiseras i
form av minskade kostnader. Nedskdrningarna kan ocksé leda till kostnadsdkningar och forsam-
rad service. Det &r dnnu oklart hur de omfattande nedskérningarna i den sociala tryggheten reali-
seras inom den kommunala ekonomin. Lagreformernas korseffekter pa langre sikt och samman-
tagna konsekvenser for kommunernas utgifter for det grundlédggande utkomststddet har inte kun-
nat bedomas.

Det bor noteras att regeringens méanga besparingar grundar sig pé att anslagen for statsunderstod
eller utvecklingsprojekt minskas eller nedskérningar tidigareldggs. Besparingarna realiseras dock
inte 1 de offentliga finanserna enligt férvéntningarna, om kommunerna dkar sin sjdlvfinansie-
ringsandel for att upprétthélla servicenivan i kommunen. Enligt utredning till utskottet kan det gé
s& exempelvis om det avgiftsfria lairomaterialet begrinsas till 18 &r eller om den nedsatta mervir-
desskattesatsen for persontransporter och kulturtjanster hojs.

Grdnssdkerhet
Sakkunniga har framfort att den anvisade finansieringen inte récker till for att ticka de 6kade om-
kostnaderna pé grund av situationen vid dstgransen, den fordndrade omvirlden till f61jd av Ryss-

lands anfallskrig, den hdjda allménna kostnadsnivan och regeringens mal.

De 6kande kostnaderna for den operativa verksamheten och den stigande kostnadsnivén orsakar
ett betydande resursunderskott for Grinsbevakningsvésendet, vilket forvirras av de produktivi-
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tetsatgdrder och ytterligare besparingar som faststéllts 1 regeringsprogrammet och vid ramfor-
handlingarna varen 2024. Gransbevakningsvisendet har bdrjat planera de anpassningsatgirder
som behdvs. Man tvingas inrikta atgdrderna pé personalen, den operativa verksamheten samt pa
materiel och underhall. Griansbevakningsvisendets arsverken kan under ramperioden héllas pa
hdgst samma niva som i borjan av 2024, vilket anses vara otillrickligt med tanke pa situationen.

Grénsbevakningsvisendet bedomer att anpassningsatgdrderna kommer att leda till en betydande
minskning av prestationsformagan och att nivén p& Gransbevakningsvisendets verksamhet kom-
mer att bli ohallbar i forhallande till sékerhetsldget senast 2026.

Situationen dr orovéickande och mycket motstridig med beaktande av de planerade 6kningarna av
gransbevakningsvisendets uppgifter till exempel for att 16sa situationen vid dstgrinsen och inf6-
ra ett sirskilt gransforfarande.

Invandring

Regeringen lagger fram ett flertal forslag som forsdmrar invandrarnas stdllning samt minskar fi-
nansieringen av integrationen och forsvarar tillgdngen till integrationstjanster. Genom sparatgér-
der och lagéndringar som péskyndats utan grund forsvaras sysselséttningen, integrationen och
etableringen av invandrare i samhéllet. Det dr en ohéallbar trend i en situation dér Finland behover
allt mer invandring och internationella experter. Det dr tveksamt om dndringarna ger nagra inbe-
sparingar.

Anslaget pd fem miljoner euro for sysselsittning av invandrarkvinnor dr vért understdd, men
ricker inte till. Med beaktande av regeringens nedskérningar i integrationen, kompenserar tillég-
get knappast ens de forsdmringar som invandrarkvinnorna orsakas, eftersom forkortningen av
den kalkylerade erséttningstiden och inbesparingen av tolkningskostnaderna sérskilt har bedémts
paverka invandrarkvinnorna.

Det forekommer redan betydande drojsmal i tillstdndsbehandlingen, och de sparatgérder som rik-
tas mot Migrationsverket hotar att skrota en snabb och hogklassig behandling av ansdkningarna.

Migrationsverket

Utifran sakkunnigyttrandena anser vi att de effektiviseringsatgirder som foresléas for Migrations-
verket kriver tillrdckliga resurser for att verket ska kunna uppna de mal som stéllts upp for det i
regeringsprogrammet.

Enligt Migrationsverket bestér invandringen till Finland i huvudsak av personer som flyttar till
Finland pa grund av arbete eller studier och deras familjemedlemmar. Migrationsverket bedémer
att antalet klienter och ansdkningar 6kar under ramperioden i och med att invandringen 6kar med
i genomsnitt 5—11 procent per ar, exklusive ansdkningarna om tillfélligt skydd for ukrainare.
Okningen giller sirskilt uppehallstillstind pa grund av arbete, men ocksé antalet tillstind som
grundar sig pa studier har okat.
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Produktivitetsbesparingen for omkostnaderna ér 0,451 miljoner euro 2025 och stiger i slutet av
ramperioden till 0,618 miljoner euro. I regeringsprogrammet ingar betydande permanenta bespa-
ringar ocksd i friga om invandringen. De arliga besparingarna fére utgangen av ramperioden upp-
gér till 60 miljoner euro och riktas till mottagningsutgifterna. Dessutom beslutade regeringen vid
ramforhandlingarna att inrikesministeriets forvaltningsomrade ska omfattas av en arlig omkost-
nadsbesparing pa 12,5 miljoner euro, vilket gérs genom att minska statsforvaltningens uppgifter
och skyldigheter. Det beslutades ocksa att den tidigare omkostnadsbesparingen tidigareldggs, vil-
ket for 2025 ger en effekt pé -4,3 miljoner euro. Dessa nedskdrningar férsvarar Migrationsver-
kets mojligheter att klara av sina uppgifter i enlighet med mélen.

Utifrén ett sakkunnigyttrande bedomer vi att dessa nedskdrningar forsvérar Migrationsverkets
mdjligheter att klara av sina uppgifter i enlighet med mélen. De nya sparbesluten kommer att ha
betydande konsekvenser for Migrationsverkets verksamhet, och verket maste inleda anpassnings-
atgdrderna tidigare 4n planerat.

Genomforandet av de mal och lagstiftningséndringar som skrivits in i regeringsprogrammet, till-
godoseendet av efterfragan till f61jd av det 6kande antalet kunder inom arbetskraftsinvandringen
samt skotseln av de nya skyldigheter som alagts verket forutsétter tillrdckliga resurser. Vi anser
att Migrationsverket maste anvisas tillrickliga resurser for att kunna skota sina uppgifter tillrick-
ligt effektivt och hogklassigt.

Integration

Med hénvisning till arbets- och nidringsministeriets utlatande konstaterar vi att tillrdckliga och ef-
fektiva integrationsatgérder bevisligen &r ett effektivt sitt att frimja sysselsittningen bland in-
vandrare. Regeringens beslutsbaserade atgiarder inverkar dock pd kommunernas formaga att er-
bjuda integrationskunder hogkvalitativa sysselséttningsfrimjande och integrationsfrimjande
tjanster. Vilfardsomradena kan tvingas spara in pé socialservicen och det forebyggande arbetet.
Det bor beaktas att anpassningsétgérder som forsdmrar tillgangen till tjédnster och deras kvalitet
kan ha negativa konsekvenser pa kort och 14ng sikt inte bara for individens liv utan ocksé for sa-
kerheten i samhillet. Motsvarande konsekvenser kan ocksa uppsta genom besparingar inom stats-
forvaltningen.

Det finns ett tryck pa att spara in pa tjédnsterna bland annat till f6ljd av nedskérningarna i de inte-
grationsfraimjande ersittningarna till kommuner och vilfdrdsomrédden och en betydande forkort-
ning av ersittningstiden for kostnader for utkomststodet. Urholkningen av samhéllets grundlég-
gande funktioner syns ocksa i integrationsédtgérderna. Vid regeringens ramforhandlingar besluta-
des det som en sparatgérd att arbets- och ndringsministeriet inte 1&ngre ska bevilja organisationer
statsunderstdd for frimjande av integration. Anslaget har bland annat anvénts for att frimja jam-
stilldheten mellan kdnen och motverka skadliga traditioner.

Avvikande mening
Vi foreslar

att finansutskottet i ovrigt beaktar det som ségs ovan.
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Helsingfors 24.05.2024

Laura Meriluoto vinst
Sofia Virta grona
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