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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att den gillande lagen
om integritetsskydd i arbetslivet utokas med be-
stimmelser om behandling av uppgifter om nar-
kotikabruk, kameradvervakning pa arbetsplat-
sen och himtning och 6ppnande av den anstill-
das elektroniska post. P4 grund av de bestim-
melser som tas med i lagen foreslar regeringen
att lagen revideras i sin helhet.

I lagen foreslas bestimmelser om behandling-
en av uppgifter om narkotikabruk. Forslaget tar
sikte pd narkotikafria arbetsplatser. Utgéngs-
punkten med forslaget dr att den arbetssokande
eller den anstillda sjalv lamnar arbetsgivaren ett
intyg Over narkotikatest och att ritten att be-
handla uppgifterna i ett intyg 6ver narkotikatest
baserar sig pa de forutséttningar som i lagen an-
ges for rétten att utgdende fran arbetsuppgiften
behandla uppgifterna och med vars hjidlp man
tryggar att andra grundldggande fri- och réttig-
heter tillgodoses. Ratten att f4 behandla uppgif-
terna grundar sig dels pa de krav som stélls pé ar-
betsuppgiften, dels att man bedomer de effekter
som sannolikt uppstar av att ndgon som &r paver-
kad eller beroende av narkotika skoter arbets-
uppgiften. I det skede da ett arbete soks kan en-
dast den som blir vald till uppgiften ombes lam-
na ett intyg. Medan anstéllningsférhallandet pa-
gar kan arbetsgivaren forplikta arbetstagaren att
uppvisa ett intyg Over narkotikatest pd villkor
som &r stringare dn villkoren for en arbetssokan-
de. T lagen om fOretagshilsovard foreskrivs
dessutom att arbetsgivaren dr skyldig att tillsam-
mans med de anstéllda géra upp ett program mot
narkotika och i samarbetslagstiftningen fore-
skrivs att de arbetsuppgifter dér intyg dver nar-
kotikatest begérs eller forutsétts ska behandlas i
samarbetsforfarande.

Forslaget innehaller ocksa bestimmelser om
kameradvervakning pa arbetsplatsen. Dér be-
stams allmént om arbetsgivarens rétt att genom-
fora kameradvervakning i de lokaler som arbets-

givaren forfogar 6ver och sérskilt om de situatio-
ner d& kameradvervakning kan riktas mot en viss
arbetsplats dir arbetstagare arbetar. Utgangs-
punkten for forslaget ar att i synnerhet kamera-
overvakningen av de anstéllda ska begransas till
det allra nodvéndigaste, med beaktande av beho-
vet av att skydda vissa intressen, och att dver-
vakningen ska vara s& 6ppen som mojligt. Ar-
betsgivaren far anvdnda kameradvervakning i
syfte att trygga den personliga sikerheten for ar-
betstagare och andra som vistas i lokalerna,
skydda egendom eller 6vervaka att produktions-
processerna fungerar tillborligt. I lagen foreslas
dessutom bestdmmelser om hurdan kameradver-
vakning anses nddvéindig och séledes kan riktas
mot en viss arbetsplats dér arbetstagare arbetar.

Forslaget innehaller ocksa bestimmelser om
villkoren for att fa himta och 6ppna meddelan-
den i en anstidllds e-post. Syftet med de foreslag-
na bestimmelserna r att sekretessen i fraga om
en anstillds fortroliga e-postmeddelanden inte
ska dventyras och att de meddelanden som hor
till arbetsgivaren och som &r nédvéndiga med
tanke pa fortsatt verksamhet kan dppnas och 14-
sas av arbetsgivaren i de fall en anstélld ar for-
hindrad. Syftet med regleringen ar att den an-
stidlldas samtycke ska ligga till grund nér arbets-
givaren kontrollerar eller 6ppnar meddelanden
som den anstdllda mottagit eller sént och som
anknyter till arbetsgivarorganisationen. Lagen
ger likval arbetsgivaren mojlighet att kontrolle-
ra de meddelanden som hanfor sig till arbetsgi-
varens verksamhet i de fall d& forfaranden som
bygger pa samtycke av olika orsaker inte kan
tillampas och det dr nodvéndigt att fa uppgifter-
na fOr att arbetsgivarens fortsatta verksamhet
ska kunna tryggas.

Lagarna avses trdda i kraft s& snart som moj-
ligt efter det att de har antagits och blivit stadfés-
ta.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Forvaltningsutskottet har granskat propositio-
nen med hénsyn till sitt behérighetsomrade ur en
ndrmast med tanke pd integritetsskyddsfragorna
allmédn fOrvaltningsrittslig och tjdnstemanna-
rittslig synvinkel.

Personuppgiftslagen (523/1999) tillimpas pa
automatisk behandling av personuppgifter samt
annan behandling av personuppgifter, om per-
sonuppgifterna utgoér eller avser att utgdra ett
personregister. Personuppgiftslagen géller ar-
betsgivare, anstdllda i arbetsavtalsforhallande,
tjinstemin, tjdnsteinnehavare och arbetssokan-
de, om inte annat foreskrivs i speciallagstift-
ningen om arbetslivet. Detta framgar ocksd av
lagforslaget om integritetsskydd i arbetslivet.
Information som samlas in om de anstillda till
exempel genom kameradvervakning samt infor-
mation om de anstilldas elektroniska kommuni-
kation som samlas upp pé arbetsgivarens e-post-
server betraktas som personuppgifter. Oftast ut-
gor de ocksa ett personregister. Individuella re-
sultat av narkotikatester ger information om hil-
sotillstdnd och ar kénsliga uppgifter enligt per-
sonuppgiftslagen.

Pa arbetstagarsidan géller propositionen an-
stdllda i arbetsavtalsforhallande och med vissa
undantag dven alla tjanstemdn och tjénsteinne-
havare. Detta framgér av 2 § 2 mom. i det forsta
lagforslaget. Daremot har specialbestimmelser
om narkotikatester nu tagits in bara i statstjéns-
temannalagen (750/1994) och lagen om kommu-
nala tjinsteinnehavare (304/2003) men inte i de
grundldggande lagar som giller dvriga tjénste-
mannagrupper och tjénsteinnehavare.

Utskottet behandlar nu for tredje gdngen en
proposition som behandlar integritetsskydd i ar-
betslivet (jfr RP 121/1998 rd, FvUU 28/1998 rd
och RP 75/2000 rd, FvUU 2/2001 rd). Jimfort
med den gillande lagstiftningen foreslds det i
propositionen att helt nya bestimmelser om be-
handlingen av uppgifter om narkotikabruk, ka-
meradvervakning pa arbetsplatsen och hiamt-

ning och 6ppnande av den anstilldas e-post ska
tas in i1 lagen. Trots att lagen om integritets-
skydd i arbetslivet tekniskt sett revideras i sin
helhet, har utskottet fokuserat endast pa de ovan
niamnda, helt nya bestimmelserna. Detta beror
framst pa att det &nnu behdvs mer erfarenhet av
hur den gillande lagstiftningen fungerar innan
den kan ses ur ett bredare perspektiv. Enligt in-
kommen utredning ska arbetsministeriet lata
gora en undersokning om hur lagen fungerar ef-
ter att de nya bestimmelserna har tritt i kraft.

Behandling av uppgifter om narkotikabruk

Utgdangspunkter i behandlingen. Regeringen
foreslar att bestimmelser om behandlingen av
uppgifter om narkotikabruk ska tas in i lagen.
Bestimmelserna inverkar inte direkt pa en ar-
betssokandes eller en arbetstagares fysiska inte-
gritet. Lagforslaget paverkar inte heller forhal-
landet mellan en arbetstagare och hélsovardsen-
heterna eller lagen om patientens stillning och
réttigheter (785/1992) som foreskriver att hilso-
kontroll ska genomf6ras i samrad med patienten.

Testuppgifter om anvdndningen av narkotika
ger information om en persons hilsotillstand och
diarmed &r det fraga om kénsliga uppgifter enligt
11 § i personuppgiftslagen (523/1999). Med stod
av den foreslagna lagen far dessa uppgifter be-
handlas endast av namngivna personer fran ar-
betsgivarsidan som arbetar under tystnadsplikt.
Uppgifterna ska dessutom forvaras separat fran
ovriga personuppgifter som arbetsgivaren sam-
lat in. Utplaning och férvaring av uppgifter be-
stdms enligt 12 § 2 mom. i personuppgiftslagen.
Kénsliga uppgifter ska utplanas omedelbart ef-
ter att det inte ldngre finns ndgon laglig grund
for behandlingen.

Enligt regeringens proposition ldmnar arbets-
sOkanden eller arbetstagaren sjélv till arbetsgi-
varen ett intyg Over narkotikatest. Intyget ska
vara utfirdat av en yrkesutbildad person inom
hélso- och sjukvérden och ett laboratorium som
anvisats av arbetsgivaren, och av det ska framga
att arbetstagaren genomgétt ett drogtest for ut-
redning av om han eller hon anvént sddan narko-
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tika som avses i 2§ 1 narkotikalagen
(1289/1993). Intyget bor dessutom innehalla en
pa testet byggande redogorelse dir det framgér
om den anstéllda anvént narkotika for andra én
medicinska dndamal. Intyget far endast innehal-
la uppgifter om personen i frdga har anvént sé-
dan narkotika som avses i lagen eller inte. Ut-
skottet anser det viktigt att det finns tillrackligt
stor sdkerhet om att intyget ar tillforlitligt.

Uppvisande av intyg éver narkotikatest vid an-
stdllning. 17 § 1 det forsta lagforslaget faststills
de forutsdttningar under vilka arbetsgivaren kan
behandla uppgifterna i intyget 6ver det drogtest
arbetssokanden genomgatt. Bestimmelserna for-
pliktar inte arbetsgivaren att kridva intyg, trots att
de i lagen stadgade forutséttningarna skulle upp-
fyllas. Arbetssokanden har inte heller ndgon for-
pliktelse att uppvisa intyg. Arbetsgivaren kan
dock vid anstéllningen ignorera en arbetssdkan-
de som inte vill uppvisa intyg over utford drog-
test. I statstjinstemannalagen och lagen om
kommunala tjinsteinnehavare foreslas att en for-
utsdttning for utndmning till en tjdnst eller an-
stillning i tjansteforhéllande &r att den valda
personen uppvisar ett sddant intyg.

Enligt 7 § i den foreslagna lagen om integri-
tetsskydd i arbetslivet baserar sig rétten att be-
handla uppgifterna i ett intyg dver drogtest pa de
i lagen foreskrivna forutséttningarna. Avsikten
med bestdmmelserna ar att trygga de grundlag-
gande fri- och réttigheterna. Rétten att behandla
uppgifterna ska uppfylla tva olika grupper av
forutsdttningar. Den forsta anger de krav som
med anledning av arbetsuppgiften stills pa ar-
betstagaren och den andra konsekvenserna av
om arbetsuppgiften skots under paverkan av nar-
kotika eller om man dr beroende av narkotika. I
den foreslagna 11 § i lagen om foretagshilso-
vard (1383/2001) anges dessutom som villkor
for narkotikatest att varje arbetsplats har ett pro-
gram mot narkotika. Utskottet anser att de forut-
sattningar som framgar av regeringens proposi-
tion for behandlingen av narkotikatest vid an-
stdllning dr motiverade.

Uppvisande av intyg over narkotikatest under ett
arbetsavtalsforhallande. Enligt 8 § 1 mom. i det
forsta lagforslaget dr arbetstagaren skyldig att
uppvisa ett intyg 6ver narkotikatest, om arbets-
givaren har grundad anledning att missténka att
arbetstagaren ar narkotikapaverkad i arbetet.
Med stod av 8 § 2 mom. i lagforslaget &r ar-
betstagaren skyldig att uppvisa ett intyg Gver
narkotikatest ocksd nir arbetsgivaren har grun-
dad anledning att misstidnka att arbetstagaren till
en viss grad dr narkotikaberoende. Behandling-
en av uppgifter om arbetstagaren ska ocksé i det-
ta fall uppfylla relevanskravet i lagforslagets
3 §. En grundad misstanke innebar dock inte att
bruket av narkotika skulle vara bevisat, utan kan
t.ex. bygga pa arbetsgivarens iakttagelser av ar-
betstagarens beteende eller arbetsprestation, re-
spons fran kunderna eller andra uppgiftskéllor
som arbetsgivaren betraktar som tillforlitliga.
Enligt 8 § 2 mom. forutsétter rétten att be-
handla uppgifter i ett intyg Over narkotikatest
dessutom att arbetstagaren har sddana arbets-
uppgifter som kriver sérskild noggrannhet, till-
forlitlighet, sjidlvstdindig omdomesformaga eller
god reaktionsformaga. Vidare krdvs det att ar-
betstagaren utfor arbetsuppgifter som antingen
allvarligt dventyrar liv eller hilsa eller orsakar
betydande skada om de utfors under paverkan av
narkotika. Avsikten med bestimmelsen ir att
skydda samma intressen som vid anstillning.
Skyldigheten att uppvisa ett intyg éver narko-
tikatest under ett arbetsavtalsforhallande ar
stringare betrdffande kriterierna &n nér en ar-
betssokande av fri vilja 1dmnar arbetsgivaren ett
intyg. Skyldigheten att uppvisa ett intyg for ar-
betsgivaren under ett arbetsavtalsforhallande be-
tyder inte att den anstilldas anvdndning av nar-
kotika skulle testas med tvang. Enligt proposi-
tionen kan skyldigheten ndrmast betraktas som
en obligationsrittslig norm. Utskottet konstate-
rar att om nagon bryter mot denna norm, be-
staims de eventuella paféljderna, t.ex. avslutan-
de av arbetsavtals- och tjansteavtalsférhallande,
pa arbets- och tjansterdttsliga grunder.
Utskottet anser det viktigt att intyget tillstélls
arbetsgivaren s snabbt att testresultatet sa palit-
ligt som mojligt beskriver det aktuella laget.



Med anledning av detta foreslar utskottet att det i
8 § foreskrivs att arbetstagaren inom en rimlig
tidsfrist som arbetsgivaren har satt maste uppvi-
sa intyget.

Narkotikafri arbetsplats. Utskottet podngterar
att syftet med bestimmelserna om behandlingen
av uppgifter om narkotikabruk &r att astadkom-
ma en narkotikafri arbetsplats samt att i forvig
motarbeta de skadliga verkningar som anvénd-
ningen av narkotika och narkotikaberoende kan
ha i arbetslivet. I det forsta lagforslagets 8 § 3
mom. ingar ocksa en bestimmelse om vardhin-
visning. Enligt momentet har arbetsgivaren rétt
att behandla uppgifter i narkotikatestintyget, om
arbetstagaren pé basis av ett positivt testresultat
har forbundit sig till vard pa grund av narkotika-
missbruk och om behandlingen av uppgifterna i
intyget anknyter till uppf6ljningen av vérden.
Ocksa det for arbetsplatsen avsedda program-
met mot narkotika innehéller information om
bland annat olika vardplatser och vardformer for
narkotikamissbrukare.

Propositionen géller forhallandet mellan ar-
betsgivaren och den anstillda. Med anledning av
detta vill utskottet for klarhetens skull framhéva
att illegalt innehav och illegal anvindning av
narkotika &r straffbar verksamhet enligt 50 kap. i
strafflagen (39/1889). Om den anstéllda gor sig
skyldig till dessa brott, maste situationen bedo-
mas ocksa ur den arbets- och tjanstemannaritts-
liga synvinkeln. Darmed kan till exempel utfo-
rande av arbete under paverkan av narkotika leda
till att anstillningsforhallandet ségs upp.

Kameradvervakning pd arbetsplatsen

Syftet med regeringens proposition dr att ange
granserna for kameradvervakning i arbetslivet.
Dessa bestimmelser preciserar strafflagens be-
stimmelser om olovlig observation, men ersét-
ter dem inte.

Enligt forslaget har arbetsgivaren rétt att an-
vianda kameradvervakning i sina lokaler, om av-
sikten &r att trygga den personliga sékerheten for
arbetstagarna och andra personer som vistas i lo-
kalerna, skydda egendom eller 6vervaka att pro-
duktionsprocessen fungerar pd behorigt sitt.
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Overvakning kan anviindas ocksé for att fore-
bygga eller utreda situationer som dventyrar si-
kerheten, egendom eller produktionsprocesser.
Kameradvervakning far ddremot inte anviandas
for overvakning av en viss arbetstagare eller vis-
sa arbetstagare pa arbetsplatsen. Undantag ut-
gors dock av mojligheten att rikta kameradver-
vakningen mot ett visst arbetsstille dir arbetsta-
gare arbetar. Detta far ske om 6vervakningen &r
nodvindig i syfte att skydda de viktiga intressen
som framgér av lagforslaget, sasom forhindran-
de av risk for véld i anslutning till arbetstaga-
rens arbete.

I lagforslaget forbjuds kameradvervakning pa
toaletter, i omklddningsrum eller andra motsva-
rande stéllen eller andra personalutrymmen. Li-
kasé dr det forbjudet att anvinda kameradver-
vakning i arbetsrum som anvisats for arbetstaga-
rens personliga bruk. Utskottet konstaterar att
propositionen inte sirskilt nimner sddana vard-
anstalter eller virdhem dér det utdver allménna
utrymmen finns lokaler som omfattas av inva-
narnas hemfrid. Fragan om kameradvervakning i
dessa lokaler och dven i andra lokaler som om-
fattas av hemfriden, till exempel hemma i syss-
lor som beror varden av aldringar, dr mangfaset-
terad och bildar en sakhelhet som bor granskas
ur de grundldggande fri- och réttigheternas syn-
vinkel. Den géller inte enbart férhallandet mel-
lan arbetsgivaren och den anstéllda. Utskottet
anser det viktigt att behovet av kompletterande
reglering gillande kameradvervakning utreds
till denna del och att nédvéandiga forslag till be-
stimmelser ges till riksdagen snarast mojligt.

I lagforslaget stadgas dessutom om Oppenhet
vid kameradvervakning. I dessa bestimmelser
ingdr dven regler for hur lange upptagningar ska
bevaras.

Hdmtning och oppnande av arbetstagares
elektronisk post

Forslaget innehdller dven bestdmmelser om
hédmtning och dppnande av elektronisk post som
arbetsgivaren anvisat arbetstagaren. Malet med
dessa bestimmelser dr att sekretessen i friga om
en anstdllds fortroliga e-postmeddelanden inte
dventyras och att arbetsgivaren dven om en an-
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stdlld dr forhindrad kan fa tillgang till meddelan-
den som hor till arbetsgivaren och som &r nod-
vindiga for att verksamheten ska kunna fortsét-
ta. Med regleringen efterstrdvas att den anstéll-
das samtycke ska ligga till grund nér arbetsgiva-
ren far reda pé eller 6ppnar meddelanden som
den anstédllda mottagit eller sdnt och som hor till
arbetsgivarorganisationen.

Lagforslaget ger likvél arbetsgivaren en mdj-
lighet att fa reda pd meddelanden som hanfor sig
till arbetsgivarens verksamhet i de fall da ett for-
farande som bygger pa samtycke av olika orsa-
ker inte kan tillampas och det dr nddvéndigt att
fa uppgifterna for att verksamheten ska kunna
fortsdtta. Regleringen strdvar efter att den an-
stilldas fortroliga meddelanden separeras tek-
niskt och enligt de forfaringssitt som nidmns i
forslaget klart frdn de meddelanden som hor till
arbetsgivaren.

Om det av den information som kommit fram
vid himtning av meddelandet klart framgar att
meddelandet hor till arbetsgivaren, kan det ge-
nom lagfista forfaranden Gppnas. En skriftlig
rapport ska goras om detta. Om det inte finns

Helsingfors den 19 maj 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viisto /cent
vordf. Veijo Puhjo /vénst
medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Lasse Hautala /cent
Rakel Hiltunen /sd
Hannu Hoskonen /cent
Esko Kurvinen /saml

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto.

skil att 6ppna meddelandet efter att det har sokts
fram, ska en separat rapport goras om att medde-
landet sokts fram.

Ovriga standpunkter

Utskottet anser att regleringen av personuppgif-
ter enligt propositionen allmént taget kan anses
andamalsenlig. Utskottet har inte fist sig vid
tekniska detaljer. Grundlagsutskottet har gett sitt
eget utlatande om lagstiftningsordningen.

Utover dataombudsmannen ser dven arbetar-
skyddsmyndigheterna till att den foreslagna lag-
stiftningen efterfoljs. Med tanke pa den anstall-
das réttsskydd anser utskottet att lagforslagen
med sina samarbetsforfaranden och straffbe-
stimmelser dr andamalsenliga. En annan sak &r
sedan att det inte nodvandigtvis ar helt problem-
fritt att tillimpa lagstiftningen i praktiken.

Utlitande
Forvaltningsutskottet foreslar

att arbetslivs- och jamstdilldhetsutskot-
tet beaktar det som sdgs ovan.

Lauri Kdhkonen /sd
Heli Paasio /sd
Juha Rehula /cent
Ahti Vielma /saml
Tuula Vaitdinen /sd
ers. Petri Salo /saml.
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