FORVALTNINGSUTSKOTTETS
UTLATANDE 13/2005 rd

FvUU 13/2005 rd — E 72/2004 rd

Statsradets utredning med anledning av kom-
missionens meddelande till ridet och Europa-
parlamentet om forberedelse av de politiska
riktlinjerna for det flerdriga programmet for
uppbyggnad av ett omrade med frihet, sikerhet

och rittvisa (Haagprogrammet)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sinde den 1 april 2005 en kom-
pletterande skrivelse 1. VNK 01.04.2005 till for-
valtningsutskottet for eventuella atgérder.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overdirektor Antti Pelttari, inrikesministeriet

- konsultativ tjansteman, chef for internationel-
la enheten Matti Joutsen, justitieministeriet

- specialplanerare Meri-Sisko Eskola, arbets-
ministeriet.

Dessutom har skriftligt utlatande limnats av
— statsrddets kansli
— dataombudsman Reijo Aarnio.

Samband med andra handlingar

Utskottet har tidigare ldmnat utlitande FvUU
23/2004 rd i drendet.

UTREDNINGEN

Forslagets huvudsakliga innehdll

Haagprogrammet, som i beredningsfasen gick
under namnet Tammerfors II, antogs i november
2004. Det anger malen for unionens omrade med
frihet, sdkerhet och rittvisa fran 2005 &dtminsto-
ne till dess att det konstitutionella fordraget tré-
der i kraft, eventuellt pa &nnu ldngre sikt. Pro-
grammet bestdr av en inledning, ett avsnitt om
allménna riktlinjer, ett avsnitt om sérskilda rikt-
linjer inbegripet en analys av omradet med fri-
het, sékerhet och réttvisa och ett avsnitt om yttre
forbindelser.

E 72/2004 rd

Kommissionen uppréttar under viren 2005 en
handlingsplan for genomférande av Haagpro-
grammet. | planen ingar en fOrteckning Over
konkreta atgdrder och en tidsplan. Det forelig-
gande dokumentet handlar om Finlands syn pa
prioriteringarna i handlingsplanen. Meningen ar
att Finland lagger fram sina synpunkter tillsam-
mans med Osterrike. Kommissionen formodas
lamna sitt forslag till handlingsplan i maj 2005
och meningen &r att det ska antas vid Europeiska
radet i juni.

Version 2.1
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Regeringens stindpunkt

Regeringen anger Finlands prioriteringar skilt
for de allménna riktlinjerna, omradet med frihet,
sdkerhet och rittvisa och de yttre forbindelserna
pa det sitt som framgar ndrmare av skrivelsen.
Finland prioriterar bl.a. f6ljande saker.

Finland anser det viktigt att kommissionen
forbereder handlingsplanen s skyndsamt som
mojligt for att Haagprogrammet ska kunna ge-
nomforas utan dréjsmal. Det dr nodvéandigt ock-
s& darfor att en halvtidsoversyn av programmet
ar inprickad redan under senare hilften av 2006.

Finland ser girna att det inréttas en gemen-
sam utviarderingsmekanism i enlighet med arti-
kel IIT1-260 i det konstitutionella fordraget (ar
2006).

For att oka respekten for och aktivt frimja de
grundldggande réttigheterna tillstyrker Finland
att EU:s tilltrdde till den europeiska konventio-
nen om méinskliga réttigheter prioriteras och att
bestimmelsen om ett centrum for dvervakning
av rasism och framlingsfientlighet &dndras.

Som Finland ser det kan friheten forstirkas
genom prioritering av EU-medborgarnas fria
rorlighet inom EU-omrédet pd samma villkor
som medborgarna i medlemsstaterna flyttar
inom sina respektive medlemsstater.

Det ar viktigt att atgdrderna for att bekdmpa
minniskohandel och illegal migration végs in
ocksa i Haag-programmet. Medlemsstaterna ska
bedriva en enhetlig viseringspolitik och gora det
omsesidiga informationsutbytet effektivare. Fin-
lands syn dr att man ocksa bor fundera pa hur
biometri kan nyttiggoras i de brottsbekdmpande
myndigheternas arbete i framtiden.

Finland anser att man under 2005 och 2006
bor satsa speciellt pa ett gemensamt europeiskt
asylsystem sa att initiativet till lagstiftning om
ett gemensamt asylforfarande kan borja behand-
las under 2006.

Finland forordar béttre regionala skyddspro-
gram.

Nér det géller arbetskraftens rorlighet ar det
viktigt med en kontrollerad migration av arbets-
kraften, anser Finland. Vi kan &vervidga nagot
slag av gemensamma ramar, men vi bor helst
undvika alltfér detaljerad gemenskapslagstift-
ning. Integrationen av invandrare &r ndra for-
knippad med migration, men Finland vill under-
stryka att ansvaret for integrationen i allt vdsent-
ligt dr nationell.

Finland menar att snabbinsatsgrupper som ska
bistd grianskontrollmyndigheterna bor uppréttas
under griansforvaltningsbyrans ledning.

Som Finland ser det vore det viktigt att sa
snart som mojligt ta upp Europols roll till dis-
kussion.

Ett effektivare operativt samarbete mellan
medlemsstaternas brottsbekdmpande myndighe-
ter bor lyftas fram nér atgirder for att stirka uni-
onens interna sikerhet planeras.

Strategin mot organiserad brottslighet bor go-
ras klar att verkstilla i samradd med olika aktorer
(Europol, Eurojust, den operativa specialgrup-
pen med polischefer, det europeiska ndtverket
for forebyggande av brottslighet och Polisakade-
min).

For att forstdrka fortroendet mellan medlems-
staterna prioriteras ett oberoende utvérderings-
system for genomforande av unionens policy for
omradet med réttvisa.

I det rdttsliga samarbetet i brottmal och med
tanke pa principen om Omsesidigt erkdnnande
prioriteras det europeiska bevisupptagningsbe-
slutet.

Eurojust ska utvecklas.

I de yttre forbindelserna géller det att satsa pa
en starkare dialog inte minst mellan EU och
Ryssland och pa det gemensamma omradet med
frihet, sdkerhet och rattvisa och yttre sdkerhet.

USA och EU bor koncentrera sig pd Enhan-
ced Security Dialogue och fortsatt genomforan-
de av forklaringen om terrorism.

Arbetet med att uppritta strategiska partner-
skap med de viktigaste landerna i Asien bor fort-
sétta.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Haagprogrammet dr en fortsittning pa det pro-
gram for utveckling av réttsliga och inrikes fra-
gor som avtalades vid Europeiska rddet i Tam-
merfors. Programmet gick i beredningsfasen un-
der bendmningen Tammerfors II och anger ma-
len for omradet med frihet, sikerhet och rittvisa
frdn och med 2005 atminstone till dess att det
konstitutionella fordraget tréder i kraft. Utskot-
tet anser att man har kommit en god bit pa vig i
rittsliga och inrikes fragor i takt med att slutsat-
serna frdn Tammerfors har satts i verket. Det
lagstiftningsprogram som avtalades i Tammer-
fors har till storsta delen genomforts. Réttsliga
och inrikes fragor tas nistan regelméssigt upp i
Europeiska radet. Inom EU:s budgetramar fore-
slds ett betydande anslag under en egen rubrik
for rdttsliga och inrikes fragor. Men for att ma-
len ska nés krivs det pa ménga punkter mera ar-
bete och att omvarldsforandringar, typ terrorist-
hot, EU:s utvidgning och EU:s konstitutionella
fordrag, vigs in. Utskottet hdnvisar till sitt utla-
tande (FvUU 23/2004 rd — E 72/2004 rd) om
forberedelserna for riktlinjerna i Tammerfors I1-
programmet och understryker att en fortsatt ut-
veckling av de réttsliga och inrikes fragorna &r
nédvandig. Det dr viktigt med ett langsiktigt och
hogkvalitativt engagemang for att nd malen.

Kommissionens handlingsplan for att genom-
fora Haagprogrammet bildar ett omfattande
block med framtida inriktning. Den ska innehal-
la konkreta dtgardsforslag for hur man gér vida-
re inom samtliga sektorer. Atgirdsforslagen 4r
begripligt nog méanga i detta avseende. En viktig
frdga dr hur atgdrderna ska prioriteras och hur
tidsplanen ska se ut. Utskottet noterar att det inte
ar nagon liten grupp fragor som man vill att Fin-
land prioriterar, men & andra sidan ingar dar sa-
dana fragor ur olika sakkomplex som ar sdrskilt
viktiga for Finland. Utskottet stéller sig bakom
regeringens syn om vilka fragor som ska priori-
teras.

Den allménna utgéngspunkten for handlings-
planen bor enligt utskottets mening vara att man
koncentrerar sig starkt pd att genomfora existe-

rande instrument och pa storre effektivitet i det
operativa samarbetet och gor det med hjilp av
befintliga strukturer. Omsesidigt erkinnande bor
fortsatt vara hornstenen i det réttsliga samarbe-
tet.

Utskottet vilkomnar mélen i Haagprogram-
met for att respektera och aktivt frimja de grund-
laggande rittigheterna och instimmer i Finlands
ambitioner visavi dem. Det understryker att om
centrumet for évervakning av rasism och fram-
lingsfientlighet omvandlas till en myndighet for
grundldggande rattigheter maste det ses till att
de nuvarande uppgifterna fortsitter och ges till-
ricklig tyngd vid den nya myndigheten.

En av Finlands viktigaste prioriteringar ar att
ta fram ett gemensamt asylforfarande i unionen.
Utskottet stoder Finlands ambition att skapa ett
integrerat asylsystem som tillerkénner dem som
far asylstatus och dem som omfattas av s.k. sub-
sididrt skydd samma villkor. I detta samman-
hang hanvisar utskottet dessutom till sina stdnd-
punkter i utlatande (FvUU 37/2004 rd — E
101/2004 rd) om forfarandet med koncentrering
av all service till samma stélle.

Haagprogrammet ar forknippat med en léang
rad atgédrder for att hindra illegal migration och
ménniskohandel. Utskottet forordar dem men
anser att det behovs ett samlat grepp for att 16sa
problemen. Ett exempel pa en konkret atgird i
riktning mot en samlad policy &r kommissio-
nens meddelande om ménniskohandel. Det ska
enligt planerna ges under 2005. I Haagprogram-
met behandlas den illegala migrationen och
ménniskohandeln som en fraga som sdrskilt hin-
for sig till organiserad brottslighet. Utskottet un-
derstryker att offrens stdllning maste beaktas.
Dessutom maste fradgorna behandlas som en del
av en bredare migrationspolicy.

Utskottet ser pa den arbetsbaserade migratio-
nen och rorligheten som en ytterst angeldgen och
aktuell fraga for hela EU. Det analyserar fragan
ndrmare i sitt utlatande (FvUU 11/2005 rd — E
10/2005 rd) om gronboken om kontrollen av den
ekonomiskt betingade migrationen. Det &r bra
att EU upprittar en allmin ram for den arbetsba-
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serade migrationen, men fOrutsitter att ramen
medger en tillrdckligt stor flexibilitet och tilla-
ter beslut pd nationell niva om bade volymen och
strukturerna. Integreringen av invandrare i sam-
hillet och pa arbetsmarknaden &r en central as-
pekt pd migrationen som helhet. Utskottet ser
positivt pd att gemensamma europeiska princi-
per ldggs fast for integreringen av invandrare
men inskdrper samtidigt att besluten om integre-
ring ingdr i den nationella behoérigheten (FvUU
40/2004 rd — E 111/2004 rd).

Utskottet understryker Haagprogrammets mal
att avskaffa kontroller vid de inre gridnserna,
stegvis inritta en gemensam fOrvaltning av de
yttre granserna och forstarka kontrollen. Pa inre-
sor till unionens omrade bor tillimpas enahanda
principer som bygger pa gemensamma forfaran-
den vid forvaltningen av de yttre grinserna och
en gemensam viseringspolitik som utnyttjar den
nyaste tekniken. Grénsforvaltningen spelar en
viktig roll inte bara for migrations- och asylfra-
gor utan ocksd for kampen mot grinsoverskri-
dande brottslighet. Unionens grénssékerhet bor
forbattras med hjélp av det granssdkerhetssys-
tem som tas upp i det konstitutionella fordraget.
Kommissionens forslag till gransovergangsfor-
ordning ingdr i EU:s lagstiftningsprogram for
gransforvaltning. For gransforvaltningen ar det
utomordentligt viktigt att grainsmyndigheten in-
leder sin verksamhet den 1 maj 2005 som plane-
rat.

Enligt utskottets mening &r en av de viktigas-
te prioriteringarna att forbittra det operativa
samarbetet mellan de brottsbekimpande myn-
digheterna. I det sammanhanget lyfter utskottet
fram underrittelseledd brottsutredning. Som ut-
skottet ser det bor samarbetet utvecklas utifran
effektivare samverkan mellan de behoriga natio-
nella och internationella myndigheterna. Sam-
verkan mellan t.ex. Europol, Eurojust och den
operativa specialgruppen for polischefer bor
nyttiggéras och vidareutvecklas. Finland har
lang erfarenhet av lyckat samarbete mellan po-
lis-, tull- och grinsbevakningsmyndigheterna.
Utskottet anser att stodet for ett liknande myn-
dighetssamarbete bor genomsyra allt samarbete i
rattsliga och inrikes fragor ocksa pa unionsniva.

Myndighetssamarbetet spelar en sirskilt viktig
roll 1 kampen mot gransoverskridande brottslig-
het. Vidare lyfter utskottet fram utbildning som
ett sétt att utveckla det operativa samarbetet. Det
finns goda exempel pa detta inom polissamarbe-
tet. Utskottet forordar ocksa ett ndtverk for rétts-
lig utbildning.

Utskottet stdder ambitionen att sitta strategin
mot organiserad brottslighet i operativt skick
och att det sker i samrad med behoriga aktorer.
EU:s handlingsplan mot terrorism bor fortsatt
genomforas. [ detta sammanhang hinvisar ut-
skottet till sina standpunkter i utlaitande FvUU
8/2005 rd — E 136/2004 rd.

I Haagprogrammet foreslas att informations-
utbytet mellan de brottsbekdmpande myndighe-
terna ska bygga pé principen om tillgang, dvs.
att en tjdnsteman i ett brottsbekdmpande organ i
en medlemsstat som behdver information for att
utfora sina uppgifter ska kunna fa informationen
fran en annan medlemsstat och att det brottsbe-
kdmpande organ i den andra medlemsstaten som
innehar informationen ska gora den tillgénglig
for det angivna syftet. Informationsutbytet bor
bygga pa full anvdndning av ny teknik och ga-
rantera Omsesidig tillgang till nationella databa-
ser. Utskottet ser vissa problem med tillgangs-
principen och anser att riksdagen absolut bor in-
formeras ndrmare om eventuella forslag i saken.
Det papekar att informationsutbytet mellan myn-
digheterna i olika ldnder bygger pa bestdmmel-
ser om databehandling och datadverlatelse. En
effektivare anvdndning av datasystemen inom
III pelaren kraver att de underliggande rattsliga
instrumenten ses over. Utskottet framhaller att
gemensamma principer for datasdkerhet dr un-
der beredning for I1I pelarens vidkommande och
de bor beaktas ndr beslut fattas om systemen
inom pelaren. Med hdnsyn till nationella be-
stimmelser och gemenskapsbestimmelser om
personregister och personuppgifter ser utskottet
inte direkta rattigheter att anvdnda en annan
medlemsstats system som ett genomforbart al-
ternativ. Ocksé tekniska och sprakliga faktorer
kan stélla till med problem. Om det upprittas en
referensdatabas for medlemsstaterna handlar det
s& vitt utskottet kan se om ett datasystem som



omfattar hela EU. For det krivs det en klar juri-
disk grund. Utskottet omfattar synen i Haagpro-
grammet att nya centraliserade EU-databaser bor
inrittas bara om det genom undersokningar kan
bevisas att de tillfor ett mervirde. Anviandning-
en av personuppgifter i de brottsbekdmpande
myndigheternas datasystem bor ocksa i framti-
den sta i samklang med principerna for data-
skydd och andra grundldggande rattigheter.
Avslutningsvis understryker utskottet att det
behovs effektiva, objektiva och dppna utvérde-
ringsmekanismer for att atgirderna inom réttsli-
ga och inrikes fragor ska kunna f6ljas upp. Halv-
tidsoversynen av Haagprogrammet infaller un-
der Finlands ordférandeskap. Da ska det bedo-

Helsingfors den 13 april 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Matti Viist6 /cent

vordf. Veijo Puhjo /vénst

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Nils-Anders Granvik /sv
Lasse Hautala /cent
Rakel Hiltunen /sd
Esko Kurvinen /saml
Lauri Kdhkonen /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Minna-Liisa Rinne.
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mas framfor allt hur det konstitutionella fordra-
get inverkar pa genomforandet av Haagprogram-
met. Halvtidsoversynen mojliggér ocksa en ut-
virdering av politiska betoningar och priorite-
ringar. Utskottet anser att medlemsstaterna bor
vara instdllda pa att halla uppe en viss ambi-
tionsniva i genomforandet av Haagprogrammet.

Utlitande
Forvaltningsutskottet meddelar

att utskottet omfattar statsrddets stand-
punkt med prioriteringarna och kom-
pletteringarna ovan.

Kari Kérkkéinen /kd
Rosa Merilédinen /grona
Lauri Oinonen /cent
Heli Paasio /sd

Satu Taiveaho /sd
Tapani Tolli /cent

Ahti Vielma /saml
Tuula Viitdinen /sd.
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