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- chef for EU-drenden Erja Horttanainen, Finlands Kommunférbund rf

- forhandlingschef Markku Nieminen, Forhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbil-
dade FOSU rf

- forhandlingschef Kristian Karrasch, Forbundet for den offentliga sektorn och vilfardsomréade-
na JHL

- forhandlingsdirektdr Harri Siren, Lontagarorganisationen Pardia rf

- vice ordforande Sari Aho, Poliisi-, ulosotto-, syyttdja- ja maistraattilakimiesten edunvalvon-
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- vice ordférande Esa Soukka, Poliisi-, ulosotto-, syyttdja- ja maistraattilakimiesten edunvalv-
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- ordforande Yrjo Suhonen, Finlands Polisorganisationers Férbund rf

- organisationschef Marita Salo, Finlands Réda Kors.

Skriftligt yttrande har lamnats av

- undervisnings- och kulturministeriet
- social- och hilsovardsministeriet

- Helsingfors forvaltningsdomstol

- Diskrimineringsombudsmannens byra
- polisinrittningen i Lappland

- Réddningsinstitutet

- Polisyrkeshogskolan

- Gréns- och sjobevakningsskolan

- Helsingfors stad

- Kommunarbetsgivarna.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Inledning

Planen for de offentliga finanserna for 2016—2019 (ramarna) har beretts utifran den uppenbara
premissen att Finlands ekonomiska ldge &r ovanligt allvarligt. Bruttonationalprodukten har
krympt under flera ars tid, exporten av finldndska produkter ligger nere, arbetslosheten 6kar och
arbetsloshetsperioderna blir langre. Att befolkningen aldras 6kar bland andra orsaker de offentli-
ga utgifterna. Skulden inom de offentliga finanserna har under de senaste &ren 6kat exceptionellt
snabbt och de offentliga finanserna visar upp ett betydande underskott. Denna negativa utveck-
lingstrend maste brytas.

I detta lage har forvaltningsutskottet ansett det behovligt att se 6ver konsekvenserna av de stats-
finansiella ramarna pa grundval av tillgdngliga data pé ett nytt sétt genom att Oppet analysera ra-
marnas konsekvenser for utskottets ansvarsomride. Forvaltningsutskottets ansvarsomrade ar
med hénsyn till det aktuella drendet anmérkningsvért omfattande som substansutskott inom of-
fentlig forvaltning ocksé pa basis av sitt namn. Pa grund av den tillgéngliga faktabasen varierar
det hur detaljerat utskottet granskar de olika fragekomplexen. Finansutskottet méste darfor for sin
del bedoma de sammantagna offentliga finanserna och mdjligheterna att finansiera de aktuella
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funktionerna. Givetvis maste ocksa regeringen i kommande budgetar, tilliggsbudgetar och ramar
ta stillning till uppgiftsomradenas verksamhetsforutséttningar.

Inre sikerhet
Polisvisendet

Ramarna for statsfinanserna enligt statsradets redogdrelse innebar enligt utredning att polisens
omkostnader fran 2015 till 2019 sjunker med totalt 58 miljoner euro. Det beror huvudsakligen pa
overforingen av skyddspolisens finansiering till ett eget omkostnadsmoment (19,3 miljoner eu-
ro), sparbetingen i forra regeringens rambeslut varen 2015 (ca 24 miljoner euro), sparbetingen en-
ligt det nuvarande regeringsprogrammet (ca 16 miljoner euro) och indragningen av det sirskilda
anslaget for bekdmpning av den svarta ekonomin (6,4 miljoner euro).

Tillaggsanslaget pa 18,4 miljoner euro for inre sékerhet récker inte till for att ticka dessa bespa-
ringar. Tilldggsanslaget dr ocksa mindre 4n vad som foreslogs i borjan av 2015 av en parlamen-
tarisk arbetsgrupp under ledning av ledamot Tolvanen. Utskottets uppfattning ar att arbetsgrup-
pens forslag ér avsett att hoja 2015 ars niva utan avdrag.

Det ir ytterst beklagligt, menar utskottet, om den sirskilda finansieringen pé 6,4 miljoner euro for
bekdmpning av den svarta ekonomin och ekonomisk brottslighet upphér i slutet av innevarande
ar. Enligt uppgift till utskottet innebér den uteblivna finansieringen att arbetet tar slut for 80 viss-
tidsanstillda brottsutredare. Bortfallet motsvarar en andel pa 20 procent av det totala antalet ut-
redare av ekonomiska brott. Den svarta ekonomin och den ekonomiska brottsligheten fororsakar
omfattande skador och nyttan for brottslingarna &r ofta stor. Med avseende pa samhillet handlar
en effektiv utredning av ekonomisk brottslighet om att stélla girningsméannen till svars och att fa
betydande ekonomisk vinning av brott i myndigheternas besittning. Fordelarna &r betydande ock-
sa i relation till de ekonomiska satsningarna. Utskottet finner det svart att forstd en budgetmate-
matik dir man underléter att utnyttja en nytta som till f61jd av den ekonomiska satsningen é&r va-
sentligt storre dn det avsatta anslaget. Utskottet ser det som viktigt att atgérderna for att bekdmpa
den svarta ekonomin &nda fortsétter.

Polisens storsta utgiftspost, ca 70 procent, bestar av personalutgifter. Darfor syns nedskérningen i
anslag oundvikligen i polisens personalmingd. Sa sent som 2010 uppgick antalet polismén till ca
7 850 arsverken, vilket bor anses vara en adekvat niva. Efter det har antalet borjat ga ner. Ar 2013
uppgick antalet polismin till 7 500 arsverken, vilket dr vad utskottet pa 2000-talet har betraktat
som en miniminiva. Under innevarande &r fortgar minskningen till 7 300 polismén. I slutet av
ramperioden berdknas antalet drsverken enligt tillgéingliga uppgifter uppga till 6 400 polismén. |
en nordisk jimforelse &r Finlands polisresurser markbart knappare &n i de dvriga nordiska lénder-
na.

Minskningen av antalet polismén som inleddes under féregaende period anknyter inte bara till
knappare finansiering av omkostnader utan ocksa till att polisens treariga utbildning har naggats
betydligt i kanterna redan under flera ar. Polisyrkeshdgskolan utexaminerar endast 67 nya polis-
mén 2016. Enligt polisyrkeshdgskolans bedomning uppgér den érliga avgéngen till 280 poliser.
Under innevarande &r har endast 230 sokande passerat antagningskraven vilket medfor en klar
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skillnad mot malet pa 320 studerande. I detta avseende kan det konstateras att 2019 ars laga be-
rdknade antal poliser blir verklighet av sig sjélvt till foljd av den otillrdckliga grundldggande ut-
bildningen av poliser. Redan nu har man tvingats anstélla pensionerade polismén pé nytt trots att
det totala antalet poliser har sjunkit. Oron dver att antalet poliser minskar géller tjénster pa bada
nationalspraken, savil finska som svenska.

Den omfattande minskningen av personalresurser kommer att synas bland annat i att brottsutred-
ningar tar langre tid och att farre brott blir utredda. Nivén pa 6vervakningen i anknytning till all-
méin ordning och sdkerhet sjunker oundvikligen varvid exempelvis ordningsstdrningar och ofog
kan véntas Oka. Polisens aktionsberedskapstid forlangs och nébarheten forsvagas. Utskottet in-
skérper att braddskande utryckningsfunktioner maste tryggas under alla forhéllanden. I fridga om
brottsutredning méste analogt forhindrandet och utredningen av mer allvarliga brott prioriteras i
forhallande till 6vrig brottsbekdmpning om behovliga personella resurser inte stér till forfogande.

Det bor papekas att ocksé enligt 2016 ars budgetproposition beréknas polisens basservice minska
i friga om tillgdng, kvalitet och verksamhetsmdjligheter. Det kommer ytterligare att forsvaga
tjansterna och sékerheten i synnerhet i glest bebyggda omraden. Det handlar om en utvecklings-
trend som har pagatt en langre tid. Utskottet anser att skrivningen i budgetpropositionen om att ar-
betarskyddet inom polisen konstateras bli simre sérskilt i glest bebodda omraden med tanke pé
den gillande lagstiftningen &r djarv men sanningsenlig. De ekonomiska omvarldsvillkoren kom-
mer under ramperioden att minska ar for ar vilket ocksé innebdr att tillgangen till polistjénster till
foljd av den personaldominerade kostnadsstrukturen fortsatt kommer att forsvagas.

Det uttalade mélet for omstruktureringen av polisforvaltningen (Pora IlI-projektet) har varit att
behalla nivan pa trafikdvervakningen pa minst samma niva som under Rorliga polisens tid. I an-
slutning till denna helhet har mélet varit att bevara bland annat 6vervakningen av tung trafik pa
2012 ars niva. Men redan nu har man i tilltagande utstrdckning tvingats anvénda trafikovervak-
ningens resurs for att utfora utryckningar. Samtidigt som antalet asylsokande under en kort tid har
okat explosionsartat har det blivit nodvéndigt att flytta over trafikdvervakningsgrupper till att ut-
fora uppdrag relaterade till invandringen. Trafikovervakningen kommer under ramperioden allt
mer att bli beroende av automatisk overvakning. Da &r det endast hastigheterna som dvervakas.

Polisens omviérld har férdndrats och genomgar betydande omstéllningar i borjan av ramperioden.
Utover det traditionella polisarbetet tvingas polisen inrikta sin verksamhet pa nya sikerhetshot
sésom cyberbrottslighet, radikalisering samt bekéimpning av extremistrorelser och terrorism. At-
minstone delvis anknyter de nya hotbilderna till risker som uppstar genom migration frén krisom-
rdden.

Polisen forfogar over flera tidigare inledda informationssystemprojekt som ocksé har beaktats i
det nuvarande regeringsprogrammet. Det mest centrala och till sina ekonomiska dimensioner
storsta av dessa dr det mycket fordrojda projektet Vitja for utveckling av polisens operativa data-
system. Utskottet har redan for flera &r sedan i forvag fatt information om systemets produktivi-
tetsvinster. Malet for projektet Vitja ér att ta fram ett datasystem som ska gora polisens och andra
sdkerhets- och riattsmyndigheters processer effektivare och mer samordnade. Avsikten é&r att sys-
temet ska anvidndas av dels polisen, dels Grinsbevakningsvisendet, Tullen, Férsvarsmakten,
Riksaklagardmbetet och de regionala dklagardmbetena. Systemet véntas bli klart forst 2019. An-
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dra projekt som é&r kritiska med avseende pé verksamheten d&r myndigheternas gemensamma falt-
ledningssystem KEJO och tillstandsforvaltningens projekt LUPA 2016 som inkluderar flera &t-
gérder for att utveckla elektroniska forfaranden. Projekten ska slutféras under innevarande val-
period. Utskottet understryker att vi inte har rdd med misslyckanden i dessa projekt i friga om an-
véndarvinlighet, funktioner, produktivitetsvinster eller andra egenskaper.

Forvaltningsutskottet har underréttats om att polisen hosten 2015 inleder utarbetandet av en an-
passningsplan. Avsikten dr att ge en heltickande bedomning av den ekonomiska &tstramningens
operativa konsekvenser, prioritera uppgifterna och bedéma eventuella behov av att dndra pa lag-
stiftningen. Forvaltningsutskottet kommer att bedoma dessa atgérder och deras godtagbarhet &t-
minstone i samband med behandlingen av redogorelsen om inre sékerhet. Forvaltningsutskottet
hénvisar samtidigt bland annat till sitt uttalande (FvUB 7/2013 rd) och sitt utldtande om regering-
ens verksamhetsberittelse (FvUU 11/2015 rd) att redogérelsen om den inre sidkerheten absolut
inte 1 forsta hand ska vara en anpassningsplan utan den ska rikta in sig pé att med hénsyn till re-
surserna och pé betydligt langre sikt 4n en ramperiod definiera vad som avses med en godtagbar
serviceniva med avseende pa uppgifterna.

Centralkriminalpolisen har med tanke pa samhéllets sidkerhet viktiga prioriteriade block dér en
tillrdcklig funktionsféorméga maste uppnas och bevaras. Sddana &r atminstone bekdmpningen av
organiserad brottslighet, bekdmpning av seriebrottslighet, bekdmpning av ekonomisk brottslig-
het och den svarta ekonomin, bekdmpning av cyberbrottslighet samt den 6kade risken for vélds-
brott till foljd av extremism.

Helsingfors polisinrittning har som landets stdrsta lokalpolisenhet och huvudstadens polisinratt-
ning dels ett ansvar for den regionala verksamheten, dels riksomfattande och regionala special-
uppdrag som avviker fran andra polisinréttningar. Inom Helsingfors polisinréttnings verksam-
hetsomrade ordnas arligen ocksd en miangd evenemang sdsom statsbesok, demonstrationer och
stora publikevenemang vars sdkerhetsarrangemang kréver omfattande satsningar av polisen. Hel-
singforsregionen &r landets titast befolkade omrade och en knutpunkt for rorlig brottslighet in-
klusive brott begdngna av utldnningar. Helsingforspolisens vardag préglas av narkotika-, ekono-
mi- och véldsbrott som hinfor sig bland annat till organiserade kriminella grupper.

Skyddspolisen

I frdga om skyddspolisen kommer omkostnaderna i och med sparbetingen att sjunka frén 19,3
miljoner euro 2016 till 18,1 miljoner euro fram till 2019. Att anslag utgér fran polisens moment
for omkostnader hor ihop med att skyddspolisen administrativa stéllning dndras 2016. I och med
det blir skyddspolisen en polisenhet som direkt lyder under inrikesministeriet.

Det har skett snabba och genomgripande omstéllningar inom sektorer som hor till skyddspolisens
ansvarsomrade och som har sérskild relevans for samhaéllets sdkerhet. Samma utveckling véntas
fortga dtminstone inom en Overblickbar framtid. Det &r tinkbart att olika yttringar utvecklas i en
mer valdsam riktning.

Omviérldsvillkoren for bekdmpningen av terrorism kréver uppenbart mer arbete och arbetskraft.
Det kraver ocksa bradskande atgérder for att utveckla bekdmpningen av terrorism och uppticka
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hot samt att ingripa i dem och forebygga dem. En central orsak till oro dr att konsekvenserna av
konflikten i Syrien nér vért land. Det storsta hotet utgdrs nu av radikalt islamistiskt motiverade
enskilda aktorer och smagrupper av vilka en del atminstone har besokt stridsomradena i Syrien.
Allt fler i Finland bosatta personer har kopplingar till terroristnitverk. Sedan antalet asylsdkande
okat exceptionellt mycket fran och med sommaren 2015 har ocksa sannolikheten okat for att det
bland dem finns personer med kopplingar till terrorism.

Det bor dven finnas beredskap for att tackla de utlandsrelaterade spénningar mellan politiska, et-
niska och religidsa grupper som i framtiden kommer att mérkas ocksé hos oss i allt storre utstriack-
ning. Det hér kan dven komma till uttryck i valdshandlingar. Den kraftiga 6kningen av asylsdkan-
de och det atfoljande motstandet mot invandring kan bli en grogrund for fraimlingsfientliga rorel-
ser.

Utléndska underrittelseorganisationer bedriver fortsatt pa traditionellt sitt underrattelseverksam-
het som beror finska statens sékerhetsintressen samtidigt som spionage till betydande delar nu-
mera sker i datandt. Skyddspolisen maste darfor under de ndrmaste &ren kunna gora tillrackliga
satsningar pé sina tekniska system och pa sin personal och dess expertis.

Skyddspolisens resurser dr redan nu mycket knappa ocksa utan ovan nimnda risker, hotbilder och
behovliga atgérder. I en nordisk jimforelse har andra ldnder som mest mangdubbelt stdrre resur-
ser. Ramen ger vid handen att resurserna minskar d4n mer. Skyddspolisens forslag om en arlig til-
laggsfinansiering pa 2 miljoner euro skulle enligt utskottets bedomning &tminstone delvis lindra
laget.

Aklagarviisendets roll for att verkstilla straffansvaret

I frdga om att verkstélla det straffrittsliga ansvaret stricker sig dklagarens roll fran samarbete
med polisen vid forundersdkningen till avslutad domstolsbehandling, i sista hand 4nda till hogsta
domstolen. For att det straffréttsliga ansvaret ska bli verkstéllt méste forundersokningsmyndig-
heterna, aklagarna och domstolarna samt de verkstéllande myndigheterna var for sig kunna skota
sina uppgifter pa behorigt sitt. Det positiva ar att dklagarvasendet av reservationsanslaget for inre
sdkerhet har tilldelats 1,2 miljoner euro i tillskott av vilket dock 0,5 miljoner euro gar at till be-
sparingar. I vilket fall som helst 6kar &klagarvédsendets anslag 2016 med 0,7 miljoner euro som
ska anvéndas till nettobelopp. Tilldggsfinansieringen gor det mdjligt att anstélla sex aklagare till.

Ocksa dklagarvisendets ramar minskar efter 2016, vilket innebér att personalen minskas och att
omvirldsvillkoren forsvagas. Dessutom innebér det problem med réttssdkerheten. Det finns inte
utsikter till en utveckling som skulle innebéra att aklagarvédsendets arbetsborda skulle minska.
Enligt utredning till utskottet kan utvecklingsarbete inom dklagarvisendet endast leda framat i
sma steg. Dessutom behdvs med skyndsam tidtabell andra reformer i straffprocessen som mins-
kar aklagarvisendets arbetsborda, om éklagarna tvingas verka inom ramarna.

Aklagarvisendet har i avvikelse fran polisen ocks4 tilldelats 3,3 miljoner euro som separat finan-
siering for att bekdmpa svart ekonomi och ekonomisk brottslighet. I praktiken har finansieringen
endast medfort att samarbetsforhandlingar och uppségningshot har gatt att undvika. Séledes for-
fogar inte heller dklagarna egentligen dver den separata finansieringen. I friga om aklagarna har
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det pa grund av finansieringsldget funnits tecken pé att erfarna éklagare flyttar 6ver till domstols-
visendet.

Grdnsbevakningsvisendet

Utskottet konstaterar att Griansbevakningsvésendet redan under en léngre tid med framforhall-
ning har férnyat sin organisation och anpassat sin verksamhet till den knappare finansieringen.
Nedskarningséldggandet enligt statens produktivitetsprogram for aren 2006—2012 var 228 éars-
verken. Under valperioden 2007—2011 inleddes en organisationsreform som har lett till att det
vid utgangen av 2012 har indragits 24 grinsbevaknings- och sjobevakningsstationer samt 18
gransbevaknings- och sjobevakningsomrdden som ledningsstab. Funktionerna inom Vasa sjo-
riddningsundercentral ir nu placerade i samband med Abo sjoriddningscentral. Organisationsre-
formen har géllt sammanlagt 500 tjdnstemén. Gréansbevakningsvésendet har redan i flera ar an-
passat sin verksambhet till de minskade anslagen genom att banta organisationen, effektivisera ar-
betsprocesserna och personalanviandningen och i hdgre utstrackning utnyttja tekniken. Dessutom
har patrulleringen under de tvéa foregéende valperioderna minskats med néstan en tredjedel vid
Ostgrinsen.

Forvaltningsutskottet har i sitt utlatande om budgetpropositionen for 2015 ansett att det inte ar
mdjligt att helt och héllet genomfora de beslutade anslagsminskningarna genom kostnadsbespa-
ringar och forbattrad produktivitet (FvUU 26/2014 rd—RP 131/2014 rd). Att anpassa verksam-
heten till finansieringen innebédr minskningar i arbetsinsatser och beredskap ocksa inom sadana
funktioner dir det inte &r fornuftigt for nationens sékerhet. Nedskérningarna 6kar sannolikheten
for att Gransbevakningsvisendet rakar i en situation dér myndigheten inte kan hantera riskerna pa
egen hand. Utskottet har i utldtandet ansett att sarskilt vid dstgransen méste resurserna bibehallas
atminstone pa en sddan niva att Griansbevakningsvésendet kan ha en tillrdcklig aktionsberedskap,
och beredskapsnivan maste kunna upprétthéllas ocksé i mer krdvande situationer.

For nirvarande genomfors inom Gréansbevakningsvésendet ett program for anpassning av ekono-
min. Genom programmet verkstills de sparbeslut som fattades av Jyrki Katainens regering
2011—2012 och syftet &r att hantera konsekvenserna av den allmént 6kade kostnadsnivan. Malet
ar besparingar pa ca 13 procent av 2017 ars omkostnader, dvs. ca 28 miljoner euro. For att ge-
nomfora de nddvindiga dtgirderna dr det meningen att primért minska pa gransdvervakningen i
Lappland, Kajanaland och Norra Karelen med ca 180 arsverken (40 procent) och att ytterligare
banta forvaltningen, utnyttja lokaler med storre effektivitet och se ver utbildningsarrangemang-
en. Enligt erhallen utredning minskas personalen med ca 300 arsverken genom naturlig avgang. |
Lappland har fyra grinsbevakningsstationer lagts ner. Gréns- och sjobevakningsskolans utbild-
ningscentrum i Esbo har stéingts. Uppskattningsvis 160—180 tjanstgoringsstillen for tjinstemén
kommer att flyttas till annan ort och ca 500 tjinstemin far andra uppgifter. Genomforandet har
huvudsakligen gatt framat enligt tidtabellen.

Grénsbevakningsvisendets omkostnadsmoment blir foremél for betydande ytterligare nedskér-
ningar efter att verkstéllandet av det nimnda anpassningsprogrammet har inletts. Nedskdrningar-
na i forra regeringens rambeslut varen 2014 skulle 2019 uppga till 8,7 miljoner euro och den nu-
varande regeringens nedskarningar till 6,8 miljoner euro. Gransbevakningsviasendets omkostna-
der skulle 2019 vara 11 miljoner euro lagre 4n 2015 dven om man beaktar regeringens forslag om
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ett tilliggsanslag pé 5,5 miljoner euro till Grénsbevakningsvésendet for inre sdkerhet. Att verk-
stilla tillaggsnedskdrningarna enligt rambesluten kommer att vara en mycket stor utmaning da
man viger in de anpassningsatgirder som Gransbevakningsvésendet redan har genomfort. Pa
grund av tidigare effektiviseringsatgirder och Gransbevakningsvisendets kostnadsstruktur kom-
mer nedskédrningarna att drabba personalutgifterna i synnerhet. Gransbevakningsvasendet har be-
redskap for att upphora med rekryteringen av griansbevakare. Genom den atgidrden undviks om
mdjligt behovet av att permittera och séga upp personal under de kommande éren.

Ocksa av gransbevakningsvisendets utgifter gér ca 70 procent till personalens 16ner. Av dvriga
omkostnader gar 80—90 procent till for verksamheten nddvindiga fastigheter, datasystem och
transportmedel. Investeringsutgifterna har anvénts for att finansiera upphandling och ombygg-
nad av fartyg, batar, helikoptrar och flygplan.

Under ramperioden sjunker Gransbevakningsvisendets anslagsramar, men de kostnader som ska
betalas genom omkostnader 6kar. Sérskilt underhéllskostnaderna for fartyg, helikoptrar och flyg-
plan stiger snabbare 4n andra priser. Den relativa andelen fastighetsutgifter, dataadministration
och transportmedelskostnader i Griansbevakningsvésendets budget okar ocksé. Fastighets- och
dataadministrationskostnaderna &r pa grund av centraliseringen i statsforvaltningen beroende av
tjansternas effektivitet. Gransbevakningsvisendets mojligheter att pdverka dessa kostnader ar be-
gransade.

Grénsbevakningsvisendet har redan minskat betydligt pé sina fastigheter. Kostnader for fastig-
hetsforvaltning, dataadministration och transportmedel kan inte minskas mer utan att grinskon-
trollen, 6vervakningen av den territoriella integriteten och sjérdddningsberedskapen lider. Om
nétverket av gransbevakningsstationer eller anvéndningen av transportmedel skérs ner blir ut-
ryckningstiderna for medborgarnas sékerhetstjénster ldngre i grinsomrddena och skérgarden.

Den materiel som anvénds i sjordddningsuppdrag méste vara servad, funktionssidker och i bered-
skap. Om nddvindiga investeringar i fartyg och luftfartyg och grundlidggande reparationer blir
ogjorda, 6kar underhallskostnaderna pa dterstdende materiel betydligt.

For nérvarande dr Grinsbevakningsvésendets personal dimensionerad endast enligt nddvéndig
standardkontroll. Enbart de sparbeting som tillkom under féregaende regeringsperiod kommer att
leda till ytterligare minskad dvervakning av Ostgrédnsen. Formagan att reagera pa langvariga for-
dndringar i griansldget och pa nya former av hot vid de yttre och inre granserna forsdmras betyd-
ligt.

Grénsbevakningsvisendet tvingas gora sig av med ytterligare 200 anstdllda fore utgangen av
2020 for att anpassa sin verksamhet till den minskande budgetramen och de d6kade kostnaderna.
Rekryteringen av griinsbevakare maste avbrytas under flera ar. And4 kan det inte ges nigra ga-
rantier fOr att anpassningen lyckas enbart genom att utnyttja naturlig avgang bland personalen.
Det leder i forléngningen till att &ven om det upptécks avsteg fran sédkerheten s& saknas det per-
sonal for att ingripa. Gransdvergangarna maste klara sig med mindre personal vilket leder till
langre koer och att resenérer far vénta pa att bli kontrollerade. Automatisering av kontrollerna kan
atminstone inte under innevarande decennium kompensera for personalbehovet. Griansoverskri-
dande brottslighet kan inte atgérdas pa samma sétt nér personalen minskar. I frdga om brottsspa-
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ning och analys kan hot relaterade till trafik in i landet genom gransévergangarna inte identifie-
ras. Alla observerade brott kan inte undersokas.

Grénsbevakningsvisendet har uppgifter relaterade till medborgarnas sékerhet sérskilt i glest be-
byggda omraden. Men det ser knappast ut som om de skulle vara mgjliga att skota.

Tullen

Ocksa Tullen har anpassat sin verksambhet till en ldng period av knappa tillgangar. Nedskarning-
arna i statens tidigare produktivitetsprogram har verkstéllts med framforhéllning.

I borjan av ramperioden, 2016, kommer Tullens omkostnadsanslag att 6ka med 5,8 miljoner euro
jamfort med budgeten for 2015. Huvuddelen av den ndmnda tilliggsfinansieringen ér avsedd for
den pégaende totalreformen av tullsystemet.

I dimensioneringen av Tullens anslag ingér ett arligt sirskilt anslag for uppréitthallande av inre sé-
kerhet som é&r inskrivet i statsminister Juha Sipilds regeringsprogram. Beloppet pé denna sérskil-
da finansiering ar arligen 50 miljoner euro, av vilket 4 miljoner euro per ér avsitts for Tullen.

Enligt erhallen utredning &r Tullens anslagsniva i borjan av ramperioden tillrécklig for att séker-
stdlla att Tullen kan utveckla sin verksamhet pé ett kontrollerat sétt med hjilp av strukturella och
operativa reformer och genom att utnyttja naturlig avgang. De tidigare arens nedskérningar och
sparbesluten i det nuvarande regeringsprogrammet kommer senare under ramperioden att sinka
ocksé Tullens anslag, vilket bedoms bli synligt ocksé i ett behov av att minska pé personalen.

Inte heller Tullen kommer enligt ramarna att fa sérskild finansiering for att bekdmpa den svarta
ekonomin. Men tullen har sagt sig fortsétta bekdmpningen av den svarta ekonomin och dvervak-
ningen av alltfor stora partier alkoholdrycker i sa stor omfattning som mojligt med stdd av ansla-
get for inre sdkerhet, om sérskild finansiering inte gar att fa.

Tullen har genomfort en effektiviserad tullovervakning med anledning av att det kommer en stor
méngd utldnningar till vart land via Torned. Det beréknas under innevarande éar fororsaka extra
kostnader pa 0,5 miljoner euro och nésta ar 2,2 miljoner euro, om flyttningsrorelsen fortsitter
med samma kraft.

Till Tullens basuppgifter hor ockséd Tullens brottsbekdmpning. Brottslig verksamhet avsléjas
bland annat i samband med Tulldeklarationen och varubeskattning eller i samband med ankny-
tande tull- och tullovervakningsuppdrag. Tullens brottsbekdmpning &r inom sitt eget specialise-
ringsomrade ett ytterst viktigt uppgiftsfélt bland annat nér det géller att avslja och bekdmpa nar-
kotikabrottslighet.

Tullens beskattningsuppgifter ska huvudsakligen dverga till Skattefoérvaltningen. Men dvergang-
en &r inte oproblematisk nér det géller att sékerstélla brottsbekdmpningen och ett heltdckande in-
flode av skattemedel. Om 6vergangen genomfors ar det angelédget att se till att det inte blir fiskala
forluster for staten och att skattebrottsligheten inte kommer at att spridas eller att brottsbekdmp-
ningen forsvagas.
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Nodcentralsverket

Nodcentralsverket har genomfort en omfattande strukturreform genom vilken den riksomfattan-
de nddcentralsverksamheten fore utgangen av 2014 har organiserats som sex nddcentraler i stil-
let for 15 som tidigare. Det senaste skedet i nddcentralsreformen ar att Nodcentralsverket tar i
bruk det nya myndighetsgemensamma nddcentralsdatasystemet ERICA som mojliggor bered-
skap for uppdragsanhopning och stérningssituationer samt ett bittre och mangsidigare samarbete
mellan nddcentralerna och myndigheternas lednings- och lidgescentraler. Det nya datasystemet
tas i bruk i den forsta nddcentralen i november 2016. Mélet &r att ERICA &r i bruk i alla nédcen-
traler senast i mars 2017. I samband med strukturreformen har Nodcentralsverkets personal-
méngd aren 2011—2015 minskat fran 750 till ca 600 anstéllda. Att ta i bruk det nya nddcentrals-
datasystemet kommer under 2016 att krdva betydande satsningar bland annat pa systemtestning,
inmatning av basdata och utbildning av personalen. Introduktionsatgirderna véntas binda upp
20—25 arsverken av verkets personella resurser under nista ar.

Nista ar berdaknas Nodcentralsverkets personella resurs uppga till 590 arsverken. Utskottet bedd-
mer utifran erhallen utredning att de foreslagna anslagen kommer att ricka endast for en niva pé
550 arsverken, da verket for ndrvarande har 600 anstillda. Utmaningarna i anslutning till perso-
nalméngden minskar ocksa tillgdngen till tjénster pé svenska.

Nodcentralsverkets anslag under ramperioden kommer att minska fran 53 miljoner euro nésta ar
till ca 48 miljoner euro. Den mérkbara anslagsminskningen kommer att leda till att verkets per-
sonal minskar ytterligare. Enligt uppgift till utskottet innebar ramfinansieringen att personal-
méngden sjunker under 500 fore utgdngen av 2019. Denna bedémning beaktar inte de 6kande un-
derhalls- och driftskostnaderna for det nya nddcentralsdatasystemet som tas i bruk nésta &r. De
kommer pa arsniva att vara cirka 2,5 miljoner euro hogre &n for nérvarande. Med denna perso-
nalméngd klarar Nodcentralsverket inte av sina lagfasta uppgifter och att fortsitta med nddcen-
tralsverksamheten i sin nuvarande form blir omojligt. Att upprétthélla 2015 érs personalstyrka
(600) och servicestandarden skulle krdva 3 miljoner euro mer i de anslag som foreslas for Nod-
centralsverket i nésta ars budget. Forvaltningsutskottet har i ett tidigare utldtande ansett att per-
sonalstyrkan for att producera nddcentralstjanster bor vara minst 650 arsverken (FvUU 39/2014
rd).

Nodcentralsverket dr en central aktor pa omradet for dvergripande sékerhet och som producent av
lagesbilden for den inre sékerheten. Det dr informationsgédngens medelpunkt vid nddsituationer
och med avseende pa samhillets kristalighet den aktér som samordnar de upptagna utrycknings-
myndigheternas verksamhet och ser till att de begrdnsade resurserna prioriteras enligt myndighe-
ternas anvisningar.

Nodcentralsverkets anslagsniva ar relativt 14g med avseende pa dess roll sdrskilt ur bered-
skapsperspektiv. Nodcentralsverksamhetens betydelse accentueras ytterligare i hotbilderna om
hybridkrigforing och cybersédkerhet dar man sannolikt lange handlar under ledning av myndighe-
terna for inre sdkerhet innan Forsvarsmaktens befogenheter utokas genom beredskapslagstift-
ningen. Rollen i anslutning till beredskap blir ofta bortglomd nér anslagen dimensioneras och det
gOrs snarare pa grundval av medelbelastningen under normala forhéllanden.
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En visentlig sdnkning av servicenivan innebdr for medborgarna bland annat 6kade dédsfall och
en Okning av antalet betydande egendomsskador. For prehospital akutsjukvard, raddningsvésen-
det och polisen innebdr konsekvenserna ett operativt drojsmal med f6ljdverkningar.

Sammanfattning

Till uppgifter som staten sjalv uttryckligen ska skota hor framfor allt inre sékerhet, rittsvard och
yttre séikerhet. Utskottet menar att dessa funktioner dock inte bildar en central del av de offentliga
utgifterna.

Utskottets aktuella ldgesbeddmning dé det inte gér att i forvdg bedoma konsekvenserna av olika
utvecklingsatgirder ér att ldget for inre sdkerhet kommer att forsvagas. Trenden har tagit sig olika
yttringar redan ldnge. Den kan forsvagas dramatiskt till foljd av omstéllningar i omvérlden. Om
sambhéllet inte kan prestera tilliggsfinansiering fér vi leva med situationen.

Det &r uppenbart att olika anpassningsétgérder maste efterlysas och att vi malmedvetet maste ut-
fora méanga former av utvecklingsarbete. Har &r det samtidigt hela tiden av yttersta vikt att ha
tryggandet av servicen till medborgarna i dtanke. Som delvis framgér ovan har myndighetsfaltet
for inre sdkerhet under en langre tid genomfort utveckling och férnyelse pa bred bas. Personalen
har knappt haft tid att anpassa sig till &ndringar innan en ny fordndringsprocess har inletts. Det
kan delvis aterspegla sig pé olika sitt pa det krdvande arbete som nu ska utforas. Utskottet kom-
mer att bedoma ldget for den inre sdkerheten och behdvliga atgérder mer detaljerat vid behand-
lingen av redogorelsen om inre sdkerhet. Sdsom det har uttalats ovan och i andra sammanhang har
redogdrelsen i1 grunden inte karaktéren av ett anpassningsprogram, utan det handlar om de verk-
samhetsforutsittningar som krévs for att skota uppstillda dtaganden och uppgifter.

Invandring och integration
Asylsokande och handldggning av asylansokningar

Maingden asylsdkande som soker sig fran krisomraden i vérlden till Europeiska unionen och Fin-
land har under de senaste manaderna dkat ovantat kraftigt. Under borjan av aret var mangden per-
soner som sokte asyl i Finland pé den tidigare normala nivén, men i september var mangden pé
ménadsniva tiofaldig. Under innevarande ar har redan 6ver 22 000 sdkande kommit till Finland
och méngden vintas enligt nuvarande bedémning fore arets slut 6ka till 30 000—35 000. Hur an-
talet asylsdkande utvecklas kan inte beddmas med sdkerhet. Men méngden véntas forbli stor tills
gemensamma europeiska 1dsningar kan dstadkommas.

Utskottet konstaterar att det med avseende pa hanteringen av situationen ar viktigt att de sékande
som kommer till Finland tas emot systematiskt och att de registreras vid rétt tid. De sdkande har
orsakat tryck framfor allt pa grinsomrddet mellan Finland och Sverige, i Torned. Dir oppnades
den 22 september 2015 en flyktingsluss dir de sokande som kommer till landet registreras av po-
lisen. Efter det inkvarteras de pa forldggningar. I grinsomradena utfors under polisens ledning
ocksé effektiviserad 6vervakning av utlinningar.
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Att asylansokningarna handléggs snabbt och med hog kvalitet dr det mest humana och kostnads-
effektiva sittet att hantera anhopningen av ansdkningar. Enligt inrikesministeriet finns det vid
Migrationsverket just nu 105 personer som fattar beslut om asyl och i borjan av 2016 &r personal-
styrkan 500 personer. Budgetpropositionen for 2016 innehaller tilldggsanslag for Migrationsver-
kets och statens forldggningars omkostnader samt for mottagning av flyktingar och asylsdkande.
Behovet av tilldggsresurser pa grund av den plotsligt pdkomna 6kningen av sokande ar dock be-
tydligt storre &n framstllt, vilket bor beaktas i den kompletterande budgetpropositionen.

Den aktuella planen for de offentliga finanserna for 2016—2019, liksom ocksa statens budget-
proposition, baserar sig pa 15 000 asylsokande per ar och anslagen ar dimensionerade enligt det.
Men sedan dess har liaget forédndrats dramatiskt och snabbt. Dessutom finns en separat arlig reser-
vering pa 150 miljoner euro i planen for de offentliga finanserna fér migrationsrelaterade kostna-
der 2017 och 2018. Nér uppskattningarna av antalet asylsbkande under innevarande och nésta ar
uppdateras i samband med beredningen av den kompletterande budgetpropositionen gar det uti-
fran dem att rdkna ut nya prognoser for utgiftstrycket dren 2017—2020. Utskottet konstaterar
ocksa att utover tillrdckligt manga handldggare av asylbeslut behdvs det sirskilt metoder for att fa
handldggningens produktivitet upp pa en betydligt hdgre niv4, till exempel omplanering av arbe-
tet, utvidgad digital handlaggning och eliminering av drdjsmal mellan olika myndigheter.

Utover antalet sokande och en smidig handldggning av asylansokningar paverkas mottagningsut-
gifterna av hur snabbt besluten tillkdnnages, hur lang tid 6verklagandet hos forvaltningsdomsto-
larna tar, hur snabbt de som fatt avslag kan atersdndas, hur frivilligt dtervindande fungerar och
hur snabbt de som fatt uppehallstillstand flyttar till kommuner. Inom inrikesministeriets forvalt-
ningsomrade géller behovet av tilldggsanslag dels utgifter fér mottagningen, dels Migrationsver-
kets, polisens och gransbevakningsvisendets resurser for att snabba upp fattandet av asylbeslut,
overvakning av utldnningar och avvisning. Genom en lagéndring som tridde i kraft i borjan av
juli 2015 (673—674/2015) permanentades systemet for frivilligt dtervindande. Systemets funk-
tion maste sékerstéllas genom att tillrdcklig finansiering avsétts for frivilligt atervédndande.

I detta sammanhang noterar forvaltningsutskottet att resurserna for att overvaka avvisningar inte
har beaktats i ramen for 2016—2019. Genom den andring av utlinningslagen som tridde i kraft
2014 foreskrevs det i anknytning till dtervindandedirektivet att diskrimineringsombudsmannen
har till uppgift att i alla faser 6vervaka hur avldgsnanden ur landet verkstélls (1214/2013). Enligt
erhéllen utredning skots denna lagstadgade uppgift nu genom temporér EU-finansiering, vilket
inte kan anses vara en bestadende 10sning. Dessutom kommer den starka 6kningen av antalet asyl-
sOkande att 6ka den arbetsborda som uppgiften kréver.

I budgetpropositionen har justitieministeriets forvaltningsomrade tilldelats dkat anslag for hand-
laggning och rittshjédlp som géller overklagande av beslut om asyl. Avgoranden av besvér dver
Migrationsverkets beslut som géller internationellt skydd ar for niarvarande koncentrerade till
Helsingfors forvaltningsdomstol. Besvirstillstdnd for beslut fattade av Helsingfors forvaltnings-
domstol kan sokas hos hogsta forvaltningsdomstolen. Ocksé nér det giller utgifter relaterade till
asylsokandes réttssidkerhet baserar sig kalkylerna pa de beddmningar av antalet asylsékande som
gjordes nér budgetpropositionen bereddes, och diarfor bor behovet av anslag omprovas och det
bor ocksa utredas hur domstolsbehandlingen kan effektiviseras.
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Integration av invandrare

Integrationen av invandrare berdr flera politikomraden, fraimst smébarnspedagogik, utbildning,
boende, sysselsittning och social- och hélsovard. Personer som far internationellt skydd erbjuds
integrationstjénster pa4 samma grunder som andra invandrare. Personer med flyktingbakgrund
kan dessutom ha behov av sérskilda tjénster, sésom behandling av trauman eller annan krdavande
specialiserad sjukvard. Deras bakgrund kan ocksa i dvrigt kréva starkare stod och handledning
vid integrationen.

Enligt lagen om frimjande av integration (1386/2010) ska kommunen inga ett avtal med NTM-
centralen om att anvisa kvotflyktingar och asylsdkande som fatt positivt beslut till kommuner och
att ersétta kostnader. Sérskilt sedan 2009 har det ratt brist pd kommunplatser. Enligt inkommen
utredning anser kommunerna att de storsta hindren for att inga avtal om placering i kommuner &r
otillrdckliga kalkylerade erséttningar, for kort ersattningstid, ett stelt system for ersittningar, brist
pa personalresurser i kommunerna, kommunernas svara bostadssituation, knappt tilltagen arbets-
politisk integrationsutbildning pa orten samt stark sjalvstéindig och spontan inflyttning av asylso-
kande som fatt uppehéllstillstdnd till kommunen. Dessutom har kommunernas atstramade ekono-
miska lége lett till att det inte har gétt att inga tillrdckligt manga avtal med NTM-centralerna.

I systemet med statsandelar beaktas de tjédnster som invandrade invénare behdver med hjélp av en
utldnningskoefficient. Undervisnings- och kulturministeriet kompenserar kommunerna separat
for kostnader fororsakade av ordnandet av forberedande utbildning.

Staten kompenserar kommunerna for kostnader fororsakade av sirskilda integrationstjénster for
personer som far internationellt skydd i form av ett sérskilt statsbidrag. Ersittningarna &r delvis
kalkylerade, delvis baserade pa faktiska kostnader. Ar 2015 ir de kalkylerade erséttningarna for
under 7-dringar 6 845 euro och for 7 &r fyllda 2 300 euro. Erséttningsnivén bestims genom for-
ordning. I frdga om personer som anlént som asylsdkande &r erséttningstiden tre ar och for kvot-
flyktingar dr den fyra ar. I budgetpropositionen foreslas under arbets- och ndringsministeriets hu-
vudtitel ett forslagsanslag pa ca 141 miljoner euro for erséttningar till kommuner. Berdkningen
baserar sig pa antagandet att cirka hélften av de asylsdkande beviljas uppehéllstillstand. I ramar-
na for statsfinanserna ar anslaget omkring 213 miljoner euro 2017, omkring 284 miljoner euro
2018 och omkring 318 miljoner euro 2019.

Dessutom far kommunerna ersittning for sirskilda utgifter inom social- och hilsovarden under
tio ar genom ett separat avtal, for kostnader for utkomststdd under tre &r och for tolkningskostna-
der utan tidsbegrénsning. Erséttningarna betalas enligt faktiska kostnader.

Enligt utredning till utskottet medfoér den nuvarande situationen i friga om asylsokande att det be-
hovs dver 10 000 kommunplatser per ar fran och med 2016. Om avtalsbaserade kommunplatser
inte kan fas lamnas personer som fatt uppehallstillstand att vénta i forlaggningar tills de péa eget
initiativ flyttar till kommuner efter att ha fatt bostad, vilket 6kar forldggningarnas kostnader. Den
sjdlvstindiga flyttningsrorelsen inom landet paverkar i synnerhet huvudstadsregionen och storre
tillvéxtcentrum dér trycket pa servicesystemet jamte kostnaderna dkar. Om kommunerna avtalar
med NTM-centralerna om att anvisa personerna till kommuner blir flyttningen kontrollerad och
integrationen planenlig och &ven tredje sektorn kan medverka pa ett mer koordinerat stt.
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Kommunernas utmaningar géller i stor utstrickning anordnandet av boende och servicesyste-
mets bérkraft. Nivén pa de kalkylerade erséttningar som betalas till kommunerna for mottagning
av kvotflyktingar och asylsdkande som fatt uppehéllstillstand ligger enligt utredning till utskottet
efter kostnadsutvecklingen. De kalkylerade ersittningarna bor darfor under regeringsperioden
gradvis hojas sa att eftersldpandet korrigeras. Dessutom bor det efterlysas nya metoder och mer
flexibla handlingsmodeller for att sporra kommunerna att erbjuda kommunplatser mer aktivt.

Utskottet finner det angeléget att samarbetet mellan staten och kommunerna kring integrationen
av kvotflyktingar och asylsdkande som beviljats uppehéllstillstdnd intensifieras. Nér antalet per-
soner som ska integreras okar starkt maste integrationssystemet absolut fungera smidigt. Asylso-
kande som beviljats uppehallstillstand bor exempelvis dirigeras till orter ddr de snabbt kan fa in-
tegrationsutbildning, finna arbete som motsvarar kompetensen och fa bostad. Det dr &ndamélsen-
ligt att inrikta arbetspolitisk integrationsutbildning till omraden dir det finns ldmpliga bostéder
for de asylsokande som beviljats uppehallstillstand.

Ocksa frivilligorganisationernas och de frivilliga insatsernas roll vid integrationen och samarbe-
tet med stat och kommun bor stdrkas under koordinerade former. Genom att utveckla samarbetet
mellan offentlig, privat och tredje sektor kan vi stdda sdrskilt invandrarnas sysselsittning och
sprakinlédrning. Med hjélp av samarbetet kan vi ocksa stidrka kompetensen och expertisen hos
myndigheter och andra som jobbar med integrationen.

Den 6kade méngden asylsokande medfor ocksa andra utgiftstryck utdover kommunerséttningarna
inom arbets- och niringsministeriets forvaltningsomrade. For att frimja integration och syssel-
sittning av invandrare (32.70.03) reserveras under ramperioden ett reservationsanslag pa ca
2,246 miljoner euro for varje &r. Medel ur anslaget for anskaffning av arbetskraftspolitisk utbild-
ning avsitts ocksa for integrationsutbildning. Beloppet i 2016 ars budgetproposition ar ca 60 mil-
joner euro (32.30.51). Integrationsutbildningen ar ett centralt medel for att integrera vuxna in-
vandrare. Behovet av integrationsutbildning véntas 6ka betydligt under 2016. Redan nu &r vénte-
tiden for integrationsutbildning lang pa de flesta orter, i huvudstadsregionen cirka sex manader.
Utskottet menar att integrationsutbildningen bor tilldelas extra resurser for att utbildningen ska
kunna ordnas enligt behovet inom hela landet. Den kraftigt 6kade méngden asylsdkande okar
trycket ocksa i friga om NTM-centralernas och arbets- och nédringsbyraernas omkostnader for in-
tegrationsrelaterade uppgifter.

IKT inom statsforvaltningen

I planen for de offentliga finanserna reserveras 2016 cirka 30 miljoner euro och éren 2017—2019
cirka 60 miljoner euro per ar for forvaltningsomradets centrala projekt for datasystem och dataad-
ministration samt andra produktivitetsprojekt.

Som ett led i regeringens spetsprojekt och som ett tema som genomsyrar regeringsperiodens stra-
tegi tilldelas finansministeriets forvaltningsomréde i planen for de offentliga finanserna totalt cir-
ka 76 miljoner euro for &ren 20162018 for att stddja digitalisering inom forvaltningen. I anslut-
ning till regeringsperiodens maél inleds nya projekt for att fraimja digitalisering inom forvaltning-
en sdsom genomforandet av ett nationellt inkomstregister som tilldelas cirka 24 miljoner euro.
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Med hjélp av anvéndarorienterade digitala offentliga tjénster 6kas produktiviteten och resultaten,
ocksa for att forbittra forutsittningarna for Finlands konkurrenskraft.

Bittre interoperabilitet for datasystem

Den &vergripande arkitekturen dr den fraimsta metoden for att sékerstilla informationssystemens
interoperabilitet enligt lagen om styrning av informationsforvaltningen inom den offentliga for-
valtningen (634/2011). Utvecklingen av dataadministrationen inom stats- och kommunalforvalt-
ningen styrs av finansministeriet. Finansministeriet har hand om att definiera, planera och beskri-
va interoperabilitet och dvergripande arkitektur for den offentliga forvaltningens dataadministra-
tion enligt informationsforvaltningslagen och skoter underhall av dem och styrning av ovriga ge-
mensamma tjadnster, projekt och &tgérder som hor till dataférvaltning.

For att statsforvaltningens aktuella datasystemprojekt och anslagen for nya finansieringsobjekt i
planen for de offentliga finanserna ska kunna tas in i den arliga budgeten maéste projektplanerna
vara detaljerade. Nir det géller betydande datasystemprojekt krivs dessutom enligt den ndmnda
informationsforvaltningslagen och statsradets forordning (1249/2014) ett bifallande utlatande av
IKT-funktionen inom den offentliga forvaltningen vid finansministeriet. Pa s sétt kan upphand-
lingsprojekt med omfattande operativ relevans kontrolleras. Utskottet understryker i samman-
hanget betydelsen av kompetens i offentlig upphandling av datasystem vid hanteringen av kost-
nader for att produktivitetsmalen ska nas.

I sitt utldtande om finansministeriets utredning om utfallet av malen for informationsforvalt-
ningslagen konstaterade forvaltningsutskottet att verkstélligheten av lagen maste effektiviseras
och att de bemyndiganden att utfarda forordning som lagen ger méste utnyttjas battre (FvUU 41/
2014 rd—MINU 4/2014 rd). Utskottet vill ocksa under den nya regeringsperioden paminna om
att de lagstiftningsméassiga redskap som behovs for effektiviseringen bor anvindas aktivt efter be-
hov.

Som exempel pé atgirder som aterverkar pa de offentliga finanserna under planperiodens bdrjan
tar utskottet som ett positivt exempel upp att 2016 verkstills bland annat férordningar enligt in-
formationsforvaltningslagen for att forbéttra interoperabiliteten. Likasé fornyas 2016 den offent-
liga forvaltningens 6vergripande arkitektur (JHKA) och introduceras exempelvis en karta dver
gemensamma tjanster pd webbplatsen arkkitehtuuripankki.fi. En férordning i drendet &r enligt
vad utskottet hort under beredning. Projektet for den nationella servicearkitekturen (KaPa) ska-
par en samverkande infrastruktur for digitala tjinster. Med hjélp av den ska det bli lattare att dver-
fora data mellan olika organisationer och tjénster. Slutmélet &r att underlétta for medborgare, f6-
retag och sammanslutningar att kommunicera med myndigheterna med beaktande av dataséker-
heten. Samtidigt mojliggdrs kostnadseffektivitet i e-tjanster. Det har framhallits for utskottet att
programmet for den nationella servicearkitekturen fortsétter 2016, och i samband med det tas en
nationell integrationsplattform i produktiv drift och betaversionen av servicevyn for allménheten
publiceras i slutet av 2015.

Forvaltningsutskottet understryker generellt att malet med enklare och smidigare elektroniska

myndighetskontakter oavsett tid och plats &r mycket visentligt. Utskottet anser att fokus vid ut-
vecklingen av e-tjanster fran planeringsskedet till introduktion bor ldggas vid att beakta behoven
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hos olika slags organisationer och kundgrupper. Kundorientering och anvindarvénlighet ska vara
i utvecklingsarbetets kérna. Utvecklingen av e-tjénster far inte vara 16sryckt fran annan utveck-
ling av forvaltningen utan méste ingé i den. Med beaktande av de ekonomiska utmaningarna un-
der planperioden anser utskottet att med avseende pé att frimja Finlands konkurrenskraft och for
att skapa en gynnsam investeringsmiljo behover utvecklingsprojekten ockséa beakta foretagskun-
der med olika kulturell bakgrund. P4 grund av den 6kande invandringen kommer e-tjénsterna i
framtiden att anlitas av kundgrupper med varierande bakgrund, vilket enligt utskottets uppfatt-
ning gérna far beaktas i forvig och med framforhéllning bland annat for att genomfora principen
om en god forvaltning. Utskottet har fatt information om ett lagstiftningsprojekt varen 2016 som
géller forvaltningens gemensamma e-tjénster.

Forvaltningsutskottet vill generellt betona och fésta uppméarksamhet vid hanteringen och koor-
dinationen av den dvergripande arkitekturen, som omfattar hela planperioden och méaste samman-
lankas genom stark styrning. De aktuella projekten maste slutforas och det méste sdkerstillas att
datasystem é&r interoperabla. [ anknytning till detta &r statsforvaltningens IKT-kostnader som hel-
het enligt utskottets uppfattning svara att fa insyn i och gestalta, och helhetsbilden av hur effekt-
fulla de totala kostnaderna ar blir bristféllig. Forhéllandet mellan fordelarna och investeringarna
bor 1 fortsdttningen tas béttre fram.

Som en beaktansvérd och aktuell enskild fraga tar utskottet upp inledandet av projektet for att ut-
vidga den digitala drendehanteringen av Migrationsverkets asyldarenden 2016—2019 och ser det
som en positiv atgérd under planperioden.

Utveckling av informationssamarbetet mellan staten och kommunerna

Genom att finansministeriet utvar styrning av IT-verksamheten i kommunerna frimjas samord-
ningen av informationstekniken inom den kommunala forvaltningen. Samordningen bygger pa
rikstdckande beslut.

Under den planperiod som nu behandlas ska utvecklingen av kommunernas informationsforvalt-
ning stodjas och snabbas upp med malet att forbittra produktiviteten och att fraimja kommuner-
nas och den offentliga forvaltningens gemensamma IT-utvecklingsprojekt samt introduktionen
av elektroniska forfaranden.

Inom utvecklingen av informationssamarbetet mellan staten och kommunerna kommer delega-
tionen for informationsforvaltningen inom den offentliga forvaltningen (JUHTA) att inleda sin
nya verksamhetsperiod i februari 2016 och dé infora ett nytt arbetssétt genom ldttare strukturer
och genom att 6ka arbetets genomslag i kommunerna och statsforvaltningen. Utskottet stoder det-
ta.

JHS-rekommendationerna géller principerna for utvecklingen av e-tjénster. Med hjélp av JHS-re-
kommendationerna, som tagits fram i utvecklingsprogrammet féor kommunernas ekonomi- och
verksamhetsuppgifter, statistikforing och informationsforsorjning (kommuninformation) 1dggs
en grund dér information fran kommuner och samkommuner kan forenhetligas och gora det moj-
ligt att automatisera processerna i ekonomiforvaltning och gora dem enhetliga i kommuner och
samkommuner.
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Tillsammans med de pilotkommuner som har deltagit i programmet for kommuninformation har
det 2015 utvecklats en referensarkitektur for ledning av kommuner. Den utnyttjar gemensam in-
formation. Det har ocksa utarbetats tillimpningsmodeller baserade pad JHS-rekommendationer-
na. Utskottet ser det som viktigt att inledandet av beredningen av social- och hilsovéarden, grun-
dandet av sjélvstyrelseomraden och reformen av regionforvaltningen beaktas nér resultaten av
programmet for kommuninformation uppdateras och att genomforandet av programmet beaktar
behoven av nyinriktning. Enligt vad utskottet erfar ar uppgiften for arbetsgruppen for digitalise-
ring, IKT-tjadnster och informationsforvaltning inom reformprojektet for vard och sjélvstyrelse att
utarbeta forslag till hur sérskilt social- och hélsovardens IKT-tjanster ska integreras vid reformen
och hur man redan i forvég sékerstéller att de aktuella upphandlingarna stdder reformen.

Utskottet ser det ovan beskrivna som visentligt och betonar att nir informationssamarbetet ut-
vecklas ar det uttryckligen viktigt med framforhallning och forutsdgbarhet med beaktande av den
forestdende storskaliga forvaltningsreformen. I anslutning till vérd- och sjélvstyrelsereformen
boér man exempelvis i friga om utvecklingsarbetet inom projektet for nya och uppdaterade data-
system inom social- och hilsovirden beakta den nationella dvergripande arkitekturen. Pa den
grunden kan vi sdkerstilla en effektiv koordination och kostnadseffektivitet i arbetet. Utskottet
ser det som viktigt att mojligheten att integrera nya och forbéttrade datasystem sammantaget be-
aktas och att det exempelvis ombesorjs att datasystemen har dppna grinssnitt for att garantera och
sdkerstélla att den offentliga forvaltningens datasystem fungerar ihop i termer av overgripande
kostnadseffektivitet for den offentliga forvaltningens dataadministration. IKT-féréndringsstddet
i anslutning till kommunreformen 16per ut 2015. Utskottet erfar att resultaten av programmet for
forandringsstod kan utnyttjas vid planeringen av IKT for sjidlvstyrelseomradena och varden, vil-
ket utskottet vilkomnar.

Slutligen vill utskottet framhélla att kommunerna har hdga forvintningar pa genomforandet av
den nationella servicearkitekturen. Det &r positivt, menar utskottet, att &ven om alla projekt inom
programmet for kommun-IT inte lyckades ur kommunernas synvinkel, s& uppstod ocksa system
som fortfarande anvénds av kommunerna i stor utstrickning. Ur kommunernas synvinkel okar
innehallsdefinitionerna och referensarkitekturen i programmet for kommuninformation under de
kommande aren kompatibiliteten och resultaten har utnyttjats framfor allt av de storsta kom-
munorganisationerna.

Statens personalpolitik

Den allménna besparingen i de administrativa utgifterna som avtalats i regeringsprogrammet
uppgér till 30 miljoner euro 2016 och dkar till 120 miljoner euro 2019. Antalet anstillda som om-
fattas av statsbudgeten kommer 2016 att vara cirka 73 500 personer och arbetskraftskostnaderna
cirka 4,4 miljarder euro. Statens d&mbetsverk har fort samarbetsforhandlingar. Utskottet erfar att
de har lett till osedvanligt ménga permitteringar och uppsidgningar ur statsférvaltningens synvin-
kel. P& grund av att l4get ar fortsatt allvarligt for landets ekonomi innehaller planen for de offent-
liga finanserna 2016—2019 atstramningar i omkostnadsanslagen for den offentliga sektorn.

Statens kollektivavtal for 2014—2017 var i linje med sysselséttnings- och tillvaxtavtalet. Med

stod av 1oneuppgorelsen for andra perioden i arbetsmarknadens centralorganisationers sysselsatt-
nings- och tillvixtavtal avtalades genom statens kollektivavtal den 1 september 2015 om en all-
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méin forhdjning pa 13 euro per manad den 1 februari 2016, dock minst 0,43 procent, varfor 4m-
betsverkens omkostnadsanslag foreslas bli 6kade med 19,9 miljoner euro.

Huvudmalet i statsforvaltningens 16nepolitik ar att upprétthalla méttlighet eller rentav en nollinje
for 16nerna och att genomfora 16neglidning 1 &mbetsverken. Enligt planen for de offentliga finan-
serna for varen 2014 och statsrddets beslut av den 28 maj 2014 begrénsas loneglidningen inom
staten sd att den ligger pa den genomsnittliga nivan pa arbetsmarknaden. Besparingen genomfors
2016 genom att minska dmbetsverkens budgetfinansierade anslag med sammanlagt 23 miljoner
euro. Besparingarna av l16neglidningarna planperioden 2017—2019 allokeras enligt da tillgdng-
lig information i samband med den é&rliga budgeten och de géller anslagen for &mbetsverkens om-
kostnader. Utskottet finner det problematiskt att de nuvarande kravnivabaserade 16nesystemen
inte har géatt att tillimpa genuint i alla avseenden. Forbattrade arbetsinsatser har inte ndodvéndigt-
vis gatt att premiera enligt Ionesystemet. Dessutom har kravnivajusteringar till f6ljd av dndrade
krav i arbetet betraktats som glidningar trots att det inte varit friga om egentliga 16neforhéjningar.

De foreslagna nedskdrningarna av anslag kan f& konsekvenser for bland annat likabehandling och
en god forvaltning samt for den aktuella inre sékerheten. Utskottet ser det som viktigt att uppség-
ningar och permitteringar genomgéende undviks i statens arbetsgivarpolitik och att ett gott ledar-
skap genomgaende beaktas for att garantera nivan och kvaliteten pa de offentliga tjdnsterna ock-
s& nir det ekonomiska laget under planperioden visar sig svart generellt, och ocksé i situationer
dér statsforvaltningens organisation &dndras. Beaktansvért dr enligt utskottet ocksé bland annat hur
omstillningarna i invandringen péverkar och lénkas till strukturen i frdga om personalbehov och
garanterandet av en stark expertis for att sikerstélla att forvaltningen fungerar effektivt nu och i
fortsittningen. Utskottet understryker i sammanhanget att med beaktande av realiteterna betraf-
fande den ekonomiska situationen bor statsforvaltningens personalpolitik dock vara foregripande
och staten bor ha behovliga personalresurser for att svara mot vérldssituationer som potentiellt
kan variera mycket snabbt.

Ett mél med statsforvaltningens personalpolitik &r att stirka konkurrenskraften som arbetsgivare.
Enligt uppgift till utskottet ar ett lagstiftningsprojekt med sikte pa en flexibel anvédndning av per-
sonalresurser under planering. Utskottet understryker att malen for personalpolitiken och digita-
lisering av forvaltningen inte far leda till 6kad osékerhet ur personalens perspektiv med konse-
kvenser som okad sjukfranvaro och allmént forsdmrat arbetsklimat. Utskottet tar inte hér stall-
ning till den planerade reformen. Vidare boér malen for personalpolitiken vara i samklang med att
staten ocksa framover upplevs som en attraktiv arbetsgivare med beaktande av att tjanstestruktu-
ren blir allt mer specialiserad. Av samma skil far utvecklingen av statens I6nesystem som instru-
ment for effektivt ledarskap inte vid organisationsreformer leda till negativa konsekvenser i fraga
om personalens vidlmaende eller tillgdngen till personal. Utskottet vill framhalla vikten av stats-
radets principbeslut om omstéllningsskydd och tillrdcklig finansiering for det under planperio-
den. Med avseende pé ett helhetsperspektiv pé statsforvaltningen ser utskottet positivt pé att
tjansteménnens anstéllningstrygghet kan utvecklas genom lagstiftning och att det kan utredas hu-
ruvida skyldighet att ateranstilla kunde gélla mer allmént &n for enskilda &mbetsverk.

Som enskild iakttagelse poéngterar utskottet bland annat att det bor utbildas tillréckligt manga po-

liser och att kvaliteten pad dem som soker till utbildningen méste garanteras for att statens inre sé-
kerhet ska kunna upprétthéllas och framjas. Att bekdmpa och utreda den svarta ekonomin innebér
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omfattande samarbete inom myndighetsfiltet. Utskottet menar att trots det allvarliga ekonomiska
laget bor resursfordelningen for enskilda myndigheter som medverkar i bekdmpning av den svar-
ta ekonomin kunna garanteras under den ndmnda regeringsperioden. Enligt utskottets uppfatt-
ning finns det skél att bedoma ocksa vilka eventuella konsekvenser omstéllningarna i invand-
ringsléget far for den svarta ekonomins félt och mdjligheterna att foregripa det.

Den kommunala ekonomin
Allmdnt

Den del av planen for de offentliga finanserna 2016—2019 som géller den kommunala ekonomin
innefattar utgiftsbegransningen och regeringens dvriga riktlinjer for den kommunala ekonomin
och kommunernas uppgifter. Den innehéller ocksé en granskning av effekterna av statens atgéar-
der pd den kommunala ekonomin och utvecklingsutsikterna for den kommunala ekonomin pé
medellang sikt enligt kommunernas rikenskaper.

Granskningen av den kommunala ekonomin kompletteras av programmet for kommunernas eko-
nomi enligt 12 § i kommunallagen (410/2015), som har utarbetats genom forhandlat férfarande
mellan staten och kommunerna och som ersétter forfarandet med basserviceprogrammet och bas-
servicebudgeten som anvindes tidigare. Programmet for kommunernas ekonomi técker i prakti-
ken in kommunekonomin i sin helhet och innehaller ocksa de atgérder som forutsitts i planen for
de offentliga finanserna for att balansera kommunekonomin. Dessutom beddms i programmet hur
finansieringen riacker till for att skdta kommunernas uppgifter (finansieringsprincipen). Program-
met for kommunernas ekonomi for 2016—2019 stod till forvaltningsutskottets forfogande nar ut-
latandet utarbetades.

Utskottet ser det som viktigt att statsfinanserna inte anpassas genom att skéra i finansieringen av
de kommunala tjdnsterna om kommunernas aligganden inte minskas analogt. Likasa &r det nod-
véndigt att kommunernas kostnadsfordelning justeras arligen och att kommunerna kompenseras
till fullt belopp for forluster fororsakade av skatteldttnader. I Gvrigt bor man avhalla sig frén att
pafora kommunerna nya uppgifter och skyldigheter om inte kommunerna i enlighet med reger-
ingsprogrammet kompenseras till fullt belopp for de kostnader det medfor. Utskottet uppmuntrar
regeringen att inleda kommunforsok som forbéttrar tjansternas produktivitet och att minska kom-
munernas uppgifter och skyldigheter i enlighet med regeringsprogrammet.

Utsikterna for den kommunala ekonomin

Den kommunala ekonomin har under de senare aren préglats av en fortlopande stramhet och 14-
get véntas fortgd under de ndrmaste &ren. Det svara ekonomiska ldget, de genomforda nedskér-
ningarna i statsandelarna samt for stora skyldigheter i forhéllande till kommunernas barkraft har
stillt kommunernas ekonomi i ett trangt lige. Den kommunala ekonomins utsikter har granskats
med hjélp av en kalkyl for den kommunala ekonomins utveckling for aren 2016—2019. Den har
utforts som en kalkyl over utgiftstrycket som beaktar atgérder inom budgetpropositionen och pla-
nen for de offentliga finanserna som paverkar kommunekonomin. Granskningen inkluderar inte
kommunernas och samkommunernas egna anpassningsatgirder efter 2015. Kalkylen inkluderar
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inte heller antaganden om eventuella dndringar i kommunalskattesatsen utan de har hallits pa
2015 érs niva.

Kommunernas och samkommunernas sammanlagda resultat berdknas uppvisa ett lindrigt under-
skott 2016 och underskottet véntas dka i slutet av perioden. Investeringarna kvarstér pé en hog
niva pa grund av bland annat eftersatt underhéll, sjukhusinvesteringar och stora investeringspro-
jekti tillvaxtorter. Penningflddet i friga om verksamhet och investeringar fortsétter att uppvisa ett
tydligt underskott. De i kalkylen beaktade anpassningsatgérderna som stirker kommunekonomin
bidrar till att 1&nestocken vixer langsammare, men de racker inte for att tdcka dkningen av éalders-
relaterade utgifter till f61jd av fordndringarna i befolkningens aldersstruktur. Kommunekono-
mins lanestock bedoms dka till 25 miljarder euro fram till 2019. Kommunernas personalméngd
har minskat flera ar i f61jd. Ocksé denna utvecklingstrend kan fortsétta.

De statliga atgérder som beaktas i kalkylen stirker kommunekonomin med totalt knappa 500 mil-
joner euro pa 2019 ars niva. Kalkylen beaktar en hojning av fastighetsskatten enligt regeringspro-
grammet. Den ger en inkomsteffekt pa 100 miljoner euro pa 2019 ars niva. Daremot beaktar kal-
kylen &nnu inte det atgdrdsprogram under beredning som ska minska kommunernas uppgifter och
skyldigheter med en miljard euro. Kalkylen berdknar inte heller verkningarna av vardreformen pé
kommunekonomin.

Statsbidragen till kommuner och samkommuner under ramperioden dr 2016 sammanlagt cirka 11
miljarder euro, 2017 och 2018 cirka 10,5 miljarder euro vardera och 2019 cirka 10,4 miljarder eu-
ro. Utdver regeringens beslut péverkas statsbidragen av de nedskdrningar av statsbidragen
2016—2017 som den forra regeringen fattade beslut om, overforingen av det grundlédggande ut-
komststodet fran kommunerna till Folkpensionsanstalten och den justering av kostnadsfordel-
ningen mellan staten och kommunerna som betalas ut 2016. Beloppet pa statsandelarna for kom-
munal basservice dr 2016 sammanlagt 9,028 miljarder euro, 2017 sammanlagt 8,820 miljarder
euro, 2018 sammanlagt 8,812 miljarder euro och 2019 sammanlagt 8,687 miljarder euro. Utskot-
tet vilkomnar att kommunerna kompenseras till fullt belopp for &ndringarna i skattesats genom
statsandelarna. Beklagligt 4r att man under ramperioden har tvingats avstd fran indexforhdjning-
ar pa statsandelarna.

Utskottet anser att det 4r nodvéndigt med tanke pa stabiliteten i den kommunala ekonomin att de
atgirder for att stirka kommunekonomin som avtalats i regeringsprogrammet men som &dnnu inte
preciserats i detalj bereds och verkstills malmedvetet. Utskottet vill ocksé paskynda minskning-
en av uppgifter och skyldigheter. For att det anknytande sparmalet pa 1 miljard euro ska uppnas
maste lagarna om minskning av uppgifter och skyldigheter trdda i kraft.

Vid sidan av staten vilar en stor del av ansvaret pd kommunerna nér det giller att fa jamvikt i eko-
nomin genom egna insatser, exempelvis strukturella reformer och 6kad produktivitet. Ocksa
kommunernas och samkommunernas investeringar &r av stor betydelse. Utskottet konstaterar att
kommunernas investeringsverksamhet under senare ar trots den svaga ekonomiska utvecklingen
har hallits pa en tdimligen hog niva. I fortsattningen uppstar det investeringstryck bland annat till
foljd av flyttningsrorelse. Ocksa behovet av ombyggnad &r betydande. Vésentligt med avseende
pa att stdrka kommunekonomin &r prioritering av investeringar, ritt schemalidggning och kvalitet i
utférandet. Dessa faktorer betonas ocksé i planen for de offentliga finanserna.
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Kommunernas omvirld ar stadd i forédndring. Flyttningsrorelsen och fordndringar i &ldersstruk-
turen paverkar kommunernas vitalitet. Andringarna i befolkningsstrukturen vintas 6ka kommu-
nernas kostnader, investeringsbehov och regional differentiering. Den langvariga recessionen
innebér 6kade kostnader for skotseln av sysselséttningen. Kommunerna har fatt ett klart storre an-
svar for finansieringen av arbetsmarknadsstodet till 1angtidsarbetslosa. Enligt en uppskattning
som lagts fram for utskottet kan kommunernas finansieringsandel komma att stiga till 440 miljo-
ner euro innevarande ar, om langtidsarbetslosheten dkar fortsatt. En oférutsedd éndringsfaktor ar
den rekordsnabba dkningen av antalet asylsdkande, en faktor som ingen kunnat forutse i de aktu-
ella ramarna. Kommunerna orsakas betydande extra kostnader for integrering, ordnande av kom-
munal service och dkade utgifter for utkomststod. Utskottet menar att det méste till bradskande
atgirder for att korrigera utgiftstrycket. Samtidigt konstaterar utskottet att kommunernas uppgif-
ter kommer att undergé dndringar och kommunernas roll utvirderas i samband med social- och
hilsovardsreformen den hér valperioden.

Mal for finansiell stillning och utgiftsbegrinsning

I det rddande ekonomiska ldget 1dgger utskottet vikt vid den nya faststéllda makrostyrningen av
kommunekonomin. Planen for de offentliga finanserna stiller upp ett mél for kommunekono-
mins finansiella stillning enligt vilket kommunekonomin 2019 fér uppvisa ett underskott pa
hdgst en halv procent i férhallande till den totala produktionen. I proportion till den prognos som
lag till grund for den tekniska planen for de offentliga finanserna varen 2015 innebédr méluppfyl-
lelsen ett behov av anpassning pa drygt en miljard euro fore utgédngen av valperioden.

For att nd mélet beslutar regeringen om en bindande utgiftsbegransning i euro for den kommuna-
la ekonomin for att begrénsa trycket pa kommunernas omkostnader till foljd av statens atgérder.
Nettoeffekten av atgérderna i anslutning till utgiftsbegransningen ska séinka omkostnaderna inom
den kommunala ekonomin med minst 540 miljoner euro ar 2019 jamfort med den s.k. tekniska
planen for de offentliga finanserna som faststélldes varen 2015. Utgiftsbegransningen granskas
arligen och stramas &t allt eftersom beredningen av atgérderna i regeringsprogrammet, exempel-
vis gallring av kommunernas uppgifter och skyldigheter, framskrider och verkningarna konkre-
tiseras.

I planen for de offentliga finanserna ingér att utdver det som har beslutats om kommunernas upp-
gifter och skyldigheter enligt regeringsprogrammet ska kommunerna inte ges nya eller utvidgade
lagstadgade uppgifter eller skyldigheter som forsvagar den kommunala ekonomin pa permanent
basis. Om det dock med hénsyn till de offentliga finansernas samlade intresse undantagsvis fore-
skrivs om uppgifter eller skyldigheter som varaktigt 6kar kommunernas och samkommunernas
verksamhetsutgifter, ska finansiella forsdmringar i den kommunala ekonomin motverkas genom
hogre statsbidrag, gallringar i andra kommunala uppgifter och skyldigheter eller rétt for kommu-
nerna att ta in storre inkomster via avgifter. Enligt den géillande lagstiftningen ska nya eller utvid-
gade uppgifter och skyldigheter anvisas en statsandel som tdcker dem till 100 procent. Utskottet
framhéller att utvecklingen av kommunekonomins finansiella stéllning bor foljas noggrant. Pro-
grammet for kommunernas ekonomi inklusive utvirderingen av finansieringsprincipens utfall er-
bjuder ett nytt instrument for detta.
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Uppféljning av finansieringsprincipens utfall

Pa grundval av den nya kommunallagen utvirderas utfallet av finansieringsprincipen nu lagstad-
gat som en del av programmet for kommunernas ekonomi. Annu har man inte lyckats komma upp
med ett entydigt och klart forfarande pa grund av bland annat att det &r behéftat med utmaningar
att exakt definiera utfallet av finansieringsprincipen beroende pa exempelvis kommunernas olika
ekonomiska utgéngsldgen, varierande kostnadsstrukturer och tjinstenivder, méngden icke lag-
stadgade uppgifter och befolkningsstrukturen. Finansieringsprincipens utfall har utvérderats ge-
nom att granska de enskilda kommunernas till skattesats omraknade avvikelse fran den finansiel-
la balansen (penningflddet for verksamhet och investeringar) under varje &r den kommande val-
perioden. Upplédgget kan anses konstgjort sétillvida att balans i kommunekonomin som helhet
inte kriver samtidig balans i alla kommuner. Men det ger 4ndé en relativt tydlig bild av ldget. Det
som man ocksé har beaktat i metoden &r att mélen for lokalforvaltningen i planen for de offentli-
ga finanserna definieras enligt nationalrdkenskaperna medan kommunerna anvénder ett bokfo-
ringssystem baserat p4 kommunal affirsbokforing.

Utskottet konstaterar att enligt en kalkyl i programmet for kommunernas ekonomi stér en stor del
av kommunerna ganska langt frén en balanserad finansiell stillning. I slutet av perioden skulle
over en tredjedel av kommunerna ha ett tryck pa att hoja inkomstskattesatsen med Sver tre pro-
centenheter. Anda skulle en del av kommunerna ocksa ha en kalkylerad mojlighet att séinka skat-
tesatsen. En relevant iakttagelse ar att spridningen mellan enskilda kommuner &r ganska stor. En
granskning enligt storleksgrupp visar att trycket att hoja inkomstskattesatsen &r storst i kommu-
ner med 20 000—100 000 invénare. Ocksd i kommuner med mindre 4n 6 000 invénare Okar
trycket pa att hoja skattesatsen betydligt under perioden. Men berékningarna har dndé forbattrats
nagot i forhéllande till det tekniska programmet for kommunernas ekonomi for varen 2015.

Utskottet inskérper att mélet for kommunekonomins finansiella stéllning inte giller den enskilda
kommunen. Den enskilda kommunen och samkommunen styrs enligt den nya kommunallagen
med ett stringare aldggande att ticka underskott dn forr. Ett underskott i kommunens balansrak-
ning ska téckas inom hogst fyra ar frén ingéngen av det ar som foljer efter det att bokslutet fast-
stdlldes. Underskott kan inte langre overforas i ekonomiplanerna till en senare tidpunkt. De kom-
muner som har det storsta underskottet far dnda sex ar pa sig enligt dvergdngsbestimmelsen.
Skyldigheten att tdcka underskott giller ocksd samkommuner. Om underskottet inte técks inom
den faststéllda tiden, kan kommunen eller samkommunen bli féremal for ett utvarderingsforfa-
rande, som for kommunens del motsvarar ett sa kallat kriskommunforfarande. Vid utvéarderings-
forfarandet Gvergar man till kommunkoncernens nyckeltal 2017. D4 star 2015 och 2016 ars sta-
tistiska uppgifter till forfogande.

Forvaltningsutskottet vill betona att i ett stramt kommunekonomiskt lige maste utfallet av pro-
grammet for kommunernas ekonomi och finansieringsprincipen absolut f6ljas upp. Programmet
ger bittre forutséttningar att bedéma hur kommunernas uppgifter och deras finansiering balanse-
rar samt hur finansieringsprincipen utfaller. Det behdvs dock battre metoder for att utvérdera hur
finansieringsprincipen genomforts och den totala finansieringsbordan for enskilda kommuner
maste dgnas storre uppmérksamhet. Det krévs béttre statistiskt material om den kommunala ser-
vicen och kostnaderna for den for att finansieringsprincipen ska kunna granskas med mer analy-
tiska metoder. Det dr ocksa nddvéndigt att forbéttra kostnadsberdkningen for kommunernas upp-
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gifter och ataganden. Om kommunerna och samkommunerna med stdd av planen {for den offent-
liga ekonomin och utifran en bedémning av vad som gynnar statsfinanserna undantagsvis aldggs
uppgifter eller forpliktelser som okar deras omkostnader maste dessa kunna berdknas realistiskt
och det méste sdkerstillas att kommunernas finansiella situation inte forsvagas.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottet foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 23.10.2015
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Pirkko Mattila saf

vice ordférande Timo V. Korhonen cent
medlem Thomas Blomqvist sv
medlem Antti Hikkédnen saml
medlem Elsi Katainen cent

medlem Kari Kulmala saf

medlem Antti Kurvinen cent
medlem Mikko Kérni cent

medlem Sirpa Paatero sd

medlem Olli-Poika Parviainen grona
medlem Juha Pylvés cent

medlem Wille Rydman saml
medlem Joona Résénen sd

medlem Matti Semi vinst

medlem Mari-Leena Talvitie saml

Sekreterare var

utskottsrad Ossi Lantto
utskottsrad Minna-Liisa Rinne.
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Avvikande mening 1

AVVIKANDE MENING 1

Motivering
Den kommunala ekonomin

Léget for den kommunala ekonomin &r svart och kommer att forbli s ramperioden ut. Arbetslos-
hetsléget, det snabbt 6kande antalet asylsokande som inte kunnat férutses samt nedskadrningarna i
fortjanstskyddet och grundskyddet okar trycket i kommunerna mot tjénsterna och sérskilt ut-
komststodet.

Den kommunala ekonomin maste kunna ses som en del av de offentliga finanserna. Det 4r inte
héllbart att staten sparar pa ett sitt som dkar kommunernas utgifter for utkomststodet. De offent-
liga finanserna &r en helhet dir hallbara besparingar inte han goras bara genom att dverfora utgif-
ter fran ett stille till ett annat. Kommunekonomin maste tillforsdkras mojligheter att producera
tjénster utan oskiliga skattehdjningar.

Kommunerna fér inte lamnas ensamma med de stora utmaningarna. Problemen med ett svagt sys-
selsattningsldge och det plotsligt pakomna asylsokarldget hopar sig i orovickande grad hos kom-
munerna. [ friga om sysselsittning bor kommunerna erbjudas instrument och resurser for att han-
tera sysselséttningen pé sina omraden. Sysselséttningsmedlen é&r illa underdimensionerade: bland
annat bristen pa medel for Ionesubventionering och startpengar forsvérar kommunernas majlig-
heter att sysselsétta folk. For sysselséttning krivs ocksé strukturella reformer som kan ge kom-
munerna praktiska redskap for att hantera sysselséttningen. Samarbetet mellan kommunen, ar-
bets- och néringsforvaltningen och FPA samt servicecentralerna for arbetskraft maste kunna go-
ras bittre och smidigare.

En asylsdkande som har fatt uppehallstillstind maste omedelbart fa del av kontrollerade och pla-
nerade integrationsatgérder. Den snabba dkningen av asylsdkande stéller stora krav pa resurserna
for sprakutbildning. I dagsldget far man koa i manader for att komma pa sprakkurs. Det stéller in-
tegrationen infOr stora utmaningar.

Den kalkylerade erséttningen till kommunerna for integrationen bor folja kostnadsdkningen. Nu
ar den kinnbart underdimensionerad.

Regeringens mal att gallra bland kommunernas uppgifter for en miljard euro ar virt att stodja.
Men det maste goras sa att verksamheten anpassas forst och resurserna sedan. En besparing pa en
miljard euro kan inte utmétas hos kommunerna i forvag.

I regeringens forslag till dtgérder for att forbéttra konkurrenskraften i fraga om kostnader ingar att
privata arbetsgivares socialskyddsavgift sinks med 1,72 procentenheter frdn och med borjan av
2017. Sankningen géller inte kommunala arbetsgivare. Att enbart sénka den privata sektorns ar-
betsgivaravgifter skulle ytterligare snedvrida konkurrenssituationen inom social-, hélsovards-
och utbildningstjénsterna samt de tekniska tjdnsterna. Samtidigt skulle det styra kommunerna till
att lagga ut tjénsterna.
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Omstruktureringar

De omstéllningar som hor till sysselséttningsansvaret inom social- och hélsovarden, yrkesutbild-
ningen pé andra stadiet och kommunerna bor beredas grundligt och i omfattande samarbete med
kommunerna och andra kommunala aktorer. Véardreformen kréver betydande férdndringar i kom-
munernas statsandelssystem och skattebas.

Den nordiska samhéllsmodellen med betoning pa kommunalt sjédlvstyre dér makt och ansvar har
overforts fran staten till lokalforvaltningen for att uppna demokrati och effektivitet har varit en
framgéng ocksa internationellt. Att utsétta den for starka omstéllningar utmanar hela vélfardssys-
temet.

De kommande verkningarna av véard- och regionforvaltningsreformen pé de kommunala tjénster-
nas effektivitet och balansen i de offentliga finanserna méste utredas pé ett pélitligt sétt innan be-
sluten fattas.

Inre sdkerhet

Antalet poliser i forhallande till folkméngden &r ytterst litet hos oss i ett europeiskt perspektiv.
Det europeiska medelvérdet dr en polisman per 400 invanare. Finland har en polisman per 733 in-
vanare. Samtidigt blir polisens uppgiftsfalt storre och mer komplicerat. I slutet av foregaende val-
period faststéillde den parlamentariska arbetsgruppen enhélligt att antalet poliser i Finland bor
stanna pa 2012 ars niva, det vill sdga ca 7 350 poliser.

Arligen avgar uppskattningsvis 280 poliser med pension. Nista ar foreslas 160 nyborjarplatser for
polisutbildning. Det réicker inte tillndrmelsevis for att ticka pensionsavgéngarna. Nir ramperio-
den framskrider hotar situationen att forsvagas ytterligare. Enligt Polisstyrelsens berékningar
innebér de finansieringsnedskédrningar som vi nu vet om att fram till 2019 ska antalet arsverken
inom polisen minska med hela 880. Léget hotar bli ohallbart.

Tullens, grinsbevakningsvisendets och nddcentralernas verksamhet har effektiviserats och for-
nyats kraftigt under de senaste aren. Resurserna for alla dessa sékerhetsmyndigheter befinner sig
néstan undantagslost pa bristningsgrinsen. Ar 2016 kan vi &nnu klara oss med 4ran i behall, men
nér ramperioden fortgar 6kar utmaningarna. Den redogorelse for inre sédkerhet som nu bereds bor
innehalla en tydlig bedomning av hur sdkerhetsmyndigheternas féltarbete ska kunna garanteras
tillrdckliga resurser s att man inte tvingas ge oskiligt mycket avkall pé arbetets kvalitet eller ser-
vicenivan.

I regeringsprogrammet ingar att Tullens beskattningsuppgifter ska overforas till Skatteforvalt-
ningen. Projektets konsekvenser for skatteinflodet och skattedvervakningen bor utredas genom-
gripande 1 forvig och utifran dessa utredningar bor overforingen av beskattningsuppgifterna yt-
terligare utvérderas i sin helhet.
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Svart ekonomi

Den sérskilda finansiering pa 6,4 miljoner euro som under senare ar har beviljats polisen for att
genomfora programmet for att bekdmpa svart ekonomi far ingen fortséttning efter innevarande ar.
Samtidigt har berékningen av dtertagen vinning av brott tydligt sdnkts. Ocksa i frdga om Tullen &r
den nedskurna finansieringen betydande och analogt 4r den méngd forlorad vinning av brott som
kan étertas néstan trefaldig i relation till nedskarningen.

Med de extra anslagen for att bekdmpa svart ekonomi har myndigheterna tills vidare kunnat hélla
atgirderna mot den svarta sektorn pa en relativt bra niva trots sparbetingen i 6vrigt. Den svarta
ekonomin gnager pa samhiéllets inkomstunderlag och pé hederliga foretagares mojligheter att be-
driva foretagsverksamhet. Darfor behover vi fortsatta satsningar pa att bekdmpa svart ekonomi.
Statens personalpolitik

Grunderna for statens produktivitetsprogram bor ses over. Det har 1 hog grad blivit ett program
for minskning av personal. Laget forsdmras ytterligare av regeringens nedskarningar och konkur-
renskraftsdtgirder. Pa sa sitt drivs ménniskor till arbetsloshet. Som motvikt har de 6nskade ef-
fekterna pa statsfinanserna varit blygsamma.

Avvikande mening

Vi foreslar

att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 23.10.2015

Sirpa Paatero sd

Joona Résdnen sd

Matti Semi vénst
Olli-Poika Parviainen grona
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AVVIKANDE MENING 2

Motivering
Allmdnt

Den parlamentariska arbetsgrupp som har utrett behoven av resurser for inre sdkerhet och rétts-
véard ldmnade sin rapport i mars 2015. Alla de nuvarande riksdagspartierna var foretrddda i ar-
betsgruppen.

Arbetsgruppen sade att man maste tillhandahalla tillrackliga resurser for den inre sdkerheten och
rittsvarden, som ingar i statens kdrnuppgifter, och att verksamheten maste utvecklas kraftigt. En-
ligt arbetsgruppen riacker den sénkta ramnivén inte for att trygga tjdnster som dr nddvéandiga for
medborgarna. Arbetsgruppen menade att anslag som motsvarar besparingarna som ingick i va-
rens rambeslut ska dterforas till helheten inre sékerhet och rittsvard. Detta innebér ett tilldgg pa
75 miljoner euro jamfort med ramnivan 2019. Tilldgget motsvarar ungefér hilften av de bespa-
ringar som riktades till dessa sektorer under den forra valperioden. Arbetsgruppen forutsatte ock-
sa att det dven 1 fortsdttningen finns tillgédnglig en arlig finansiering pa 20 miljoner euro for be-
kdmpningen av gra ekonomi.

Jag finner det beklagligt att Sipilds regering inte har {6ljt den parlamentariska arbetsgruppens re-
kommendationer, trots att alla de nuvarande regeringspartierna var foretrddda i arbetsgruppen.

Kampen mot svart ekonomi

Den svarta ekonomin i Finland orsakar stora forluster av skatteintdkter for samhillet. Dessutom
forsvagar den svarta ekonomin den allménna skattemoralen och forsvéarar konkurrensméjlighe-
terna for foretag som bedriver laglig verksamhet. Enligt vissa undersokningar (riksdagens revi-
sionsutskott 2010) uppgér den svarta ekonomin till 10—14 miljarder euro, vilket motsvarar 5,5—
7,5 procent av bruttonationalprodukten. Detta betyder att den svarta ekonomin orsakar samhéllet
ekonomiska forluster pd 4—6 miljarder euro per éar.

Bekdmpningen av den svarta ekonomin forutsitter medvetna atgirder av staten. Det centrala for
att nd malet dr att minska mojligheterna att bega brott, 6ka risken att &ka fast samt forbéttra myn-
digheternas formaga att reagera nér det géller avslgjande och bekdmpning av svart ekonomi. Po-
lisen, aklagarvisendet, domstolsvasendet, Tullen och skattefoérvaltningen behdver darfor tillrack-
liga resurser for att effektivt kunna bekdmpa den svarta ekonomin. Det &r vért att komma ihag att
satsningarna pa bekdmpningen av den svarta ekonomin snabbt betalar sig mangfaldigt tillbaka i
form av skatteintékter som inte annars skulle komma staten till godo.

Sipilés regering har tyvirr inte valt att prioritera bekdmpningen av den svarta ekonomin. Darfor
foreslér jag att bade polisen och Tullen tilldelas en arlig tilliggsfinansiering pa 5 miljoner euro for
bekdmpning av ekonomisk brottslighet och svart ekonomi ramperioden 2016—2019 och att det
beaktas redan i statsbudgeten for 2016.

27



Utlatande FvUU 13/2015 rd
Avvikande mening 2

Asylsékande, flyktingar och integration

Enligt inrikesministeriets senaste beddmning kommer upp till 35 000 asylsdkande till Finland i
ar. Att integrera asylsokande bor dérfor ges hogsta prioritet. Vi méste nu satsa pa integrationen av
de asylsokande som kommer till Finland sa att de snabbt kommer in i det finldindska samhaillet.
Nyckelbegrepp hér ér sprakutbildning, mdjligheter till annan utbildning och sysselsittning. De
som kommit hit som asyls6kande bor beviljas arbetstillstind genast sé att de snabbt kan fa jobb.

En forutséttning for integrationen av dem som beviljats asyl och av kvotflyktingarna ar att det
finns tillrdckligt med kommunplatser. Det har ldnge rétt brist pd kommunplatser. Darfor bor kom-
munerna nu mer jamlikt ta ansvar for att ta emot asylsokande och flyktingar. P4 grund av den yt-
terst kraftiga 6kningen av antalet asylsdkande anser undertecknad att vi allvarligt bor dvervéga att
ta i bruk bindande kommunkvoter om samma resultat inte kan nés pa frivillig vag.

Med avseende pa en framgangsrik integration &r det ocksa angeléget att se till att NTM-centra-
lernas resurser for integrationen ér tillrdckliga.

Finlands flyktingkvot har under de tva senaste aren varit 1 050 flyktingar per ar. For nista ar {o-
reslar regeringen att kvoten ska sénkas till endast 750 flyktingar. Detta trots att flyktingstrommar-
na &r storre nu dn nagonsin sedan slutet av andra virldskriget. Finland méste ta sitt internationella
ansvar. Var flyktingpolitik méste vara baserad pa ménsklighet och skydd fér manskliga rattighe-
ter. Ingen far tvingas leva i otrygghet och elénde. Att hoja flyktingkvoten é&r ett bra sétt att pa lang
sikt hjdlpa méinniskor som befinner sig i en svar situation. Flyktingkvoten bor hojas betydligt och
gradvis. Just nu tar Finland emot manga asylsokande, vilket motiverar en nagot lagre flykting-
kvot &n pé langre sikt. Dérfor foreslér jag att flyktingkvoten hojs fran 750 till 2 500 flyktingar.

Regeringen kommer att infora strédngare kriterier for familjeaterforening. Jag anser att strédngare
kriterier inte 4r &andamalsenligt. Mojligheten till familjeaterforening ar ytterst viktig med tanke pa
integrationen. Nir ménniskor ar oroliga for sina anhdriga blir det svérare for dem att anpassa sig
till ett nytt samhélle. Vi méste ocksa tidnka pa att familjedterforeningen ar en av de fa trygga och
lagliga sdtten att komma till Europa och Finland.

Nodcentralsverksamheten

Nodcentralsverkets anslag kommer att minska under ramperioden. Enligt uppgifter till forvalt-
ningsutskottet klarar Nodcentralsverket med denna personalméngd inte av sina lagfasta uppgifter
och att fortsdtta med nddcentralsverksamheten i sin nuvarande form blir omojligt. Undertecknad
anser att det dr nddvéndigt att nddcentralsverket far tillrickliga resurser for hela ramperioden.
Nodcentralsverkets verksamhet dr en del av statens absoluta kdrnverksamhet och man far under
inga omstindigheter pruta pa den. Ocksa i det svara ekonomiska laget maste man kunna garante-
ra en fungerande nddcentralsverksamhet pa bada nationalspraken, finska och svenska.

Avvikande mening

Jag foreslar
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att finansutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 23.10.2015

Thomas Blomqvist sv
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