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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Allmant

Utskottet har enligt gammalt monster ur budget-
forslaget plockat ut vissa till utskottets kompe-
tensomrade horande prioriterade omréden for en
narmare beddmning. Utskottet kommer att kom-
plettera sin generella bedémning av kommuner-
nas ekonomi med utforligare yttranden i sam-
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band med behandlingen av de fdrslag till budget-
lagar som remitteras till utskottet.

Kommuner nas ekonomi

Utskottet tvingas gora sin bedémning av kom-
munernas ekonomi i ett 1&ge dér den allméanna
ekonomiska utvecklingen i vart land efter en
lang uppgang ater bromsats upp. Samtidigt har
ovissheten om den ekonomiska utvecklingen
spritt sig kraftigt.

Version 2.0
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Sett i ett helhetsperspektiv har kommunernas
ekonomi varit i balans de senaste aren. Men den-
na helhetsbalans bottnar frdmst i den positiva
ekonomiska utvecklingen i de storsta kommu-
nerna. Om man utgdr fran kommungrupper ar
kommunernas bokslut fér 2000 skrala jamfort
med tidigare ar. Ett belysande exempel &r att
sammantaget 233 kommuner skulle ha gétt pa
minus utan behovsprévade finansieringsbidrag.
Totalt 196 kommuner redovisade ett negativt
arsbidrag, delvis beroende pa andringar i réttel-
seredovisningen av kommunernas skatteinkoms-
ter. En avgorande orsak till den svaga utveck-
lingen i ett flertal kommuner har varit att skatte-
intakterna inte okat tillréckligt den gynnsamma
ekonomiska utvecklingen till trots. Utveckling-
en har ndmligen varit ojamn for skatteintakter-
nas del ocksainom den kommunala sektorn. Si-
tuationen & delvis en fdljd av att kommunernas
stallning som skattetagare forsvagats, en trend
som enligt budgetpropositionen kommer att hal-
lai sig.

Utskottet finner det positivt att budgetpropo-
sitionen uppmarksammar kommunernas ekono-
miska svarigheter och kommer med &tgarder for
stabilisering av den kommunala ekonomin. Inom
inrikesministeriets forvaltningsomrade ar det
exempelvis meningen att hdja den alménna
statsandelen for fjarrorter och skargardskommu-
ner. Sammantaget beréknas de statliga atgarder-
na (omlaggning av verksamhet, budgetbesiut,
justering av kostnadsfordelningen i fraga om
statsandelar och indexjusteringar for statsande-
lar) stérka kommunernas finansiella stéllning
med cirka 249 miljoner euro (1480 miljoner
mark) nasta ar.

Har kan ytterligare namnas att det finansiella
|&get ljusnar i samtliga kommungrupper med un-
dantag for kommuner med mer an 100 000 inv&-
nare nar aterkravet av momsaterbaringar fran-
gas och hithdrande atgéarder sétts in. | de sist-
namnda kommunerna skarper atgarderna finan-
sieringen, huvudsakligen beroende pa att ater-
kravet av momsaterbaringar huvudsakligen
kompenseras genom en sankning av den kon-
junkturkansliga kommunala samfundsskatten.

Utskottet vill pdpeka att regeringen gétt in for
endast 50 procent av de indexjusteringar kost-
nadsnivan kraver, inte barafor de uppgiftsspeci-
fika statsandelarnainom social- och halsovards-
ministeriets och undervisningsministeriets for-
valtningsomraden utan ocksa for den allmanna
statsandelen inom inrikesministeriets forvalt-
ningsomrade. P4 axeln kommun—stat innebar
det forluster fér kommunerna. Dessutom Okar
uppgiftsbérdan for kommunerna i och med nya
lagfésta uppgifter.

Trots de positiva férslagen i budgetproposi-
tionen & det ett faktum att klyftan mellan kom-
munernavidgas. Av allt att ddma kommer en del
kommuner inte att kunna leva upp till kommu-
nallagens skyldighet att tdcka underskott. Akuta
atgarder typ adekvata behovsprovade understod
och indexjusteringar av statsandelar till fullt be-
lopp kan i viss man hjalpa upp ekonomin i drab-
bade kommuner. Men det géller att hitta pa mer
permanenta |dsningar. Darfor skyndar utskottet
pabland annat en revidering av statsandel ssyste-
met. Regeringen star ocksa bakom en méngd
projekt for effektivisering av regionalpolitiken
och samarbetet mellan ekonomiskaregioner. De
bor genomféras i rask takt for att dérmed med-
verkatill livskraftiga kommuner pa sikt.

Gransbevakningsvasendet (26.90.21)

Regeringen foresldr 179 236 000 euro (1 065
miljoner mark) for grénsbevakningsvasendets
omkostnader. Det & omkring 6,5 miljoner euro
(38,3 miljoner mark) mindre &n inrikesministe-
riets anslagsaskande.

Utskottet tar fasta pa en utredning det fatt och
konstaterar att om grénsbevakningsvasendets
omkostnader haller den niva regeringen foresla-
git betyder det att kéerna vid gransdvergangs-
stéllena inte forsvinner utan tvértom forléngs ju
mer trafiken Okar. Det gér inte att utfora grans-
kontroller i den utstréckning Finland férbundit
sig till i och med anslutningen till Schengenre-
gelverket och det blir svarare att avsléja och be-
kédmpa gransoverskridande brottslighet. | detta
lage blir &en gransbevakningen vid dstgrénsen
alltfor ytlig. Utskottet utgar fran att garantier ges



for att den finska grénsbevakningen klarar av sin
uppgift under alla forhallanden.

Gransbevakningsvasendet behover ett till-
skott pa 90 arsverken. D& gér det bade att 6ka
personalstyrkan och att upprétthdlla en adekvat
niva pa gransbevakningen. Mest skriande &r be-
hovet vid de livligaste gransdvervakningsstalle-
na vid ostgransen, dar det behdvs 30 personer
till. Snabbinsatserna pa Vaalimaa och Nuijamaa
gransovergangsstallen for att forbéttraforhallan-
denakommer att resulterai fler granskningsstal-
len, och dessa kan inte bemannas om inte grans-
bevakningsvésendet far mer personal.

Av de bristande anslagen i budgetpropositio-
nen fér 2002 hade 2,6 miljoner euro behdvts for
att upprétthdlla nivan pa den nuvarande verk-
samheten och 3,9 miljoner euro for att stérka de
personella resurserna utifran forandringarna i
omvarlden. Utskottet forutsédtter att pengar an-
sl&s i statsbudgeten for gransbevakningsvasen-
dets omkostnader i den utstréckning inrikesmi-
nisteriet askat.

Utskottet har i sina utldtanden om budgetpro-
positionen flera &r i rad papekat att gransbevak-
ningsvasendet maste tillforsakras adekvata re-
surser (FvUU 6/1999 rd och FvUU 15/2000 rd).

Polisvasendet (26.75.21)

Regeringen foreslar att polisen skall fa 500,8
miljoner euro (2 977 miljoner mark) for sinaom-
kostnader. Efter diverse korrigeringsposter slu-
tade inrikesministeriets anslagsaskande pa totalt
522,9 miljoner euro (3 109 miljoner mark). Un-
der budgetmanglingen fick polisen mer anslag i
statsbudgeten. Trots det forefaller det som om
anslagen inte kommer att forslatill att tillmotes-
ga kraven pa polisens verksamhet.

Kravet pa mer pengar bygger dels pa att upp-
gifterna hela tiden Okar, dels pa att uppgifterna
blir svarare. | praktiken & man i manga harad
tvungen att ta av brottsundersokningsresurserna
for att klara av alt fler utryckningar. Polisens
mojligheter att gna sig at brottsundersokningar
haller snabbt pa att kringskaras.

Noteras bor ocksa att den ordinarie polisper-
sonalen hela tiden minskar. Resursbristen &r ett
problem i hela landet och sérskilt i héradena i
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norra och dstra Finland. Arsverkesstatistiken vi-
sar pa ett tillskott i polisens arbete, men det be-
ror pa okade praktikantinsatser till foljd av okad
utbildning. Enligt uppskattning kommer prakti-
kanternas insats under 2002 att uppga till om-
kring 520—550 arsverken. Vad géller polisper-
sonalen hanvisar utskottet till landshévding
Heikki Koskis arbetsgrupp, som i sin langsikts-
plan foreslagit 6kade resurser for polisen.

Enligt tillgangliga uppgifter finns det utred-
ningar som pekar pa att anslagen till polisen,
med undantag fér dem som avsatts for |6ner och
hyror, redan i fjol 1ag paen ohdllbar niva. | prak-
tiken tar detta sig uttryck i medfarna arbetsred-
skap. Fordonsparken exempelvis & fordldrad
och inte léngrei fullgott skick.

Enligt information har polisen varit tvungen
att 1agga ned sa gott som samtliga utvecklings-
projekt. Lokaler som skulle ha finansierats med
anslag pa omkostnadsmomentet har lagts pais,
aven om bland annat arbetarskyddsmyndigheter-
na hela tiden trycker pa att nagot bor goras.

Utskottet vill understryka att om anslaget for
polisens omkostnader hojs enligt inrikesministe-
riets forslag kan alla nyutexaminerade polisméan
fa anstallning nésta & samtidigt som investe-
ringarna och de 6vriga kostnaderna kan l&ggas
paen sundare och hallbarare niva. Hojda polisi&
raanslag behovs ocksafor att narkotikabrottslig-
heten och den ekonomiska brottsligheten skall
kunna bek@mpas som statsradet forutsatt i sina
principbeslut. De internationella arrangemang-
en i anknytning till bek&mpningen av internatio-
nell 1T-relaterad brottslighet kréver en ny po-
lisenhet f6r CERT-samarbete vid centralkrimi-
nalpolisen och detta medfor ytterligare kostna-
der.

| detta lage betyder det att personalutgifterna
maste skaras ned om polisens verksamhet skall
anpassas till anslagen i budgetpropositionen.

Utskottet finner det beklagligt att man ar ef-
ter & grélar om polisens anslagsbehov. Dimen-
sioneringen av de polisidra anslagen bér bygga
pa en ingdende bedomning av hur mycket peng-
ar som behovs for de olika funktionerna. Poli-
sens arbetsmilj6 har féréndrats avsevart under de
senaste aren, bland annat har det internationella
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samarbetet krévt nya satsningar. Men samtidigt
forutsatts polisen sa réttvist och val som mojligt
varna om medborgarnas sékerhet och utfora ett
allt mer kravande arbete for att bekdmpa och ut-
reda brott.

Statens personal politik.

Halsa i arbetslivet. Méanskligt och ekonomiskt
matt & fragan om hur personalen skall orka med
arbetet av vital betydelse inom statsorganisatio-
nen. Orsaken till detta &r att personalen blir ald-
re, arbetet har forandrats, antalet anstéllda har
minskat och arbetstakten skruvats upp. For att
motverka ohadlsai arbetslivet och fortidspensio-
neringar — bara en av tio statsanstallda gar i
pension vid normal pensionsdlder — behdvs det
atgarder, som bland annat minskar den psykiska
pressen och bidrar till stérre medinflytande.

Under senare hélften av 1990-talet startades
ett sarskilt arbetshalsoprojekt for att fa statens
anstallda att ma béttre och orkai arbetet. Utskot-
tet understryker vikten av att man pa arbetsplat-
serna effektivt gar in for arbetshélsorelaterade
atgarder.

Utskottet vill ocksa pdminna om att arbetet
for hdlsa i arbetslivet ingdr i den Gvergripande
arbetskvaliteten. Pa flera statliga arbetsplatser
haller man pa med kvalitetsutveckling. Om re-
sultatenheternavill uppna de uppstalldaresultat-
malen maste de setill att personalen mér bra. Det
ar darfor viktigt att integrera arbetet pa en béttre
arbetshédlsa i personalpolitiken och i handlings-
strategin.

Staten — en attraktiv arbetsgivare.  Regering-
en har dragit upp riktlinjer for hur staten som ar-
betsgivare bor bereda sig pa den krympande ar-
betskraften nar de stora aldersklassernablir pen-
sionerade. Avgangen leder till ett 6kat rekryte-
ringsbehov och en méngd andra utmaningar. Det
kommer ocksa att ske andra foérandringar i ar-
betslivet, forandringar som staten maste véagain
i sin arbetsgivar- och personalpolitik. Statsradet
fattade den 30 augusti 2001 ett principbesiut om
statens personal politiska policy. Principbeslutet
tar bland annat fasta pa nyainfallsvinklar nar det
gdller att utveckla statens arbetsplatser och dar-

4

med gora arbetet hos staten attraktivt. En ny
verksamhetskultur och ett nytt entusiasmerande
ledningsklimat har stallts som mal.

| praktiken &r det arbetsenheterna sjdlva som
pa ort och stélle utvecklar verksamhetskulturer-
na. Regeringens beslut och det anknytande ge-
nomforandeprogrammet avser att sdvitt majligt
backa upp reformerna. Regeringen understryker
i sitt principbeslut att hansyn bor tas till indivi-
den och att individen bér ta sitt ansvar. Varenda
tjénsteman och anstélld hos staten &r ansvarig
for sin egen arbetsplats, for sin egen arbetsinsats
och for sin egen sjalvutveckling. PA samma sétt
tar en braledare och chef hand om varje individ
och hjalper denne att utvecklas och ta till vara
sin kompetens.

| statens arbetsgivarpolitik ingar ocksaen for-
battrad konkurrenskraft visavi |Gner. Arbetet pa
att forbattra konkurrensférmagan fortsétter ge-
nom &tgérder som sattsin vid ingangen av 2002.
Ett paslag p& 30 miljoner euro i budgetproposi-
tionen for 2002 ar resultatet av statens |6neupp-
foljningsutredning. Dessa sd kallade VALPAS-
atgarder bor definitivt vara ett dterkommande fe-
nomen i framtiden, menar utskottet.

Sérskilt inom den privata sektorn har nya be-
[6ningsformer tagits i bruk under de senaste
aren. Som exempel kan namnas resultatarvoden,
vinstarvoden, personalfonder och liknande. Det
bor vara mgjligt att inféra nya bel 6ningsformer
ocksa hos staten for att konkurrenskraften pa|6-
nefronten skall vara garanterad. Utskottet vill
aven understryka att personalnumeréren vid de
statliga ambetsverken boér vara rétt dimensione-
rad for att arbetet skall vara motiverande och
sporrande. Det vore motiverat, menar utskottet,
att man hos staten slapp det allmant forekom-
mande problemet med mertids- och 6vertidsar-
bete.

Utlatande

Forvaltningsutskottet anfor vordsamt som sitt
utldtande

att finansutskottet bor ta hansyn till det
ovan sagda.
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Lauri Kahkonen /sd Jari Vilén /saml.

Kari Karkkainen /kd

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var
utskottsradet Ossi Lantto.



	Till finansutskottet
	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga
	Motivering

	Utlåtande

